Kada viesoji jstaiga, nevyriausybiné organizacija, asociacija ar kt. viesasis ar
privatusis juridinis asmuo tampa perkancigja organizacija

Vartojami trumpiniai

PO - perkancioji organizacija

VP] — Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas

“ PO gali bati ne tik valstybés ar savivaldybés institucijos

PO gali tapti ir viesasis ar privatusis juridinis asmuo, jei visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta
specialiai nekomercinio ir nepramoninio pobadzio viesiesiems interesams tenkinti ir jei atitinka bent
viena i$ VP] 2 straipsnio 25 dalies 2 punkte esanciy salygy.

Sios papildomos salygos susijusios su finansavimu, kontrole ar administracija, valdymu ir jy taikymas
praktikoje pakankamai aiskus. Taciau nuostata dél nekomercinio ir nepramoninio pobadzio viesyjy
interesy praktikoje kelia daugiausia neaiskumy vertinant PO statuso klausima.

Nuo 2017-07-01 jsigaliojusiame VVP) nuostata dél viesojo intereso aiskesné lyginant su ankstesne VP)
redakcija: nurodyta, kad kai subjektas vykdo veiklg jprastinemis rinkos sglygomis, siekia pelno ir pats
prisiima savo veiklos nuostolius, laikoma, kad viesieji interesai, kuriems tenkinti jis jsteigtas arba
kuriuos tenkinti jam nustatytas tikslas, yra pramoninio arba komercinio pobddzio.

PO statusa turés ir auksciau nurodytas salygas atitinkanciy viesyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny
asociacija.

9 Teisminé praktika deél viesojo intereso pozymio

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad viesuoju interesu laikytinas ne bet
koks teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks interesas, kuris atspindi ir isreiskia
pamatines visuomenes vertybes, saugomas Konstitucijos. Tai toks visuomeneés ar jos dalies interesas,
kurj valstybe, vykdydama savo funkcijas, yra konstituciskai jpareigota uztikrinti ir tenkinti.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) byloje C-393/06 yra pasisakes, kad
,Viesosios teises reglamentuojama jstaiga” yra bet kuri jstaiga, pirma, jsteigta specialiai tam, kad
tenkinty visuotinés svarbos poreikius, neturincius pramoninio ar komercinio pobadzio, antra, turinti
juridinio asmens statusg ir, trecia, didZigja dalimi finansuojama valstybés, regiony ar vietos valdzios
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institucijy ar Kity viesosios teisés reglamentuojamy jstaigy; arba kuriai taikoma ty jstaigy valdymo
prieZiara; arba kuri turi administracinj, valdymo ar prieZiaros organg, kurio daugiau kaip puse nariy
yra skiriami valstybes, regiono ar vietos valdZios institucijy arba kity viesosios teises
reglamentuojamy jstaigy.

Minétoje ESTT byloje nagrinéjama Vienos miestui priklausanti jmoné, kurios tikslas — centralizuotas
silumos tiekimas bastams, viesosioms jstaigoms, biurams, jmonéms ir kt. Vienos mieste. Greta sios
veiklos jmoné verciasi ir kita, komercine veikla. ESTT teismas pazyméjo, kad visy pirma, kalbant
apie aptariamo subjekto jsteigimg ir jo tenkinamy poreikiy pobddj, reikia konstatuoti, kad
Fernwdrme Wien, kaip matyti is Teisingumo Teismui pateikty dokumenty, buvo jsteigta siekiant
konkretaus tikslo — uztikrinti gyvenamyjy patalpy, viesyjy pastaty, jmoniy patalpy ir biury Vienos
mieste sSildymg panaudojant deginant atliekas gautg energijg. Per Teisingumo Teismo posed; buvo
nurodyta, kad siuo metu si sildymo sistema aptarnauja apie 250 000 basty, daug biury ir pramonés
Jjmoniy bei beveik visus viesuosius pastatus. Miesto aprapinimas siluma aplinkg tausojanciu badu, be
abejoneés, yra visuotinés svarbos poreikis. Todél negalima neigti, jog Fernwdrme Wien buvo jsteigta
specialiai tam, kad tenkinty visuotinés svarbos poreikius. <...>

Siuo at2vilgiu visiskai nesvarbu, kad siuos poreikius tenkina ar gali tenkinti privacios jmones. Svarbu,
kad kalbama apie poreikius, kuriuos valstybe ar vietos valdZios institucija nusprendZia dél visuotinés
svarbos priezasciy is esmeés patenkinti pacios arba kuriy atzvilgiu jos ketina issaugoti lemiamg jtakq.

Siekiant patikrinti, ar byloje aptariamo subjekto tenkinami poreikiai neturi pramoninio ar komercinio
pobadzio, reikia atsizvelgti j visas svarbias teisines ir faktines aplinkybes, pavyzdziui, aptariamos
organizacijos jsteigimo aplinkybes ir sglygas, kuriomis ji vykdo savo veiklg. Siuo pozidariu, be kita ko,
svarbu patikrinti, ar aptariama organizacija savo veiklg vykdo konkurencijos sglygomis.

Byloje nagrinéjama jmoné, kaip minéta, jsteigta siekiant uztikrinti sildyma Vienos mieste, o ne siekti
pelno. Kaip pazymeéjo ESTT, gali bati, kad si veikla nes pelng, kuris kaip dividendai bus ismokamas
sio subjekto akcininkams, to pelno siekimas néra pagrindinis tikslas.

Kitos bendroves, kurios taip pat veikia sioje srityje, yra labai mazos ir todel negali bati tikros
konkurenteés. Be to, si sritis pasiZzymi pakankamai didele autonomija, nes miesto centrinio sildymo
sistemg sunku pakeisti kitomis energijos rasimis, kadangi tam reikty dideliy pertvarkymo darby.
Galiausiai Vienos miestas Siai sildymo sistemai skiria didele svarbg ir dél aplinkosaugos sumetimy.
Taip pat ir del visuomenés nuomones jis neleisty sios sistemos panaikinti, net jeigu ji baty
nuostolinga.

Atsizvelgiant j jmonés steigimo tikslus, galimg konkurencine aplinka, jmoné buvo pripazinta PO.
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9 Praktiniai pavyzdziali

3 Jei valstybeé ar savivaldybé steigia jmone tam, kad uztikrinty valstybei ar savivaldybei

deleguotas funkcijas (pvz., jmone, kuri uztikrinty miesto gyventojy ir sveciy pervezimo mieste
paslaugas, organizuoty viesajj transportg ir pan., jstaiga, kuri teikty Svietimo paslaugas pagal
privalomojo 3Svietimo programas savivaldybés teritorijoje gyvenantiems vaikams iki 16 mety) -
paprastai tokios jmoneés turi PO statusa.

3 Jei jmoneés, kurios néra PO steigia asociacijg ar sajunga, kurios veikla skirta ne viesiesiems

interesams, 0 jstatuose apibréztiems tam tikros grupés asmeny interesams tenkinti — pvz., jiems
organizuoti mokymus, atstovauti institucijose ir pan. - tokia asociacija ar sajunga neturés PO statuso,
pvz.:

e Lietuvos viesbuciy ir restorany asociacija, tai svetingumo verslg vienijanti visuomenine
organizacija, kurig sudaro viesbuciai, restoranai ir pan., dalj gaunamo finansavimo naudoja
viesbuciy vystymui, personalo kvalifikacijos kélimui ir pan.

e Lietuvos mokslo periodikos asociacija — tai savarankiska, savanoriska Lietuvos institucijy, jstaigy,
jmoniy, organizacijy ir fiziniy asmeny, susijusiy su periodiniy mokslo leidiniy leidyba.
Asociacijos tikslas — siekti, kad Lietuvos mokslo periodika uzimty deramga vieta salia pasaulinio lygio
leidiniy, Siuo metu asociacija vienija 20 nariy, kurie leidzia apie 120 mokslo Zurnaly.

e Lietuvos grudy augintojy asociacija — kurios nariais gali bati fiziniai ir juridiniai asmenys,
uzsiimantys grady auginimu, perdirbimu, realizavimu, dirbantys séklininkystés, mokslo bei kitose
srityse.

e Lietuvos skauty organizacija — kurios misija — prisidéti prie jauny Zzmoniy ugdymo per vertybiy
sistema, pagrjsta skauty jzodziu ir priesakais.

Jei fiziniai asmenys steigia organizacija, kuri rapinasi tik jos nariy interesais (pvz., gyventojai steigia
namy bendrija ar bendruomene, planuoja namo renovacija, bendra kiemo sutvarkyma ir pan.), ji taip
pat neturés PO statuso.

Taigi, kiekvienu atveju nagrinéjama individualiai pagal auks¢iau aptartus Kriterijus ir pagal tai
sprendziama, ar subjektas turi ar ne PO statusa.
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9 Uzsienio saliy praktika

VPT, siekdama issiaiskinti kity valstybiy patirtj, ar nevyriausybinés organizacijos (NVO) laikomos
PO ar ne, apklauseé keleta uzsienio valstybiy.

M Skotija. Skotijoje pagal nacionalines ar ES programas gaunantis finansavimg NVO savaime

nereiskia, kad gavéjas tampa PO (tai yra tik vienas i$ elementy). Kiekvienu atveju sprendziama
individualiai dél PO statuso.

M Norvegija. Norvegijoje NVO paprastai néra laikomos PO, ir paprastai jos neprivalo taikyti

viesyjy pirkimy procediry perkant prekes ar paslaugas.

Tac¢iau jos gali  bdati  laikomos PO, jei jos atitinka  tokius  kriterijus:

e jy veikla skirta visuomenés poreikiams
e jy veikla (veiklos dalis) skirta nepramoninio ar nekomercinio pobadzio interesams tenkinti
e jas daugiausia finansuoja arba kontroliuoja viesoji institucija.

Kadangi dauguma NVO neatitinka Siy kriterijy, viesyjy pirkimy taisyklés paprastai néra joms
taikomos. Tam tikry lésy i viesojo sektoriaus gauti nepakanka, kad atitikty PO statusui nustatytus
Kriterijus.

M Lenkija. Lenkijoje klausimas, ar konkreti NVVO arba asociacija turéty bati laikoma PO, ar ne,

yra nagrinéjama kiekvienu atveju atskirai. Lenkijoje paprastai tokie subjektai nebaty kvalifikuojami
kaip PO, nes net jeigu jie yra jsteigti konkretiems viesojo intereso poreikiams tenkinti, paprastai
neatitinka kity salygy, reikalingy bati PO.

M Latvija ir Estija. Latvija neturi nusistaciusi specialiy taisykliy del PO statuso nustatymo NVO,

asociacijoms ir kt. subjektams. Kiekvienu konkreciu atveju vertinama subjekto atitiktis Latvijoje
galiojanciame Viesyjy pirkimy jstatyme nustatytiems kriterijams. Estams taip pat neretai kyla
klausimy dél subjekto buvimu (tapimu) PO, kiekvienu konkreciu atveju sprendziama individualiai
pagal konkrecias aplinkybes ir nacionalinius teisés aktus, kurie atitinka ES teise.




