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2015 — 2020

GERO VALDYMO ANALIZE SAVIVALDYBESE

Gero valdymo analize savivaldybése sickiama jvertinti savivaldybés valdymo ir spendimy priémimo procesy atviruma
pilieCiams bei vieSyjy paslaugy (sportas, Svietimas, kultlra, socialinés ir kitos vieSosios paslaugos) teikimo ir
administravimo sistema. Pagal zemiau pateikta metodika savivaldybéje yra atlieckamas kiekybinis ir kokybinis
vertinimas, analizuojant tiek savivaldybés pateiktus duomenis, tiek ir surinkus juos i§ vieSai prieinamy Saltiniy.
Atliekant vertinimg taip pat analizuojami savivaldybés strateginiai ir veiklos dokumentai (pvz. strateginis planas,
metinis biudzetas, jstaigy veiklos planai ir kiti dokumentai). Pagal metodika tiriamasis laikotarpis — praéje 12 mén.
nuo tiriamojo laikotarpio arba (praéje) einamieji kalendoriniai metai.

Metodika suskirstyta i 3 dalis:
I. Bendroji informacija
II. Savivaldybés valdymo ir sprendimy priémimo procesas
I11. Viesyjy paslaugy teikimas ir administravimas



NVO IR SAVIVALDYBES BENDRADARBIAVIMAS

AKMENES SAVIVALDYBE

BENDROJI DALIS

Nevyriausybinés organizacijos (NVO) Siuolaikinéje visuomengje vaidina iSskirtinj vaidmenyj, susijusj tiek su viesyjy
paslaugy teikimu, tiek su atstovavimu visuomeneés grupiy interesams bei tam tikry visuomenei svarbiy klausimy bei
problemy sprendimu.

NVO dalyvavimas viesuyjy reikaly tvarkyme — tai vietos valdzios veiklos varomoji jéga, todél siai veiklai skatinti ir jai
tobulinti skiriamas didelis démesys.

NVO yra pripazjstamos ir kaip pilietinés visuomenés elementas, ir kaip savivaldybiy organizuojamy viesyjy paslaugy
rinkos dalyvis, $iy paslaugy galimas teikéjas. Be to, tiek savivaldybés, tick NVO turi tg paciag paskirtj — uztikrinti
galimybe gauti viesasias paslaugas, atitinkancias bendruomenés Zmoniy poreikius.

Taigi, NVO dalyvavimas vieSyjy paslaugy priémime yra naudingas ir vietos valdziai, ir kiekvienam bendruomenés
nariui.

Viesyjy paslaugy rinka yra efektyvi tik tada, kai ji yra konkurenciné. Tai, kad paslaugy pagrindinis pirkéjas yra
savivaldybeé, reiskia, kad i$ jos pusés kyla pagrindiné moki paklausa ir ji turi biiti suinteresuota konkurencinés rinkos
plétra. Savivaldybiy vieSyjy paslaugy teikéjais turi biiti ne tik vietos savivaldybiy organizacijos, bet ir NVO, privatus
verslas ir kiti. Todél savivaldybé turi aktyvinti viesyjy paslaugy rinka. Pagrindiniai argumentai, kodél svarbu aktyvinti
viesuyjy paslaugy rinka ir pereiti prie miSraus paslaugy modelio yra tokie:

» didéja siilomy paslaugy jvairové ir kokybeé, paslaugos daznai teikiamos klientui priimtinesniais biidais;

»  konkurencija tarp paslaugy teikéjy leidzia mazinti paslaugy kainas ir kelti jy kokybe;

+ savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas leidZia operatyviau reaguoti j naujai iskylancias klausimus, iSspresti
nepopuliarias, savivaldybéms maziau Zinomas problemas, taikyti lasnktesnius paslaugy teikimo biidus;

Lietuvos Respublikos teisés aktuose ir strategijoje ,,Lietuva 2030” numatyta stiprinti NVO, plésti bendruomeniy
savivalda, akcentuojama, kad ,vieSasis sektorius teikia tik tas paslaugas, kuriy negali teikti nevyriausybinés
organizacijos, bendruomeninés organizacijos ir verslo jmonés®, taciau Salies savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas
dar néra toks veiksmingas, koks galéty buti. Jj butina tobulinti, nes triiksta abipusio pasitikéjimo, sutarimo ir
motyvacijos.



SAVIVALDYBES SITUACIJOS ANALIZE

Akmeneés savivaldybés gyventojai (22 244 gyventoju)

SAVIVALDYBES TARYBA (25)

ADMINISTRACIA

VIESUJU PASLAUGY VYKDYTOJAI

Svietimas: mokyklos (6), darzeliai (2), meno mokykla (2), PPT (1), suaugusiyjy
ir Svietimo centras (1), specialioji mokykla (1)

Kultdra: kultlros centras (1), biblioteka (1), muziejus (1)

Socialiné rapyba: socialiniy paslaugy namai (1); paramos Seimai centras (1)
Sportas: sporto centras (1)

Sveikata: visuomenés sveikatos biuras (1); ambulatorijos, ligoniné - V5] (6)
Kitos sritys: administracija, kontrolés ir audito bei priesgaisriné tarnybos

BIUDZETINES

Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés bendradarbiavima tikslinga jvertinti:

Organizacijy skaiCiy savivaldybés teritorijoje, jy pasiskirstyma pagal veiklos sritis
Disponuojamy savivaldybés patalpy, pagal panauda, skaiCiy

Skiriamo finansavimo pagal programas dydzius ir programy skaic¢iy

NVO jtraukimo | sprendimy priémima situacija: visuomeniniy taryby/komisijy skaiciy

NVO: jaunimo organizacijos; sporto NVO; kultlros organizacijos ir saviraiSkos biireliai; socialinés NVO,
bendruomenés, kitos. Bendras NVO, veikian¢iy Akmenés savivaldybéje, skaicius yra apie 100+

Esamos programos, kuriomis finansuojami projektai konkurso biidu:

Kultiira, sportas, §vietimas, socialinés paslaugos



I. Bendroji informacija

Savivaldybés pavadinimas Akmenés (6 seniinijos)
Teritorijos plotas (km’) | 844
Gyventojai Skaicius Pastabos, papildoma informacija
0-6 mety 1081 2019 m. duomenys
7-17 2222 2019 m. duomenys
65+ 5645 2019 m. duomenys
I§ viso 22244 21039 ir 74 GVNA (2020.05.01) — VRM duomenys
Socialinés grupés Skaicius Pastabos, papildoma informacija
Nejgalieji Néra duomeny
Bedarbiai Néra duomeny
Socialinés atskirties grupés Néra duomeny
Juridiniai asmenys* Skaidius Pastabos, papildoma informacija
Biudzetinés jstaigos 20 13 Svietimo; 3 kultiiros; 1 sporto; 3 administracinés
Nevyriausybinés organizacijos 103+ Asociacijos (75); labdaros ir paramos fondai (18) ir vieSosios jstaigos
(19; 18 juy 9 — savivaldybés kontroliuojamos VSI)
Verslo jmonés 6 Vandenys, autobusy parkas, ukis ir kt.
* Pateikiamas dokumento priedas
Nekilnojamas turtas* NT dydis m* | Objekty skaifius Pastabos
Panauda n/d n/d
Nuoma n/d n/d
n/d n/d
* Pateikiamas dokumento priedas
Dalyvaujamasis biudZetas TAIP / NE Pastabos (pvz. kada jdiegtas, kokie jo taikymo privalumai ir tritkumai.
Jei taip, kokia suma buvo paskirstyta)
NE
Atviri duomenys TAIP / NE Pastabos (pvz. kada jdiegta, kokie jos taikymo privalumai ir triskumai, ar atviri
(biudzetas, vieSieji pirkimai, duomenys pateikiami suprantamai vartotojui, t.y. pateikiami paaiskinimai,
NT registras online) diagramos, skaiciuoklés ir pan.?)
NE




II. Savivaldybés valdymo ir sprendimy priémimo procesas

Savivaldybés tarybos nariai |

25 Posédziy skaicius

Nariy sarasas, posédziy darbotvarkeés ir svarstomi klausimai, posédziy archyvas pateikiami viesai

12 (per visus 2019 metus)

ir lengvai prieinamoje savivaldybés puslapio vietoje

10 (iki 2020.12.16 imtinai)

Savivaldybés komisijos, tarybos, darbo grupés Nariy sk. | PosédZiy skai€ius, nariy sudétis
Apdovanojimy suteikimo komisija n/d Nenurodoma
Antikorupcijos komisija 7 2018:2;2020: 1; 2 visuomenés atstovai
Eismo saugumo komisija 5 Nenurodoma; 2 visuomenés atstovai
Peticijy komisija 4 2020: 1; tik tarybos/administracijos atstovai
Korupcijos prevencijos komisija n/d Nenurodoma jokia informacija
Narkotiky kontrolés komisija 12 n/d; 2 visuomenés atstovai
Neveiksniy asmeny biklés perzitaréjimo komisija 5 Nenurodoma; 1 visuomenés atstovas
Savivaldybés tarybos veiklos reglamento redakciné komisija 7 Tik tarybos/administracijos atstovai
Etikos komisija 7 2019: 7; 2020: 2; 2 visuomenés atstovai
Vaiko gerovés komisija 11 Nenurodoma; 1 visuomenés atstovas
Smulkiojo ir vidutinio verslo rémimo komisija 7 Tik tarybos/administracijos atstovai
Laisvés kovoms jamzinti komisija 9 Nenurodoma; 2 visuomenés atstovai
Kaimo plétros fondo 1é8y skirstymo komisija 4 n/d; tik administracijos atstovai
MedZiojamy gyviny padarytos zalos nuostoliams jvertinti 4 Nenurodoma
Rezistenty ir kity asmeny, nuzudyty okupaciniu reZimo metu n/d Nenurodoma
palaiky perkélimo ir palaidojimo viety jamzinimo komisija
Turto privatizavimo komisija 7 Tik tarybos/administracijos atstovai
Verslo plétros skatinimo programos projekty vertinimo komisija 5 Nenurodoma; 2 visuomenés atstovai
Seimos komisija 9 Nenurodoma; 3 visuomenés atstovai
Jaunimo reikaly taryba 14 2019: 6; 2020: 6; sudaro 50% - 50%
Kultairos ir meno taryba 17 Nenurodoma; 7 visuomenés atstovai
Asmens sveikatos priezitiros jstaigy stebétojy taryba 30 Nenurodoma; 6 jstaigos po 5 narius
Bendruomenés sveikatos taryba 9 Nenurodoma; 3 visuomenés atstovai
Nevyriausybiniy organizacijy taryba 8 Nenurodoma; 4 visuomenés atstovai
Bendruomeniniy organizacijy taryba 6 Tik 2019: 1; 3 visuomenés atstovai
Sporto taryba 9 Nenurodoma; 4 visuomenés atstovai
Savivaldybés administracijos darbuotojai Etatai Departamentai, skyriai, specialistai

Senitinijos 39 6 seniiinijos
Centralizuotas vidaus audito skyrius 2
Zemés iikio ir kaimo plétros skyrius 9
Vietinio fikio ir turto valdymo skyrius 6
Viesyjy pirkimy skyrius 3
Teisés ir personalo skyrius 9
Teritorijy planavimo, architekttiros ir paveldosaugos skyrius 6
Tarptautinio bendradarbiavimo ir komunikacijos skyrius 4
Svietimo, kultiiros ir sporto skyrius 10
Statybos skyrius 5
Socialinés paramos skyrius 2
Piniginés paramos poskyris 10
Paslaugy poskyris 5
Planavimo ir finansy valdymo skyrius 11
Investicijy ir projekty valdymo skyrius 7
Informaciniy technologijy skyrius 4
Buhalterinés apskaitos skyrius 10
Bendrasis skyrius 10
Ukio poskyris 8
Savivaldybés gydytojas 1
Vadovybé 4 Meras ir vicemeras, direktorius ir pavaduotojas
165



https://akmene.lt/meras-ir-taryba/taryba/157
https://akmene.lt/meras-ir-taryba/posedziai/179
https://akmene.lt/meras-ir-taryba/posedziai/179
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/apdovanojimu-suteikimo-komisija/332
https://akmene.lt/korupcijos-prevencija/antikorupcijos-komisija/193
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-eismo-saugumo-komisija/334
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-peticiju-komisija/336
https://akmene.lt/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-korupcijos-prevencijos-komisija/337
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-narkotiku-kontroles-komisija/525
https://akmene.lt/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-neveiksniu-asmenu-bukles-perziurejimo-komisija/338
https://akmene.lt/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-tarybos-veiklos-reglamento-redakcine-komisija/339
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-etikos-komisija/340
https://akmene.lt/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-administracijos-vaiko-geroves-komisija/341
https://akmene.lt/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-smulkiojo-ir-vidutinio-verslo-remimo-komisija/342
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/komisija-laisves-kovoms-iamzinti/343
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/kaimo-pletros-fondo-lesu-skirstymo/344
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/medziojamuju-gyvunu-padarytos-zalos-nuostoliams-ivertinti/345
https://akmene.lt/rezistentu-ir-kitu-asmenu-nuzudytu-okupaciniu-rezimo-metu-palaiku-perkelimo-ir-palaidojimo-vietu-iamzinimo-komisija/346
https://akmene.lt/rezistentu-ir-kitu-asmenu-nuzudytu-okupaciniu-rezimo-metu-palaiku-perkelimo-ir-palaidojimo-vietu-iamzinimo-komisija/346
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/turto-privatizavimo-komisija/347
https://akmene.lt/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/verslo-pletros-skatinimo-programos-projektu-vertinimo-komisija/348
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-seimos-komisija/349
https://akmene.lt/veiklos-sritys/jaunimas/savivaldybes-jaunimo-reikalu-taryba/211
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-kulturos-ir-meno-taryba/352
https://akmene.lt/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-viesuju-asmens-sveikatos-prieziuros-istaigu-stebetoju-taryba/353
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-bendruomenes-sveikatos-taryba/354
https://akmene.lt/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-nevyriausybiniu-organizaciju-taryba/355
https://akmene.lt/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-bendruomeniniu-organizaciju-taryba/1689
https://akmene.lt/struktura-ir-kontaktai/komisijos-tarybos-ir-darbo-grupes/akmenes-rajono-savivaldybes-sporto-taryba/1688

VieSosios konsultacijos ir
pilie¢iu jtraukimas

Skaicius

Pastabos (pvz. kiek is jy atsizvelgta, patenkinta, kiek dalyviy dalyvavo, ar
aiski skundy/peticijy pateikimo procediira?)

Viesosios konsultacijos

Néra viesai prieinamy duomeny

Peticijos, skundai

Néra viesai prieinamy duomeny

LR _Vyriausybés patvirtintos vieSuju konsultaciju TAIP / NE Pastabos (pvz. kada jdiegta metodika, kokie jos

metodikos jsidiegimas ir taikymas

taikymo privalumai ir tritkumai)

NE

III. VieSuju paslaugy teikimas ir administravimas

VieSyju pirkimy Rezervuoty | TAIP /NE | Pastabos (pvz. jei taip, kada ir su kuo sudarytos rezervuotos sutartys,
sutarciy instituto taikymas kokiam laikotarpiui, kokia suma)
NE
VieSyju paslaugy teikimo ir | TAIP/NE | Pastabos (pvz. kada jdiegta metodika, kokie jos taikymo privalumai ir
administravimo kokybés tritkumai)
standarty turéjimas
Sporto NE
Kultaros NE
Svietimo NE
Socialiniy paslaugy NE
Viesujuy paslaugy poveikio | TAIP / NE Pastabos (pvz. kada jdiegtas poveikio vertinimas, kokie taikymo
vertinimas (rezultaty analizé) privalumai ir tritkumai)
Sporto NE
Kultaros NE
Svietimo NE
Socialiniy paslaugy NE
VieSuju paslaugy gavéju TAIP / NE Pastabos (pvz. kada jdiegtas apklausy vykdymas, kokie taikymo
apklausy vykdymas privalumai ir tritkumai)
Sporto NE
Kultiiros NE
Svietimo NE
Socialiniy paslaugy NE
VieSuju paslaugy perdavimo Proc. Pastabos
procesas (NPP iki 15%)*
Sporto 10,62%
Kultiiros 1,92%
Svietimo 0,91%
Socialiniy paslaugy 7,90%
Bendras procentas paslaugoms 5.34%



https://epilietis.lrv.lt/lt/dalyvauk-priimant-ir-keiciant-sprendimus/organizuok/viesuju-konsultaciju-metodika-ir-jos-taikymo-gaires
https://epilietis.lrv.lt/lt/dalyvauk-priimant-ir-keiciant-sprendimus/organizuok/viesuju-konsultaciju-metodika-ir-jos-taikymo-gaires

AKMENES SAVIVALDYBE SKAICIAIS 2015 — 2020 metais

Akmenés savivaldybés biudzetas

€ 30,000,000.00
€ 25,000,000.00
€ 20,000,000.00
€ 15,000,000.00
€ 10,000,000.00
€ 5,000,000.00
€ -
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.
M Bendras biudZetas €22,401,569. € 22,630,800. € 22,654,000. € 24,780,000. € 26,731,730. € 28,559,100.
W Suma savarankiskom f. €20,916,952. €21,161,100. € 21,099,500. € 23,036,100. € 24,613,930. € 26,466,000.
m Procentas savarankiskom f. 93.4% 93.5% 93.1% 93.0% 92.1% 92.7%

Biudzeto pajamy $altinis — savivaldybés tarybos patvirtintas (pirminis) biudzetas. BiudZeto pajamos i$skirtos i 2 kategorijas
— bendras biudZetas (visos jplaukos, jskaitant gautas pajamas, dotacijas, likucius ir kt.) ir biudzetas, skirtas savarankiskoms
funkcijoms (atmetus savivaldybei skirtg valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti iplauky dalj), iskaitant ir dotacijas bei
visas kitas pajamas, kurios gali buti naudojamos tiek administracinéms paslaugoms, tiek ir vieSosioms paslaugoms teikti,
jtraukiant ir savivaldybei nepavaldzias jstaigas (fizinius ir juridinius asmenis, i§ kuriy konkurso biidu perkamos vieSosios
paslaugos). Biudzetas paslaugoms skai¢iuojamas nuo savarankiSskoms funkcijoms skirto biudzeto.

BiudZetas paslaugoms

207120 M.\ 14,955,421.00 €
2019 M. o € 14,536,210.00
2018 M. s € 13,209,146.00
2017 M. s € 12,390,488.00
2016 M. s < 11,700,902.00

2015 M. e € 11,174,196.00

€- €2,000,000.00 € 4,000,000.00 € 6,000,000.00 € 8,000,000.00 € 10,000,000.00 € 12,000,000.00 € 14,000,000.00 € 16,000,000.00

2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 20120 m.

B Procentas paslaugoms nuo savarankisky f. 53.42% 55.29% 58.72% 57.34% 59.06% 56.51%
M Bendra suma paslaugoms €11,174,196.00 € 11,700,902.00 € 12,390,488.00 € 13,209,146.00 € 14,536,210.00 14,955,421.00€

,,Viesyjy paslaugy” sritj sudaro islaidos, skirtos savivaldybei pavaldzioms (biudzetinéms ir vieSosioms jstaigoms) ir
nepavaldzioms jstaigoms ar asmenims, teikiantiems paslaugas §vietimo, sporto, kultiiros ir socialinés (sveikatos) apsaugos
srityse.



ISlaidos pagal sritis

€12,000,000.00
€10,000,000.00
€ 8,000,000.00
€6,000,000.00
€4,000,000.00

€2,000,000.00

£€-
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.
M BiudZetas, skirtas kultdrai €730,415.00 €838,833.00 €974,133.00 €1,229,093.00 €1,389,188.00 € 1,265,985.00
M BiudZetas, skirtas Svietimui €8,835,298.00 €9,129,300.00 €9,307,650.00  €9,528,750.00 € 10,037,679.00 € 10,612,112.00

W BiudZetas, skirtas socialinei apsaugai € 1,180,816.00 € 1,345,969.00 € 1,662,105.00 € 1,915,653.00 €2,190,106.00 € 2,373,951.00
M BiudZetas, skirtas sveikatos apsaugai € 89,499.00 €98,100.00 @ €114,600.00 €165,150.00 | €323,180.00 €309,464.00
M BiudZetas, skirtas sportui €338,168.00 €288,700.00 €332,000.00 €370,500.00 €596,057.00 €393,909.00

I8laidos pagal sritis — tai 1) kultiira; 2) Svietimas 3) socialiné apsauga 4) sportas, skirtos savivaldybei pavaldzioms
(biudzetinéms ir vieSosioms jstaigoms) ir nepavaldzioms jstaigoms ar asmenims (pvz. laisvieji mokytojai). Procentiné
iSraiska apskaiciuota i§ bendrai visoms vieSosioms paslaugoms skirto biudzeto i§vedus procenting iSraiska kokia
dalimi tarp kity sri¢iy yra skiriama konkreciai sriciai.

Paslaugy "perdavimo" proc. NVO/kitiem§ teikéjams

z s
18.00% s R - ]
16.00% 5 g o & ¢
14.00% 2 2 £ = H ¢ 2
12.00% . H g P :
10.00% .o g < i §
8.00% ~ 53 ] & .. . =
6.00% ~ =2 o - s s £
4.00% < EE] B s £
2.00%
0.00%
2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.
M BiudZetas, skirtas kultdrai 3.99% 0.79% 0.99% 1.62% 1.92% 1.18%
M BiudzZetas, skirtas Svietimui 0.35% 0.93% 0.69% 0.87% 0.91% 0.97%
M BiudZetas, skirtas socialinei apsaugai 12.49% 11.11% 9.88% 8.56% 7.90% 6.81%
M BiudZetas, skirtas sportui 4.30% 6.93% 12.59% 17.41% 10.62% 15.84%
M Vidurkis 5.28% 4.94% 6.04% 7.11% 5.34% 6.20%

Paslaugy ,,perdavimo* procentiné israiSka NVO ar kitiems teikéjams — suprantama kaip nevyriausybinés organizacijos arba , kiti
teikéjai“ (pvz. uzdarosios akcinés bendrovés, mazosios bendrijos ar fiziniai asmenys), kurie néra NVO ar vietos bendruomeninés
asociacijos.

Nevyriausybinés organizacijos suprantamos kaip pagal Asociacijy, VieSyjy jstaigy arba Labdaros ir paramos fondy jkurti vieSieji
juridiniai asmenys ir atitinkantys Nevyriausybiniy organizacijy plétros 2 straipsnyje nustatyta apibrézima.

Bendras Lietuvos vieSyjy paslaugy ,,perdavimo® uzsibréztas rodiklis pagal ilgalaike valstybés strategija ,,Lietuva 2030 bei
Nacionaling pazangos programg yra toks: iki 2020 — bent 15%; iki 2030 — bent 30%.



BENDRA INFORMACIJA

Savivaldybés vieSyjuy paslaugy teikéjai

BiudzZetiniy jstaigu tinkla sudaro 23 jstaigos: sporto centras (1); kultiiros jstaigos (3); ikimokyklinio
ugdymo jstaigos (2); mokyklos (6); meno mokyklos (2); pedagoginé psichologiné tarnyba (1); suaugusiyjy
ir §vietimo centras (1); specialioji mokykla (1); socialiniy paslaugy namai (1); paramos Seimai centras (1);
visuomenés sveikatos biuras (1); kontrolés ir audito tarnyba, savivaldybés administracija ir prieSgaisriné
tarnyba.

Savivaldybé¢ valdo 1 savivaldybés jmong, 5 uzdarasias akcines bendroves bei 9 viesasias jstaigas.

SOCIALINE SRITIS

Socialiniy paslaugy perdavimo rodiklis 2019 metais buvo 7,9 % (€ 173 126), kai $alies bendras vidurkis
Sioje srityje yra 14,54 %. Savivaldybéje veikia dvi pavaldzios jstaigos. Socialiniy paslaugy teikimo ir
plétros plane yra minimos nevyriausybinés organizacijos, kaip laukiamos partnerés teikiant paslaugas.
Savivaldybéje yra per 70 jvairiy nevyriausybiniy organizacijy (socialiniy, bendruomeniy, jaunimo ir pan.),
teikian€iy socialines paslaugas bei dalyvaujanciy projekty konkursuose.

SVIETIMAS

Akmenés savivaldybéje néra veikianciy savivaldybei nepavaldziy Svietimo jstaigy. Paslaugy perdavimo
rodiklis 2019 metais — 0,91 % (€ 90 927). Sia paslaugy dalj sudaro vaiky socializacijos projektai bei
neformalaus ugdymo krepselis. Uz Svietimo klausimus savivaldybéje yra atsakingas savivaldybeés Svietimo
skyrius. Néra sudaryta jokia komisija, darbo grupé ar taryba, kuri galéty objektyviai vertinti Svietimo
situacijg savivaldybéje. Plany apie NVO didesnj jtraukimg j §vietimo paslaugy uztikrinima rasti nepavyko.

SPORTAS

Savivaldybés pavaldume veikia biudZetiné jstaiga Sporto centras, taip pat konkurso biidu yra skiriamas
finansavimas jvairiy NVO sporto projektams finansuoti. Tai sudaro 10,62 % (€ 63 300) nuo viso
savivaldybés sportui skirto biudZeto. Bendras Lietuvos sporto paslaugy perdavimo rodiklis 2019 m. buvo
— 19,51 %. Savivaldybés puslapyje nurodoma, kad teritorijoje veikia 18 sporto nevyriausybiniy
organizacijy. Veikia visuomeniné sporto taryba.

KULTURA

Savivaldybés pavaldume veikia 3 biudzetinés kultiros jstaigos — kultiros centras, biblioteka ir muziejus.
Taip pat konkurso biidu yra skiriamas finansavimas jvairiy NVO kultiiros projektams finansuoti. Paslaugy
perdavimo rodiklis 2019 metais Sioje srityje buvo 1,18 % (€ 26 685). Savivaldybéje veikia 66 meno
kolektyvai. Veikia visuomeniné Kultliros ir meno taryba. Bendras Salies paslaugy perdavimo vidurkis
kulttiros srityje buvo 3,99 %. Galima teigti, kad §is rodiklis gana létai juda j virSy visose Lietuvos
savivaldybése.



REKOMENDACIJOS AKMENES SAVIVALDYBEI

Sprendimy priémimas

Jtraukti vietos bendruomeniy organizacijas  teritorijy planavimo, savivaldybés strateginiy plany rengimo
posédzius ir sprendimy priémima, ne tik pristatymo ar vie$inimo procesus.

Savivaldybéje, kuriant tarpinstitucines programas, kuriomis siekiama apimti kultiiros, socialinés ar sporto
srities finansavima, prioriteta teikti $iy vieSosios politikos sri¢iy apjungimui, finansuoti tokius organizacijy
projektus, kurie apimty kuo platesnj mastg veikly.

Perzitiréti esamg savivaldybés administracing struktiirg, iSskiriant visuomeniniy komisijy, taryby ar darbo
grupiy skai¢iy bei jy nariy pasiskirstymg. Tai suteikty galimybe optimizuoti tokiy visuomeniniy dariniy
darbg, tikslinga komisijas/tarybas sujungti, panaikinti ar iSplésti, jgalinant kiekvieng komisijos narj
aktyviam ir efektyviam darbui jose.

Vengti politiky dalyvavimo projekty atrankos komisijose, skiriant didesnj démes] ekspertinj potencialg
turinéiy asmeny jtraukimui j atrankos komisijas. Taip buity sudaromos palankios salygos objektyviam
projekty turinio vertinimui ir optimaliam biudzeto tvirtinimui.

Skatinti, jog savivaldybés politikai ir tarybos nariai dométysi vieSyjy paslaugy reformy galimybémis ir
imtysi iniciatyvos §ig situacijg keisti. Tam galéty pasitarnauti iSorés ekspertai, savivaldybés administracijos
darbuotojai ar pacios nevyriausybinés organizacijos.

Kitose savivaldybése vykdomus reorganizacijos i§ biudZetinés jstaigos i vieSaja jstaiga modelius pateikti
savivaldybés sprendimy priéméjams kaip pavyzdj, kodél tokia reforma yra svarbi ir butina tiek tokios
jstaigos veiklos efektyvumui, tiek ir vieSyjy 1éSy racionaliam ir efektyviam panaudojimui uztikrinti.

VieSosios paskirties patalpu panaudojimas

Ivertinti esamg savivaldybés disponuojamy pastaty ir patalpy bikle ir atlikti jas valdanciy
jstaigy/organizacijy revizijg, siekiant jvertinti tiek patalpy efektyvy ir racionaly panaudojima, tiek ir
uztikrinant galimybe skirti patalpas vie$ajg nauda teikianioms organizacijoms, kurios tokiy patalpy neturi.
Taip pat jvertinti bendrgjg pastaty ir patalpy panaudojimo galimybe, t.y. vienos patalpos kelioms
organizacijoms, uZztikrinant konkretaus patalpy operatoriaus atsakomybe ir (ar) jsipareigojimus atlikti
pastaty remonto darbus, priskirtos pastatui teritorijos prieziiiros, tvarkymo darbus ir pan.

Finansavimas

Vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu ir savivaldybés tvarka, jdiegti projekty finansavimo principa,
kuriuo remiantis finansavimas organizacijy projekty jgyvendinimui biity skirtas iki 5 mety laikotarpiui.
Taip biity sumazinta biurokratiné nasta savivaldybei kasmet skelbiant konkursus, o organizacijoms
uztikrinti ilgalaikj projekty igyvendinimo stabiluma.
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Jtvirtinti nuostatg, kad projekty atrankos komisijos sprendimuose nedominuoty principas ,,visiems po
lygiai®, ta¢iau atrinkti ir finansuoti tik tuos projektus, kurie yra tinkamai parengti ir pagrjsti bendruomenés
poreikiy ir sitilomos veiklos principais.

Skiriant programinj finansavimg tiek savivaldybés biudzetinéms jstaigoms, tiek ir NVO, sudaryti
subalansuotas konkurencines sglygas abiejy formy juridiniy asmeny finansavimui. Siekiamyb¢ - nustatyti
atskiras NVO rémimo programas, pagal kurias projekty finansavimo konkursuose galéty dalyvauti tik
nevyriausybinés organizacijos ir tiesiogiai i$ savivaldybés biudzeto nefinansuojamos organizacijos. Esant
tokiai situacijai, kai konkurse lygiomis teisémis dalyvauja tiek biudzetinés jstaigos, tiek ir NVO, svarstyti
galimybe paraiSky vertinimo kriterijuose prioriteta teikti NVO projektams, o likusi programos biudZeto
dalis, kuri negali biti skiriama NVO projektams, turéty biiti paskirstoma biudzetiniy jstaigy projektams.

Svarstyti galimybe, jog projektai, kuriy biudzetas yra iki 300/500 EUR, buty finansuojami skiriant
tiesiogines dotacijas (voucher principu) pagal organizacijos pateikta praSyma konkreCiam renginiui
suorganizuoti, prekéms ar paslaugoms jsigyti. Tokiy praS§ymy nagrinéjimo tvarkg ir sprendimy priémima
nustato konkretus savivaldybés skyrius, biudZetiniams metams numatantis atitinkamga biudzeto dalj galimy
dotacijy teikimui (pvz. 3/5 tukst. EUR). Uz tokiy 1¢Sy panaudojima organizacijos atsiskaito supaprastinta
tvarka, pateikiant minimalios vertés ataskaitg. Taip bty sudarytos sglygos i§ esmés sumazinti savivaldybés
administracing nastg ir palengvinti organizacijoms galimybe gauti bei atsiskaityti uz mazos vertés projektus.

SAVIVALDYBES VIESUJU PASLAUGU PERDAVIMO IS BIUDZETINIU ISTAIGU I
NEVYRIAUSYBINI SEKTORIU PRIVALUMALI IR PAVOJAI

Eksperty jvardijami privalumai

e Geréja paslaugy kokybé

e Didesnis suinteresuotumas ieskoti papildomy finansavimo $altiniy, efektyvesné finansiniy srauty
diversifikacija

e Aktyviau jsitraukia bendruomenés nariai

e Efektyvesnis 1éSy panaudojimas

e Didéja paslaugy spektras

e Didéja visuomenés sgmoningumas

e Teikiamos paslaugos labiau atitinka visuomenés poreikius

e Mazesn¢ biurokratija teikiant paslaugas

e Savivaldybés strategija ir jos jgyvendinimas orientuota j realius rezultatus

e Didéja savivaldybés darbuotojy ir tarybos nariy sgmoningumas

e Organizacijy kontrole keiCia paciy organizacijy savireguliacija

e Atsiranda daugiau naujy darbo viety

e Geresnés salygos investicijoms, pritraukiama naujy finansavimo Saltiniy

e Keiciasi poziiiris ] klienta, orientuojamasi j kiekvieno kliento asmeninius poreikius

e Keiciasi atsakomybés suvokimas

e Savivaldybé mokosi planuoti, derinant finansy srautus su bendruomenés poreikiais

e Paslaugas teikia labiausiai motyvuoti ir, tikétina, profesionaliausi

e Organizacijos jgauna pilng savivaldg organizuotis savo darbus ir paslaugy teikima
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Eksperty jvardijami pavojai

o Sudétingas paslaugy teikimo administravimas

o ISkyla pasitikéjimo klausimai

o Kyla pavojai, jog 1éSos ar juy dalis bus paskirtos ir panaudotos ne pagal numatytg paskirtj
o Organizuojamy konkursy skaidrumo klausimas

o Paslaugy teikéjy kompetencijos stoka

. Gali buti uzskirstas kelias paslaugas teikti ,,mazesniems* paslaugy teikéjams

o Kontrolés uztikrinimo klausimas

o Centrinés valdzios teisés akty nuolatiniai pasikeitimai

PIRMIEJI NVO TARYBOS VEIKLOS ZINGSNIALI:

e Sukurti naujas NVO finansavimo programas (pagal sitilyma auksciau), kurios suteiks naujas
galimybes stiprinti NVO institucinius gebéjimus, pritraukti papildomus kitus finansavimo Saltinius
ir nacionaliniy ar tarptautiniy fondy bei programy bei paskatinti savanoryste savivaldybéje.

e Sukurti dviejy lygiuy projekty finansavimo konkursus: metams ir trims metams:

¢ trumpalaikiai (nuo 6 iki 12 ménesiy), kuriais siekiama per trumpg laikg iSbandyti naujus
metodus, socialiniy inovacijy veiklas, prisidéti prie aktualiy problemy sprendimo arba
skubiai reaguojant j ekstring (ekstremalia) situacija, kuriai reikia intensyvios ir trumpalaikés
intervencijos;

¢ ilgalaikiai (nuo 1 iki 3 ar net 5 mety, o uzsienio Salyse ilgalaikés programos vykdomos net
12 mety), kuriais sieckiama teikti kokybiSkas vieSasias paslaugas uztikrinant jy testinuma,
nepertraukiamuma, kokybés stebésena. Projekty sékmés atveju projekty testinumas yra
garantuojamas strateginio plano programy tgsimu. Nesékmés atveju — jvertinamos neigiamos
panasiy projekty rizikos ir/arba analizuojamos nesékmés priezastys. Taip pat i§ anksto
numatomas rizikos valdymas bei tikétinos pasekmés panasiy projekty igyvendinimo atveju
ateityje.

Projektinio finansavimo pranasumas pries savivaldybés sprendimu kuriamy ir nuolat i$laikomy institucijy
(biudzetiniy ar vieSyjy istaigy) veikla yra tas, jog projekty finansavimas uztikrina tinkama ir realy
programinio biudzeto formavima. Tai yra tokio biudzeto, kuriuo siekiama ne iSlaikyti esamas institucijas,
taCiau tiesiogiai jgyvendinti strateginio plano uzdavinius, pasiekti iSsikeltus tikslus bei uztikrinti realiy
bendruomenés poreikiy tenkinima ir vieSyjy paslaugy teikima.

Kiekvienas sékmingas ir planuotus rezultatus pasiekes projektas turéty biiti pratestas ir vélesniais metais,
jvertinus pasikeitusig tikslinés grupés situacija bei taikant patobulintas veiklos formas.

Pirmg karta konkursuose dalyvaujanciy organizacijy projektai galéty biiti finansuojami nuo 6 iki 12
ménesiy laikotarpiui. Véliau, pasiteisinus projekty jgyvendinimui ir pasiekus uzsibréztus tikslus,
savivaldybiy asignavimy valdytojai konkurso budu finansuojamy projekty trukme pagal programinj
biudzeto principa galéty pratesti iki 3 mety. Organizacijai nebiity prievolés kasmet dalyvauti konkursuose,
bet tik pateikti tarpines (pusmecio ar metinius) projekty jgyvendinimo veiklos rezultaty ir finansines
ataskaitas.
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e Sudaryti prioritetini biudZetiniy jstaigy sarasa, nuo kuriy imtis reorganizavimo proceso.
Atlikti aplinkos analize, jvertinti jstaigy veiklos bukle, jy turimus zmogiSkuosius iSteklius, sudaryti
veiksmy plang (5-7 mety) dél $iy jstaigy reorganizacijos j vieSgsias jstaigas ar kitas NVO, suteikiant
biudZetiniy jstaigy atstovams i$samig informacijg apie reorganizavimo planus bei jtraukiant juos j
ty plany kiirimo ir jgyvendinimo procesus.

o Kasmet atlikti bendrg savivaldybés NVO sektoriaus vertinimg. Vertinimas turi apimti
savivaldybéje registruoty NVO skai¢iy (galima naudotis nemokama V] ,Registry
centras paslaugomis www.registrucentras.lt; jvertinant realiai veikianc¢ias NVO; sudarant bendrg

skiriamy pajamy NVO i§ savivaldybés biudzeto dalj; gaunant informacijg i§ paciy NVO apie jy
sugeneruojamas metines apyvartas i$ kity Saltiniy (taip bus galima jvertinti savivaldybés skiriamas
1é8as ir paciy NVO sugeneruotas pajamas); taip pat ir apraSant metinius pasiekimus bei kliditis jy
plétrai, imantis priemoniy tas klifitis Salinti.

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

Nacionalinéje pazangos programoje numatyta, kad iki 2020 mety NVO sektorius turéty perimti 15 procenty
(iki 2030 m. — 30%) vieSyjy paslaugy, ir Siam tikslui pasiekti jau dabar turi biiti kuriami savivaldybiy ir
NVO bendro darbo pagrindai.

Savivaldybiy ir NVO bendradarbiavimas turéty biti grindziamas lygiateise partneryste. Partnerysté — tai
dinamiski santykiai, kurie jmanomi tik abipusio pasitikéjimo ir nuolatinés komunikacijos tarp abiejy
sektoriy kontekste, yra pagristi abipusiu sutarimu bei vykdomi atitinkamai pasidalijant darbus. Partnerysté
apima bendry taisykliy laikymasi, abipusg jtaka, atsakomybe ir lygiateisj dalyvavima sprendimy priémime.
Todél savivaldybéms bty tikslinga turéti strategija, kaip j vieSyjy paslaugy organizavimg ir teikima, kad
savivaldybes ir NVO tapty lygiaverciais konstruktyviais partneriais.

Sioje strategijoje buty svarbu numatyti samoningumo, tarpusavio supratimo skatinima — lygiai kaip
savivaldybiy darbuotojai turéty suprasti ir dométis NVO specifika, taip ir NVO ar vietos bendruomenés turi
suvokti bei iSmanyti vietos valdzios teises, pareigas ir galimybes. Todél tikslinga apibrézti savivaldybés ir
NVO bendradarbiavimo biidus ir parengti bendradarbiavimo taisykles, nes nejtvirtinus lygiaver¢iy santykiy
susitarimai gali biiti skirtingai interpretuojami, kartais gal net griaunami.

Taip pat svarbu turéti informavimo mechanizmus, uztikrinanc¢ius informacijos teikimg apie savivaldybés
veikla, jos planus, sprendimus, vertinimo rezultatus. Strategijoje turéty biiti numatyta galimybé konsultuotis
su NVO visais viesyjy paslaugy teikimo klausimais. Savivaldybei, kaip vieSyjy paslaugy organizatorei,
svarbu zinoti, kokie yra zmoniy atsiliepimai apie teikiamas paslaugas, ar juos tenkina paslaugy kokyb¢ ir
kt.

Taigi, savivaldybes ir NVO bendradarbiavimas neapsiriboja tik finansavimo klausimais, bet turi Zymiai
platesnj konteksta, kurj lemia jy abiejy bendros pastangos ir sutarimas.

NVO dalyvavimas viesyjy paslaugy teikime bei priimant sprendimus yra biitinas kiekvienoje demokratinéje
visuomengje ir tiesiogiai priklauso nuo pilietinés kultiiros lygio, t.y. Ziniy apie savo teises.
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PRIEDAS
I. KOKYBINIO VERTINIMO APRASOMOJI DALIS (rengiama diskusijos su savivaldybés atstovais metu)

Kiekvieno bloko aprasomoji dalis, kokybiniy interviu ir diskusijy metu su savivaldybés administracijos atstovais ir
kitomis suinteresuotomis pusémis.

I Savivaldybés administraciné struktiira ir sprendimuy priémimo procesai

e Gyventojy skaiCiaus ir valstybés tarnautojy santykis

e Nekilnojamojo turto naudojimo efektyvumas

e  Atviri duomenys, informacijos prieinamumas (per savivaldybés tinklalapj)
e  Gyventojy jtraukimas j sprendimy priémimo procesus

I1. VieSosios paslaugos (teikéjai, gavéjai, skaiciai, biudZetai, poveikio vertinimas)

Svietimo paslaugy teikimas

e Tkimokyklinis ugdymas: vaiky ir auklétojy skaicius

e Bendrasis (privalomas) ugdymas: moksleiviy ir mokytojy skaicius, pasiekimy lygmuo

e Neformalus §vietimas: programos, vaiky skai¢ius ir NV teikéjai (BL, NVO, LM)

e Bendras mokytojy skaicius savivaldybg¢je (iSskiriant administracija, pagalbinj personala Svietimo srityje)

Sporto paslaugy teikimas

e Sporto (biudzetiné) centrai, mokyklos

e Sporto organizacijos, klubai

e  Sportuojanciy skaicius (profesionalai ir mégéjai)

e Treneriy skaicius savivaldybéje (iSskiriant administracija, pagalbinj personalg Svietimo srityje)

Kultiiros paslaugy teikimas

e Bibliotekos ir kultiros centrai su filialais
o Kiti kulttiros teikéjai

Socialiniy paslaugy teikimas ir jy prieinamumas

e Socialiniy administraciniy (iS$moky) ir vieSyjy paslaugy teikimas, formos, biudzetas (SADM dalis)

e Socialinés biudzetinés jstaigos (yra, néra, kokios paslaugos)

e Socialinés NVO (yra, néra, kokios paslaugos)

e  Paslaugy spektras (programos, jy aprasai)

e Paslaugy gavéjy apklausos, poreikio nustatymas ir poveikio matavimas

e  Paslaugy pricinamumas (nejgaliyjy situacija, objekty prieinamumas, bedarbiy integracija, smurto prevencija)

Konkursy ir paslaugy pirkimo santykis su biudZetinémis jstaigomis

Projekty konkursai
e Viesieji pirkimai (iSskiriant rezervuotas sutartis VP] 24 str.)
e Nevyriausybiniy organizacijy (nepriklausomy paslaugy teikéjy) spektras savivaldybéje
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IL. NVO METINIU PAJAMU APSKAICIAVIMO PAVYZDYS

Sia lentele siekiama jvertinti kiek NVO veikla realiai ,,kainuoja“ savivaldybés biudZetui, o kieck NVO
pati pritraukia papildomy finansavimo $altiniy, lyginant su biudZetine jstaiga*

X SAVIVALDYBES ASOCIACIJA ,,X“ (nevyriausybiné organizacija)

Savivaldybés skiriamas finansavimas:
e Projekto finansavimas — X €
e Patalpos panaudai - X €

Darbuotojy skaicius NVO: X (.... metais)

Kiti finansavimo $altiniai:

Verslo jmoniy parama — X €
1,2% GPM skyrimas - X €
Nario mokesciai - X €

SavanoriS$ka veikla: X savanoriy x
Xh/metus x €8,86/h=X €

Bendra suma i§ savivaldybés: X €
arba X% bendro NVO biudzeto

Bendra suma i§ kity Saltiniy: X €
arba X% bendro NVO biudZeto

Bendras NVO metinis pajamy biudZetas X (i jy — € naturinis indé¢lis)

X SAVIVALDYBES ISTAIGA ,,Y* (biudZetiné jstaiga)

Savivaldybés skiriamas finansavimas:
e Biudzetiniai asignavimai - X €
e  Turi patalpas panaudai - X €

Darbuotojy skaicius Bl: X (.... metais)

Kiti finansavimo Saltiniai:
o Ukiné-komerciné veikla - X €
o Kita-X€

Bendra suma i§ savivaldybés: X €
arba X% bendro BJ biudzeto

Bendra suma i§ kity Saltiniy: X €
arba X% bendro BI biudzeto

Bendras B] metinis pajamy biudZetas X € (i$ jy - € natiirinis ind¢lis)

Apskaiciavimai rengiami pagal realiai veikianCios nevyriausybinés organizacijos ir panasioje
srityje veikiancios biudZetinés jstaigos metinius pajamy $altinius, uz X metus (apraSyta X metais).
Norint sudaryti visiskai tiksly lentelés aprasa, butini oficialls ir prieinami finansiniai duomenys.

* Naudojant tokig lentele sifiloma apskaiciuoti visy savivaldybés teritorijoje esanciy NVO
(veikian¢iy vaiky uzimtumo, jaunimo, sporto, kultiiros, Svietimo ir ugdymo, socialinés veiklos ir
kt.) metinius biudzeto sudarymo pajamy Saltinius ir jvertinti panaSioje srityje veikiancios
savivaldybés islaikomos biudZetinés jstaigos pajamas ir jos pritraukiamus kitus finansavimo
Saltinius, jskaitant ir savanoriy indélj biudzetui.

Taip pat biitina jvertinti ir tai, kiek organizacija aptarnauja klienty/nariy/gyventojy bei kiek vienam
aptarnaujan¢iajam asmeniui atitenka abiejy (NVO ir B]) organizacijy bendryjy kasty dalis. Biitina
ivertinti (atlikti specialias apklausas) klienty pasitenkinimo gauta paslauga lygi.

Oficialus savanori§kg veikla vykdan¢io asmens valandos jkainis lygus €8,86/h, apskaiciuotas

Vidaus reikaly ministerijos 2018 m. patvirtintoje Projekta vykdancio personalo darbo uzmokescio
ir savanoriSko darbo jnaSo fiksuotojo jkainio nustatymo tyrimo ataskaitoje
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