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Sis darbas buvo atliktas vykdant projekta ,Palankiy salygy NVO plétrai Lietuvoje
suktrimas®, finansuojama Baltijos-Amerikos partnerystés programos. Projekto tikslas -
padidinti nevyriausybiniuy organizaciju (NVO) geb¢jimus ir matomuma iSkeliant | vieSuma
NVO problemas ir NVO gebéjimus sékmingai jas spresti, o taip pat padedant stiprinti Siuos
gebéjimus. Sios medziagos tikslas yra jvertinti Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) apskaitos
problemas ir galimus sprendimo biidus. Medziagos projektas buvo pristatytas ir diskutuotas
2005 m. kovo 30 d. vykusioje diskusijoje ,,NVO apskaitos naujovés ir problemos®.
Apibendrinus diskusijoje i§sakytas mintis, buvo pateikti pasitilymai LR Finansy ministerijai
ir VMI prie LR Finansy ministerijos dél NVO atskaitomybiy suderinamumo. Priedas
»Pasililymai dél pelno nesiekian¢iy juridiniy asmeny finansinés apskaitos ir mokestinés
atskaitomybés suderinamumo* pridedamas.



NVO apskaitos reglamentavimas

Nevyriausybiniy organizacijy veikla imtasi reglamentuoti jau nuo 1992 mety, kai geguzés 26
diena buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 393 “D¢l Ne pelno
organizacijy (imoniy) istaty pagrindiniy nuostaty patvirtinimo”. Sis teisés aktas ilga laika
buvo svarbiausias NVO veikla reglamentuojantis dokumentas, nustatantis pagrindinius NVO
veiklos principus ir finansavimo ypatumus. Taciau nutarime nebuvo jokiy nuostaty ar
reikalavimy, nusakanc¢iy NVO apskaitos tvarkyma ir finansinés atskaitomybés sudaryma.
NVO vadovavosi bendraisiais jmoniy apskaita reglamentuojanciais teisés aktais, mokescius
administruojanciy institucijy atsakymais pagal individualius paklausimus, kirybiSkai juos
adaptuodami prie NVO veiklos ir finansavimo specifikos. Pirmasis méginimas reglamentuoti
NVO apskaita buvo LR Finansy ministro 1999 mety kovo 16 dienos jsakymas Nr. 65 ,.Dél
dotacijy ir subsidijy finansinés apskaitos tvarkos”. Sis {sakymas mégino sureguliuoti NVO
apskaitos tvarkyma, taciau i§ esmeés netenkino NVO poreikiy.

2004 metais, siekiant pereiti prie tarptautiniy apskaitos standarty, buvo pradéta imoniy
apskaitos pertvarka: nutarta iSsamiai reglamentuoti pelno nesiekianc¢iy juridiniy asmeny, tame
tarpe ir NVO buhaltering apskaita. 2004 metu lapkri¢io 22 dienos LR Finansy ministro
isakymu buvo patvirtintos “Pelno nesiekianciy ribotos civilinés atsakomybés juridiniy
asmeny buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo taisykleés”,
kurias NVO privalés taikyti rengdamos 2005 mety atskaitomybe. Sios taisyklés perémé
privaloma kaupimo principo taikyma, o taip pat ir kitas apskaitos nuostatas, kurios yra
uzfiksuotos Verslo apskaitos standartuose. Tiesa, pagrindinés naujyju apskaitos taisykliy
nuostatos yra gerokai supaprastintos lyginant su Verslo apskaitos standartais - jose néra dalies
pelno siekian¢ioms imonéms biidingy reikalavimy. Taciau problema lieka tai, jog pagrindinis
bruozas, jungiantis visus pelno nesiekiancius juridinius asmenis - visuomenei naudingos
veiklos vykdymas, jo reikalavimai, néra iSsamiai atspindéti naujose apskaitos taisyklése.
Neatsizvelgus i NVO veiklos specifika, kyla aibé buhalterinés ir mokes¢iy apskaitos
problemy. Analitinéje medZziagoje aptariamos §ios problemos ir galimi ju sprendimo biidai.

NVO veiklos specifika

NVO veikla skiriasi nuo kity juridiniy asmeny — pelno siekian¢iy imoniy ir vieSojo sektoriaus
(valstybés bei savivaldybiy) institucijy — veiklos. Veiklos skirtumams pabrézti skirtas ir dar
vienas NVO apibtudinimas — Treciasis sektorius. Skirtumai yra esminiai, ju galima jzvelgti
visuose NVO veiklos etapuose bei srityse, iskaitant veiklos tikslus, finansavima, pajamy
uzdirbima, sanaudy susidaryma, ju apskaita, pelno atsiradima, veiklos rezultaty jvertinima ir
t.t. Sie skirtumai yra visuotinai pripazinti ir negin¢ijami — jie jtvirtinti teisés aktuose, trumpa
palyginamoji suvestiné pateikiama lentelé¢je.

Sritis/Sektorius Pelno sektorius NVO sektorius Viesasis sektorius
Misija Uzdirbti pelna, Vykdyti Teikti valstybés

geriausiai tenkinant | visuomenei paslaugas, vykdyti

vartotoju poreikius | naudinga veikla valstybés funkcijas

(kuri jvardijama
teis€s aktuose).

Galima vykdyti ir
komercing veikla

Nuosavybé Dominuoja privati Tiek privati, tiek I§ esmes tik valstybés
valstybés (savivaldybiy)




(savivaldybiy)

Veiklos rezultatas Gaunamas pelnas, Visuomenei Pelno neuzdirba, 1ésy
uzdirbami naudingy poreikiy | likuti grazina
dividendai tenkinimas.

Gautas pelnas
neskirstomas
savininkams

Pajamos Pajamos uz prekiy | Rémejy léSos Biudzetinis
pardavima, paslaugy | institucijai bendrai | finansavimas
suteikima ar vykdomiems

projektams.
Galimos pajamos ir
i§ komercinés
veiklos bei biudzeto
finansavimas

Ukiné komerciné Pagrindine Saluting ISimtinais atvejais

veikla

Valdymas Privatus Privatus Valstybinis

administracinis

Apskaitos Valdytojai bei Papildomai Teikiama steigéjams

informacijos vartotojai | savininkai, teikiama réméjams | bei statistikai
statistika, bei ir finansuotojams
mokesciy
administratorius

Atskaitomybés tikslas | Parodyti, ar veikla Parodyti, ar veikla | Parodyti
pelninga, pelninga, isipareigojimy dydj ir
isipareigojimy dydi | isipareigojimu dydi | turto verte, ar tikslingai
ir turto verte. ir turto verte, ar panaudotos biudzeto

tinkamai 1€Sos.
panaudotos
paramos 1¢30s.

Apmokestinimas Yra pagrindinis Taikomos “imoniy” | Paprastai
mokesCiy mokesciy (pelno, neapmokestinamas,
mokétojas, PVM) lengvatos taikomi tik
lengvatos (iSimtinis rezimas) | “gyventoju” mokesciai
nesiejamos su tiek paramos — gyventojuy pajamy
veiklos teikéjams, tiek bei valstybinio

organizavimo forma

paramos gavéjams

socialinio draudimo

Apibendrinant skirtumus bei panasumus, galima teigti, kad NVO veikla yra lyg tarpiné tarp
pelno siekian¢iy jmoniy ir valstybés subjekty. Kiekviena NVO priklausomai nuo veiklos
specifikos, skirtingais gyvavimo etapais gali panaséti tiek | pelno siekian¢ias imones, tiek {
vieSojo sektoriaus subjektus. Pabréztina, kad biitent NVO veiklos skirtumai tiek nuo pelno
sektoriaus, tiek nuo viesojo sektoriaus ir diktuoja poreiki adaptuoti apskaita taip, kad ji biity

patogi ir naudinga NVO padéciai, veiklai ir jos rezultatams atspindéti.

NVO apskaitos specifika

NVO, kaip ir kity juridiniy asmeny, apskaitos organizavimo procesa sudaro vidiniy ataskaity
paruoSimas, finansinés bei mokestinés atskaitomybés pateikimas. Taciau atskiry sektoriy
apskaitos organizavimo procesai skiriasi. Siuos skirtumus nulemia veiklos tikslai, rezultatai,
pajamy atsiradimo Saltiniai, apskaitos informacijos vartotojai.




Vidinés ataskaitos skirtos valdymui, ir yra ruoSiamos pagal kiekvienos NVO individualia
tvarka. Finansine apskaita néra savitikslé. Finansiné apskaita turi padéti gauti informacija
bitent apie NVO finansing biikle, vadovaujantis bendraisiais apskaitos principais.

Pelno siekianCios imonés svarbiausias apskaitos uzdavinys - nustatyti, ar jmoné veikia
pelningai, ar ji efektyvi, ar néra suvartojamas (mazinamas dél nuostolingos veiklos) akcininky
kapitalas. Bitent todél taikomas kaupimo principas padeda tiksliau nustatyti tam tikro
laikotarpio pelna, gaminio savikaina, {vertinti imonés veiklos finansines perspektyvas.

Biudzetinio sektoriaus apskaita turi atsakyti | klausima — kiek panaudota ir kam bei kiek liko?
Tokia uzduotj geriausiai atlieka pagal grynujy pinigy principa tvarkoma apskaita, kurj ir taiko
vieSojo sektoriaus jmonés. Siuo metu dar tik svarstoma, ar vieSajame sektoriuje verta ir
imanoma taikyti kaupimo metoda.

Kadangi pagrindinis NVO 1é8y Saltinis yra finansavimas (réméjy 1éSos skiriamos institucijos
gyvybingumui palaikyti, réméju 1éSos skiriamos projektams pagal sudaryta biudzeta ar iSlaidy
samata), ir tik nedidele dali sudaro tikinés komercinés veiklos pajamos, treciojo sektoriaus
organizacijose svarbiausia buhalterinés apskaitos uzduotis yra nustatyti, ar tinkamai
naudojamas i$ biudZety ir fondy gautas finansavimas, periodiskai isisavinant paskirtas 1ésas.

Atkreiptinas démesys, kad parama ir komerciné¢ veikla NVO atveju daznai yra sunkiai
atskiriama. NVO pajamos i§ tkinés komercinés veiklos gali biti tik kitokia teisiné forma
paramai gauti. Parama kaip pirkima neretai iformina paramos davéjai, kurie noréty suteikti
parama, taciau neturi pelno arba pelno paskirstymas yra itin sudétingas bei ilgas. Bitent todél
jos tik iformina kad perka tam tikra produkta, bet i§ tikryjy teikia neatlyginting parama.

Tam tikrais savo gyvavimo etapais arba netipinés NVO gali didziausia savo pajamy dalj gauti
1§ tkinés komercines veiklos, tac¢iau net ir tuo atveju kainodara bei pelnas nebiitinai turi buti
svarbiausi NVO veikloje.

Net jei pajamos ir gaunamos i$ Gikinés komercinés veiklos, imonés veiklos rezultatas — pelnas
—nedaug domina NVO steigéjus bei savininkus, nes pelno siekimas néra pagrindinis Siy tikio
subjekty tikslas, jo savininkai negali pasisavinti. NVO savininkus ir vadovus labiau domina
finansavimo 1¢Sy likutis, nes biitent jis, o ne pelnas, uztikrina jmonés veiklos testinuma
(imoné gali buti nuostolinga tradicine prasme, bet gyvybinga, nes gyvena i§ gauto
finansavimo). NVO pagrindinés veiklos - visuomenei naudingos veiklos - rezultatus parodo
ne pelnas, o per metus gauto finansavimo tikslingas panaudojimas bei jo likutis mety
pabaigai, uztikrinantis veiklos tgstinuma.

NVO finansiné apskaita yra iSskirtina ne tik dél specifiniy veiklos rezultaty, bet ir dél
specifiniy pagrindiniy finansinés informacijos vartotoju poreikiy. Be tradiciniy finansinés
informacijos vartotojy, NVO finansin¢ informacija turi biiti teikiama ir rémé&jams bei kitiems
finansuotojams, o taip pat visuomenei. Tai daryti ipareigoja specialis NVO veikla
reglamentuojantys istatymai bei finansavimo sutartys. NVO finansin¢ informacija turi pateikti
duomenis apie gauta finansavima, ar tikslingai panaudotas §is finansavimas, ar atitinka i§
anksto numatytus tikslus. Jeigu tos 1€Sos panaudotos netikslingai, jas reikia grazinti. NVO
vykdoma visuomenei naudinga veikla yra tik ta, kuriai yra skiriamas finansavimas.

Iki 2005 mety NVO atskaitomybés tikslas buvo i§ esmés vienintelis — teisingai atspindéti
NVO veiklos rezultatus realios padéties zinojimui. Nuo 2005 mety be finansinés
atskaitomybés NVO privalo teikti ir mokesting atskaitomybg, kurios tikslas — pateikti veiklos



rezultatus apmokestinimui, vadovaujantis NVO veiklos apmokestinima reglamentuojanciais
aktais.

Pakeitus Pelno mokescCio istatyma, pelno nesiekiantys vienetai, tame tarpe ir NVO, pelno
mokesti moka taip:

1) kai NVO mokestinio laikotarpio tkinés komercinés veiklos pajamos nevirSija 1
milijono lity, 25 tikstanciai lity apmokestinamojo pelno apmokestinama taikant 0
procenty mokescio tarifa, o likusi apmokestinamojo pelno dalis — taikant 15 procenty
mokescio tarifa;

2) kai NVO mokestinio laikotarpio tikinés komercinés veiklos pajamos virsija 1 milijona
lity, visas pelnas apmokestinamas 15 procenty pelno mokesciu.

Nevyriausybinés organizacijos, kaip ir kiti pelno nesiekiantys wikio subjektai, negali tradiciniu
biidu, kaip pelno siekiancios imonés, pereiti nuo finansinés atskaitomybes prie mokestings.
Kadangi, NVO veiklos rezultatus apsprendzia ne vien pelno rodiklis, kuris daznai yra
nepagrindinis, bet ir kiti NVO veiklos {vertinimai. Todé¢l tradicinis per¢jimo biidas nuo
finansinés atskaitomybés prie mokestinés atskaitomybés, kuris yra naudojamas pelno
siekianCiose imonése, nevyriausybinéms organizacijoms yra problematiskas ir vargiai
pritaikomas. Specialios tvarkos kaip tai padaryti dar néra.

Naujy apskaitos Taisykliy pritaikymas NVO apskaitoje

Pelno nesiekianciy ribotos civilings atsakomybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo taisykliy pritaikymo sékmé labai priklauso
nuo to, kiek Sie naujieji apskaitos tvarkymo reikalavimai atitinka NVO apskaitos
organizavimo ypatumus. Kaip jau buvo kalbéta, Sie ypatumai pasireiskia pajamy ir sanaudy
apskaitoje, per veiklos rezultaty jvertinima ir apskaitos informacijos vartotojy poreikius.

Naujieji apskaitos tvarkymo reikalavimai, pagristi bendraisiais apskaitos principais,
uzfiksuotais Verslo apskaitos standartuose, kelia kai kuriy sunkumuy juos taikant NVO
apskaitoje. Problema yra ta, kad naujoje apskaitos tvarkoje yra nepilnai ivertinti pelno
nesiekianciy tikio subjektu, o taip pat ir NVO, veiklos ir apskaitos ypatumai.

Visy pirma, naujose apskaitos taisyklése, kurios reglamentuoja pelno nesiekianciy juridiniy
asmeny apskaitos tvarka, néra apibréztos savokos, nusakancios finansinés apskaitos objekta.
Pagrindiniai bruozai skiriantys pelno nesiekiancius iikio subjektus nuo pelno siekianciy, néra
aptarti naujoje tvarkoje. Kadangi visuomenei naudingos veiklos ir komercinés veiklos bruozai
negin¢ijamai skiriasi, juos apibiidinus biity galima iSvengti diskusijy del galimybés pelno
siekianciy ymoniy apskaitos tvarka pritaikyti pelno nesiekiantiems iikio subjektams. Tai yra
aktualu, nes iki Siol teisés aktai, reglamentuojantys pelno nesiekianciy tkio subjekty veikla,
nepateikia Sio specifinio veiklos proceso apibiidinimo.

Taisyklése ivardinta pajamy ir finansavimo apskaitos tvarka leidzia jvertinti pajamas, gautas
1§ komercinés veiklos, ir finansavima, gauta visuomenei naudingai veiklai vykdyti. Taciau
sanaudy apskaitos tvarka, numatyta Siose taisyklése, neskirsto NVO patirty sanaudy i
sanaudas, kurios uzdirba komercinés veiklos pajamas ir sanaudas, kurios atsiranda vykdant
visuomenei naudinga veikla. Tiesa, naujos taisyklés aiskina nauja savoka ,,sanauduy
kompensavimas*, apibiidindamos ja kaip finansavimo panaudojima, t.y. veiklos, vykdomos i§
finansavimo, sanaudy visuma. Taciau naujoji apskaitos tvarka nenurodo kaip jas apskaiciuoti,
nes NVO komercinés ir nekomercinés veiklos sanaudos fiksuojamos tose paciose saskaitose
bendrai.



Bendrasis apskaitos pajamy ir sanaudy palyginimo principas nurodo, kad pajamos, uzdirbtos
per ataskaitini laikotarpi, turi biiti siejamos su to laikotarpio sanaudomis uZzdirbant tas
pajamas. NVO sanaudy apskaitoje, ju priskyrimas komercinei arba visuomenei naudingai
veikai, leidzia palyginti pajamas su sanaudomis, nepazeidziant pajamy ir sagnaudy palyginimo
principo, o taip pat leidzia ir tiksliau apskaiciuoti komercinés veiklos rezultatag — pelng. NVO
komercinés veiklos pajamas ir sanaudas privaloma registruoti, laikantis kaupimo principo.

Taciau apskaitant NVO pajamas ir sanaudas, naujoji tvarka nenustato vieningy principy, kaip
palyginti pajamas su sanaudomis, kurios uzdirbo tas pajamas. Viena vertus tai paliks daugiau
erdvés NVO pacioms tiksliausiai pritaikyti minétaji principa. Kita vertus, tokia situacija
gresia konfliktais dél principo taikymo teisingumo, kadangi finansiné apskaita yra itin
glaudziai susijusi su mokestine ir néra aiSki kontroliuojanciyjuy institucijy pozicija dél
mokestinés apskaitos

Visuotinas kaupimo principo, nurodyto taisyklése, taikymas apskaitant NVO finansavima ir jo
panaudojima, taip pat kelia abejoniy. Visy pirma, dél Siy priezasciu:

1) paramos, finansavimo léSos néra uzdirbtos tradiciniu komerciniu budu;

2) paramai gauti néra iSraSoma saskaita faktiira;

3) paramos sutartis nejpareigoja paramos davéjo ivykdyti numatyto dovanojimo akto,
todél NVO negincijamai ir galutinai finansavimo léSas turi tik tada, kai fiziSkai jas gauna;
4) ,finansavimo panaudojimas“ — diskusinis klausimas. Miisy nuomone, finansavimo
panaudojimas yra pinigy iSmokéjimas. Todél finansavimo panaudojimas apskaitoje turéty
buti fiksuojamas tada, kai jis fiziSkai panaudojamas, t.y. kada iSmokami pinigai;

5) finansavimo likutis, apskaifiuotas piniginiu principu, teisingiau parodyty NVO
finansine bukle.

Biitent todél grynuy pinigy principas visuomenei naudingai veiklai gauto ir panaudoto
finansavimo apskaitai gali buiti priimtinesnis ir teisingiau parodyty NVO finansing biklg.

Svarbu pabrézti, kad veiklos rezultaty ataskaitoje — vienoje i§ finansing atskaitomybe pagal
naujas taisykles sudaranciy finansiniy ataskaity, pateiktas NVO veiklos ivertinimas néra
iSsamus ir pilnas. Vien pelno rodiklio nepakanka norint jvertinti pelno nesiekianciy tkio
subjekty veiklos rezultatus. Jis atspindi tik komercinés veiklos rezultatus.

Veiklos rezultaty ataskaita turéty pateikti ir visuomenei naudingos veiklos rezultatus. Jiems
apibudinti tikty ne pelno rodiklis, o tokie duomenys, kaip gauta finansavimo suma, jos
panaudojimo pagal paskirt] jrodymas, bei gauto finansavimo likutis, uZtikrinantis NVO
veiklos tgstinuma. Toki duomenys atsispindi ataskaitoje FR 0478 “Paramos gavimo ir
panaudojimo metiné ataskaita”, kuri dabar yra teikiama VMI. Tiesa, ja irgi reikéty koreguoti,
pritaikant prie finansavimo ir jo panaudojimo apskaitos duomeny.

Be to, nevyriausybinéje organizacijoje veiklos rezultaty ataskaita turi atspindéti ne tik
organizacijos finansing biklg, bet ir réméju bei kity finansuotoju poreikius, kurie yra
netradiciniai  apskaitos informacijos vartotojai, ir budingi tik nevyriausybinéms
organizacijoms bei kitiems pelno nesiekiantiems tkio subjektams. Finansavimo gavimo ir
panaudojimo metiné ataskaita labiau atitikty ir finansuotojuy poreikius. Todél Veiklos rezultaty
ataskaita, nurodyta naujose apskaitos taisyklése, siiilytume papildyti visuomenei naudingos
veiklos rezultaty ataskaita, ir NVO veiklos rezultaty ataskaita turéty sudaryty dvi: visuomenei
naudingos veiklos rezultaty ataskaita bei komercinés veiklos rezultaty ataskaita.



Kai kurie pastebéjimai dél mokestinés apskaitos

Buhalterinés apskaitos problemos, kaip ir pati buhalteriné apskaita, neiSvengiamai daro itaka
mokestinei apskaitai.

NVO gaunamas pajamas nesudétinga skirstyti | pajamas, gautas kaip parama ir i§ tkinés
komercinés veiklos gautas pajamas - jokiy problemy Sioje vietoje neiskyla. Taciau norint
apskaiciuoti wkinés komercinés veiklos pelna, keblumy atsiranda nemazai. Vienas i$

vienalytés, be to, apskaitomos bendrai.

Remiantis tokia Veiklos rezultaty ataskaita, kuri pateikta naujose apskaitos taisyklése, pereiti
prie NVO mokestinés atskaitomybés yra painu, nes pajamos $ioje ataskaitoje rodomos gautos
tik 1§ komercinés veiklos, o sanaudos — bendros veiklos, sumazintos kompensuotomis.

NVO greiciausiai savo apskaita bus linkusios tvarkyti taip, kad iSvengty pelno mokescio
mokéjimo. Todél tikétina, jog NVO sanauduy iikinei komercinei veiklai bus skirta tiek, kad
nereikéty mokéti pelno mokescio, t.y., visos sanaudos bus laikomos visy pirma komercinés
veiklos sanaudomis. Be to, taikant pelno mokest;, NVO bus skatinamos fiktyviai “keistis
parama”, kad iSvengty pelno mokescio. Priezastis — dvigubi standartai apmokestinant pelna
(kai NVO suteikia savo pelna kaip parama kitai NVO, pastaroji bus atleista nuo pelno
apmokestinimo, taciau jei savo uzdirbta pelna panaudos pati NVO, ji turés mokéti pelno
mokestj).

Dél siy priezasCiy vesti NVO apskaita taip, kad ji ir teisingai atspindéty NVO padéti ir leisty
nepagristai nepatirti papildomy mokesciy, bus sudétinga, ir apskaitos tikslas pateikti tikslia
informacija apie NVO rezultata apmokestinimui gali biiti nepasiektas. Be to, visada bus
galimybe, jog kils gausybé gincy su mokesciy administratoriumi.

ISnagrinéjus per¢jimo nuo NVO finansinés atskaitomybés prie mokestinés atskaitomybés
problema ir jvertinus NVO apskaitos organizavimo ypatumus, buvo pateikti pasitilymai LR
Finansy ministerijai bei VMI (priedas ,,Pasitilymai dél pelno nesiekianciy juridiniy asmeny
finansinés ir mokestinés atskaitomybés suderinamumo).

Taip pat pabréztina, kad organizuodami apskaita, NVO buhalteriai turi galvoti ne tik apie
finansing apskaita, kuri teisingai atspindétuy organizacijos finansing biklg, apie mokesciu
apskaita, bet ir atskaitomybe, parengta pagal réméjy bei kity finansuotojy reikalavimus. Siy
atskaitomybiy suderinamumo klausimas turéty rupéti ne tik paciai NVO. [ tai turi biti
atsizvelgta ir atitinkamuose teisés aktuose.

Galimi sprendimai
Galimi du principiniai NVO apskaitos problemy sprendimo budai.

Pirma, jvertinant NVO veiklos specifika, tikslinga biity leisti NVO pasirinkti jai priimting ir
jos poreikius tenkinantj apskaitos principa — kaupimo arba grynuju pinigy.

Antra, apmokestinti NVO pelna turéty biiti atsisakyta ne vien tik del galimybés Sio mokescio
1Svengti kone visais atvejais, bet ir todél, kad taikant nelogiSka pelno mokest] bus sukurti
dvigubi standartai.



Pasitilymai dél pelno nesiekian¢iy juridiniy asmeny finansinés apskaitos ir
mokestinés atskaitomybés suderinamumo

Kiekvieno juridinio asmens apskaitos organizavimo procesa sudaro vidiné apskaita, finansiné
ir mokestiné atskaitomybés. Finansinés atskaitomybés tikslas yra jvertinti veiklos rezultata
siekiant zinoti realia padéti, o mokestinés atskaitomybés — apmokestinti veiklos rezultata. Nuo
Siy metuy pelno nesiekiantys juridiniai asmenys buhaltering apskaita tvarko ir finansing
atskaitomybg sudaro vadovaudamiesi naujomis “Pelno nesiekianCiy ribotos civilinés
atsakomybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sudarymo ir
pateikimo taisyklémis”, patvirtintomis 2004 mety lapkri¢io 22 diena LR Finansy ministro
isakymu Nr.1K-372. Pagal $ias taisykles pelno nesiekian¢iy vienety veiklos rezultatas yra
apibuidinamas kaip skirtumas tarp pajamy ir bendryjuy sanaudy, sumazinty kompensuotomis
sanaudomis. IS esmés tai yra pelno rodiklis.

Toks rezultaty vertinimas nevisiskai atspindi pelno nesiekianciy subjekty apskaitos poreikius,
nes pelno nesiekian¢iy vienety pagrindiné¢ veikla yra visuomenei naudinga veikla, o
komerciné veikla yra tik Salutiné. Taigi galima sakyti, kad pelno nesiekian¢iy vienety
sudaryta finansiné atskaitomybé pagal naujas apskaitos taisykles nepateikia iSsamaus veiklos
rezultaty jvertinimo, o tik komercinés veiklos jvertinima.

Tai, kad pelno nesiekiantys vienetai vykdo ne vien tik komercing, bet ir nekomercing
(,,visuomenei naudinga®) veikla, sukelia problemas ne tik pelno nesiekianciy vienety
finansinéje apskaitoje, bet ir mokestinéje atskaitomybéje, kuri turi pateikti veiklos rezultatus
apmokestinimui. D¢l to Siems juridiniams asmenims per¢jimas nuo finansinés atskaitomybés
prie mokestinés apskaitos tapo gana painus. Tai tapo ypac¢ aktualu nuo 2005 mety, kai pelno
nesiekiantys juridiniai asmenys, priemus PMI 5 str. pakeitimus, tapo pelno mokescio
mokétojais.

Pateikiame iSvadas dél pelno nesiekianciy juridiniy asmeny apskaitos organizavimo
problemuy.

1. Finansinés apskaitos objektas yra visa juridinio asmens veikla. Pelno nesiekianciy juridiniy
asmeny veikla yra dvejopa: visuomenei naudinga veikla ir komercin¢ veikla. Siy veikly
skirtumai yra esminiai, tac¢iau tuo paciu jas vykdo vienas ir tas pats juridinis asmuo. Iki Siol
teisés aktai, reglamentuojantys pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veikla, nepateikia tiksliy
procesiniy veikly atskyrimo kriterijy, tad iki $iol néra savoky aiSkumo.

Sitilytina naujuose VMI prie FM komentaruose, skirtuose pelno nesiekiantiems vienetams,
apibudinti Sias savokas. Pagrindinis bruozas, kuris padeda atskirti komercing veikla nuo
visuomenei naudingos veiklos yra tos veiklos i§laidy ir sanaudy kompensavimo Saltinis:

- jeigu veiklos, kuria vykdo pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, sanaudos yra
kompensuojamos i$ iplauky, gauty i$ juridinio asmens, kuris ir gauna Sias paslaugas ir prekes,
t.y. gauna ekonoming nauda, tuomet tokia veikla yra komercing;

- jeigu veikla, kuria vykdo pelno nesiekiantys juridiniai asmenys, yra remiama, ir jos iSlaidos
yra kompensuojamos i§ finansavimo (paramos, nariy mokesciy, tiksliniy inasy ir t.t.), gauto i§
asmeny, kurie jokios ekonominés naudos negauna betarpiskai i§ pelno nesiekiancio asmens,
yra visuomenei naudinga veikla.

Pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veikla apibiidinanciy savoky aiSkumas visy pirma padéty
vieningai suprasti pelno nesiekian¢iy vienety finansinés apskaitos objekta (juridini asmenj



visumoje), kaip komercinés ir visuomenei naudingos veiklos derini, o tuo paciu teisingai
tvertinti ir nustatyti Siy veikly rezultatus.

2. Pelno nesiekiantys vienetai, vykdydami veikla, gauna jvairiy rii$iy finansavima, pajamas ir
patiria atitinkamas sanaudas. Pelno nesiekianciu juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo taisyklése jvardinta pajamy bei finansavimo
apskaitos tvarka leidzia ivertinti pajamas, gautas i§ komercinés veiklos ir finansavima gauta
visuomenei naudingai veiklai vykdyti. Sanaudy apskaitos tvarka, numatyta Siose taisyklése,
vienety patirty sanaudy neskirsto | sanaudas, kurios uzdirba komercinés veiklos pajamas, ir
sanaudas, kurios atsiranda vykdant visuomenei naudingg veikla. Tai sudaro galimybes ivairiai
interpretuoti pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veiklos rezultatus, nes pajamos, gautos i$
komercings veiklos, ir finansavimas, skirtas visuomenei naudingai veiklai vykdyti, apskaitomi
atskirai, o patirtos sanaudos apskaitoje neskirstomos | komercinés veiklos ir nekomercinés
veiklos. TaCiau esant menkam apibréztumui kyla pavojus, jog paciy pelno nesiekianciy
juridiniy vienety pasirinkta tvarka bus ginc¢ijama, ypac kai finansiné apskaita bus naudojama
mokestinei apskaitai.

Laikantis pajamy ir sanaudy palyginimo principo, sidilytina naujuose VMI prie FM
komentaruose tiksliai ir vienareik§miai nurodyti, kad sanaudy priskyrimo bei paskirstymo tarp
komercinés ir visuomenei naudingos veiklos principus nusistatyty pats pelno nesiekiantis
vienetas savo apskaitos politikoje. Tai leisty, nustac¢ius komercinés veiklos ir visuomenei
naudingos veiklos sanaudas, teisingai jvertinti ir $iy veikly rezultatus.

3. Veiklos rezultaty ataskaita — pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veiklos rezultatus
jvertinanti finansiné ataskaita. Sioje ataskaitoje pateikto pelno rodiklio nepakanka jvertinti
pelno nesiekian¢iy juridiniy asmeny ir visuomenei naudingos veiklos rezultatus. Veiklos
rezultaty ataskaitoje pateiktas straipsnis “Veiklos rezultatas prie§ apmokestinima“ parodo tik
pelno nesiekianciy juridiniy asmeny komercinés veiklos rezultatus.

Kita pelno nesiekian¢iy juridiniy asmeny veiklos pusei - visuomenei naudingai veiklai
apibudinti, jos rezultatams atspindéti naudotini tokie rodikliai, kaip gautas finansavimas, jo
panaudojimas pagal paskirtj (pagal istatuose numatytus veiklos tikslus) bei gauto finansavimo
likutis, uztikrinantis veiklos testinuma. Remiantis biitent Siais duomenimis galima kalbéti apie
visuomenei naudingos veiklos rezultatus. PanaSiis duomenys jau yra teikiami VMI ataskaitoje
»Paramos gavimo ir panaudojimo metiné¢ ataskaita® FR0478. Pagal pateiktas finansavimo
panaudojimo ataskaitas pelno nesiekiantys vienetai yra kontroliuojami, ar tikslingai yra
panaudotos visuomenei naudingai veiklai skirtos 1€Sos. Jeigu tos 1éSos panaudojamos
netikslingai, jas reikia grazinti. Visuomenei naudinga veikla nebus i§ viso finansuojama.
Taigi, visuomenei naudingos veiklos rezultatus apsprendzia ne pelnas, o tikslingas
finansavimo panaudojimas. Tiesa, Sios ataskaitos formos straipsnius reikéty koreguoti,
pritaikant prie finansavimo ir jo panaudojimo apskaitos duomeny, nes minéta ataskaita
sudaroma remiantis piniginiu principu. Beje, pelno nesiekiantys vienetai ataskaitas uz gauta
finansavima bei jo panaudojima paprastai turi teikti ir finansuotojams, i§ kuriy gautas
finansavimas.

Sisteminant ir supaprastinant pelno nesiekian¢iy vienety finansing atskaitomybg sitlytina
teikti i$ viso dvi ataskaitas pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veikos rezultatams jvertinti:
- komercinés veiklos rezultaty ataskaita ir
- visuomenei naudingos veiklos rezultaty (gauto finansavimo ir jo panaudojimo)
ataskaita.



Pelno nesiekiantys juridiniai asmenys tik komercinés veiklos rezultaty ataskaitoje pateikta
»rezultata prie§ apmokestinima® turéty koreguoti Pelno mokesCio istatyme nustatytais
neleidziamais atskaitymais ir neapmokestinamomis pajamomis. Visuomenei naudingos
veiklos rezultatai, t.y. gautas finansavimas, sanaudos (iSlaidos), kurios yra kompensuotos i§
finansavimo, finansavimo likutis mety pabaigai, pateikti visuomenei naudingos veiklos
rezultaty ataskaitoje, pagal Pelno mokescio istatyma neturéty biiti koreguojami.
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