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TYRIME NAUDOJAMOS SAVOKOS IR TRUMPINIAI

NVO nevyriausybiné organizacija
NVO taryba nacionaliniu mastu veikianti nevyriausybiniy organizacijy taryba
SNVO taryba savivaldybés lygmenyje veikianti nevyriausybiniy organizacijy taryba

Tyrima atliko VS] ,NVO teisés institutas* jgyvendindamas Vidaus reikaly ministerijos
remiama projekta ,,ValdZios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos
sprendimy priémimo procese stiprinimas® (projekto kodas Nr. VP1-4.1-VRM-08-V-01-015).

Projekto partneriai: VS] , Pilietinés visuomenés institutas, Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija.



IVADAS

Bendradarbiavimas tarp nevyriausybiniy organizacijy (NVO) sektoriaus ir valstybés
institucijy palaipsniui intensyvéja ir vystosi. Regionuose, kur privati iniciatyva turi gilesnes
tradicijas, NVO sektorius pazenges gerokai toliau nei tuose, kur privati iniciatyva ilga laikg
buvo draudziama. Taciau, zvelgiant | pastargjj deSimtmet], pastebima daug teigiamy pokyciy
centrinéje bei ryty Europoje.

[lgainiui valstybés ima suprasti ir vertinti NVO sektoriaus potencialg, ypac
demokratijos stiprinimo srityje, todél skatina pilie¢ius aktyviau dalyvauti politiniame
gyvenime. Valstybés, turinCios aktyvius piliecius, gali juos pasitelkti kaip naudingg resursa
formuojant valstybés politika. Kai pilie¢iai aktyviai dalyvauja valstybés politikos formavime,
S politika ar atitinkamy santykiy reglamentavimas visuomenei tampa labiau suprantamas ir
priimtinesnis. I§ glaudaus bendradarbiavimo kyla pasitikéjimas valstybés priimtais
sprendimais, todé¢l ir vieSosios politikos jgyvendinimas tampa paprastesnis.

Nemazg jtaka NVO sektoriaus plétrai turi integracijos | Europos Sajunga procesai,
taip pat Jungtiniy Tauty veikla. Valstybés, skatinamos kurti partnerystes su NVO, imasi plésti
bendradarbiavimo su NVO sektoriumi sri¢iy rata, taiko jvairius bendradarbiavimo modelius
bei neretai imasi institucionalizuoti partnerystes siekiant Siy partnerys¢iy ilgaamziSkumo bei
tvarumo.

Sektoriy bendradarbiavimo formos susideda i§ daugybés jvairiy modeliy ir
mechanizmy, kurie ir bus aptarti Siame tyrime. Taciau svarbu atkreipti démesj, jog pirmasis
zingsnis 1ilgalaikio ir tvaraus bendradarbiavimo link - tai palankios teisinés bazés NVO
sektoriaus vystymuisi sukiirimas, t. y. teisés aktai, reglamentuojantys NVO, neturi pernelyg
apsunkinti Siy organizacijy steigimo, veiklos ir finansavimo. Skatindamos pilieciy
jsitraukima, valstybés taip pat stengiasi vis labiau plétoti partnerystes su NVO socialiniy
paslaugy teikimo sferoje bei jgyvendinti tvary NVO sektoriaus finansavimg uZztikrinancius
mechanizmus.

Be Siy, sektoriy bendradarbiavimui itin svarbiy momenty, NVO ir valstybés
institucijos vysto bendradarbiavima kurdamos ilgalaikj dialoga per jvairias strategijas,
programinius dokumentus, memorandumus. Kai kurios valstybés steigia atskiras jstaigas,
departamentus ar kitus institucinius darinius, kuriy uZduotis yra remti NVO sektoriy, vystyti
demokratijg jtraukiant piliecius | sprendimy priémimo procesus, taip pat skatinti politikos

suderinamuma sektoriaus vystymui.



Pasak Tarptautinés asociacijos visuomenés dalyvavimui, viena Kkertiniy idéjy,
skatinant visuomenés dalyvavimg sprendimy priémime, yra tikéjimas, jog tie, kuriems jtakg
daro priimami sprendimai, turi teis¢ buti jtraukti i tokiy sprendimy priémimo procesql.
Pilie¢iy jsitraukimas priimant sprendimus ne tik sustiprina demokratija, bet taip pat vaidina
svarby vaidmenj legitimizuojant valdzios priimtus sprendimus visuomengéje, t. y. pilieCiai ne
tik patys jauciasi prisidéje prie imperatyviy taisykliy visuomenéje formavimo, bet ir labiau
jsigilina j reglamentavima, jis visuomenei tampa aiskesnis, todél toks reglamentavimas labiau
gerbiamas ir jo laikomasi’,

Tai patvirtinama ir Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos parengtame
Konsultacijy su visuomene zinyne (Public Hearings Manual)3: pilieciai yra labiau linke
priimti atitinkamg valstybés formuojamg politika, jeigu jie turéjo galimybe dalyvauti Sios
politikos formavime, neatsizvelgiant i tai, ar jy pasitilymai buvo priimti, ar ne.

Taciau svarbu atkreipti démesj ] tai, jog pilie€iy jsitraukimas i sprendimy priémima
nereiskia atstovaujamosios demokratijos, paremtos valdziy atskyrimu, daugiapartine sistema
ir laisvais rinkimais, paneigimo ar kritikos. Skatinant pilie¢iy isitraukimg, veikiau yra
sickiama papildyti atstovaujamaja demokratija suteikiant jai daugiau funkcionalumo®.

Kaip matysime toliau Siame tyrime, valstybiy taikomi bendradarbiavimo metodai ir
priemonés priklauso nuo valstybés pasirinktos politikos krypties ir nevyriausybinio sektoriaus
i8sivystymo atitinkamoje valstybéje lygio. Ir nors taikomi metodai atrodo panasis, jie neretai
kyla 1§ skirtingy paskaty arba jais siekiama skirtingy tiksly. Vieni metodai ilgainiui
modifikuojami juos pritaikant prie atitinkamy valstybés ar NVO sektoriaus poreikiy.

Bendradarbiaudami kartu su projekto partneriais Siuo tyrimu siekiame pristatyti kity
valstybiy patirtis bei gerasias praktikas NVO sektoriaus ir valstybés institucijy
bendradarbiavimo reglamentavimo srityje. Tyrime aptarsime Siy sektoriy bendradarbiavimo
struktiirg ir pateiksime pavyzdzius, kokie metodai taikomi svetur ir kaip jie veikia. Galiausiai,
pristatysime, kokie metodai galéty biti taikomi Lietuvoje ir pateiksime rekomendacijas

pilotiniam valdZios ir nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimo modelio jgyvendinimui.

'Core Values for the Practice of Public Participation, IAP2, ziiréta 2013 lapkri¢io 15 d.,
http://www.iap2.org/displaycommon.cfm?an=4.

*Wojociech Sadurski, ,,Law‘s Legitimacy and ,Democracy-Plus‘*, Oxford Journal of Legal Studies, Vol. 26, No.
2 (2006).

3OSCE, ,,Public Hearings Manual®.

*Dr. Dargan Golubovic, ,,Citizen Participation in Legislative Processes: A Short Excursion through European
Best Practices®, The European Center for Non-Profit Law, 2008.
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1. BENDRADARBIAVIMO STRUKTUROS

1.1. Bendradarbiavimo mechanizmai

Tvaraus sektoriy bendradarbiavimo pamatu paprastai yra laikomi jvairlis organai ar
struktiiros, kuriy uzduotis yra jgyvendinti reikiamas priemones, skatinancias ilgalaikj
nevyriausybinio ir valstybinio sektoriy bendradarbiavima, t. y. vyriausybés ar parlamento
sudaryti organai ar atskiri Siy institucijy pareigtnai, kurie atsakingi uz tarpsektorinio
bendradarbiavimo skatinimg. Taip pat ministerijy paskirti kontaktiniai asmenys klausimams
susijusiems su tarpsektorinio bendradarbiavimo plétra arba Siam tikslui sudaryti patariamieji
organai. Siy instituciniy mechanizmy tikslas — sukurti platforma tvariai partnerystei tarp
minéty sektoriy.

Instituciniai mechanizmai tinkamai nefunkcionuoty be teisiniy mechanizmy. Pastarieji
laikytini ilgalaikio bendradarbiavimo struktiiros integralia dalimi. Tokiy teisiniy mechanizmy
pavyzdziai yra jvairios pilietinés visuomenés vystymo strategijos, programos, memorandumai
ir kiti susitarimai, kuriy esmé yra uztikrinti dialogg tarp valstybinio ir nevyriausybinio
sektoriy ir taip skatinti pilietinés visuomenés vystymasi.

Tiek Europoje, tiek ir pasaulyje néra vieno standartinio modelio, universaliai
tinkan¢io visoms teisinéms sistemoms ir visuomenéms. TaCiau ne paslaptis, jog vakary
valstybése pilietiné¢ visuomené turi gilesnes tradicijas, kai tuo tarpu kituose krastuose dar tik
bandoma pritaikyti vakaruose paplitusius modelius ar §iy modeliy modifikacijas.

Vakaruose visuomeninio ir valstybinio sektoriy bendradarbiavimas pirmiausia
formavosi atsiradus poreikiui teikti tam tikras paslaugas socialin¢je, gamtosaugos ir kitose
panasiose srityse. Ilgainiui principai ir modeliai susiformave 1§ sporadisky, bet sékmingy
tarpsektorinio bendradarbiavimo pavyzdziy, tapo vis labiau naudojami ir galiausiai tapo
formalizuotomis praktikomis, pvz., informacijos teikimas, finansavimas, konsultavimas ir
dalyvavimass.

1.2. Bendradarbiavimo formos (lygmenys)

Visuomenés  dalyvavimas  §iuo atveju  suprantamas kaip  besitgsiantis

bendradarbiavimo procesas tarp NVO i§ vienos pusés ir valstybés institucijy i§ kitos. Sis

procesas gali pasireikSti skirtingomis formomis, priklausomai nuo bendradarbiavimo

°Nilda Bullain and Radost Toftisova, ,,A Comparative Analysis of European Policies and Practices of NGO —
Governmental Cooperation. ECNL, 2004.



intensyvumo bei Saliy jsitraukimo ] procesg lygmens, pvz., nuo informacijos pateikimo ir
perdavimo iki apskritojo stalo diskusijy, teisés akty rengimo, jy priémimo ir jgyvendinimo.

Dazniausiai literatiroje bei teisés aktuose iSskiriamos S§ios minéty sektoriy
bendradarbiavimo formos (lygmenys)®:

1. Informacijos teikimas;

2. Konsultavimas;

3. Aktyvus jsitraukimas.

Informacijos teikimas laikytinas pagrindine ir pamatine viso bendradarbiavimo forma
ir iSraiska. Sis procesas paprastai vyksta viena kryptimi, t. y. valstybé skelbia ir teikia
visapusiSka informacija visuomenei apie sprendimus, jstatymy leidybos iniciatyvas ar kitus
planus. Atsizvelgiant | aplinkybes, valstybé tai daro kaip galima anksciau, suteikdama
protingg laiko tarpa visuomenei susipazinti.

Siekdama tinkamo Sios pilieciy teisés | informacija jgyvendinimo, valstybé atvirai
skelbia visus, su atitinkama informacija susijusius, dokumentus (projektus, iSvadas,
pasitilymus) ir nesiima veiksmy, kurie galéty uzkirsti kelig suinteresuotiems asmenims tg
informacijag gauti. Ilgesne pilietinés visuomenés istorija turinCiose valstybése neretai
visuomeneés atstovai patys imasi iniciatyvos ir reikalauja informacijos i§ valstybés institucijy.

Tokio bendradarbiavimo pavyzdziai yra vieSa prieiga prie informaciniy duomeny
baziy, kur talpinama visa aktuali informacija, oficialiis valstybés leidZziami informaciniai
leidiniai arba valstybés institucijy interneto puslapiai ir kt. D¢l jvairiy priezasCiy valstybiy
reglamentavimas S§ioje srityje skiriasi ir ilgainiui kinta,ta¢iau informacijos teikimo
visuomenei principas, suformuotas dar 1766 m. Svedijoje isleidus pirmajj jstatyma dél
informacijos teikimo visuomenei’, ilieka pagrindiniu principu, kuriuo remiasi ir §iuolaikinis
informavimo reglamentavimas.

Modernus $iy santykiy reguliavimas prad¢jo kurtis Suomijoje (1951 m.) ir JAV
(1966m.). Ir nors daZniausiai teis¢ ] informavimg uztikrinama jstatymuose, kai kurios
valstybés (pvz., Austrija, Nyderlandai, Vengrija ir Lenkija) pilieiy teis¢ i informacija

garantuoja Konstitucijoj e®.

6Organization for Economic Cooperation and Development, ,,Citizens as Partners: OECD Guide to Information,
Consultation and Public Participation in Policy-Making®, 2001; International Centre for Not-for-Profit Law,
,Comparative Overview of European Standards and Practices in Regulating Public Participation®, 2010.

"Juha Mustonen et al., ,,The World‘s First Freedom of Information Act“, Anders Chydenius Foundation, 2006.
8Organization for Economic Cooperation and Development, ,,Citizens as Partners: OECD Guide to Information,
Consultation and Public Participation in Policy-Making*, 2001.



Nepaisant visy Sios srities reglamentavimo skirtumy ir remiantis atviro, skaidraus ir
efektyvaus informacijos teikimo principu, vertinant Siuolaikinj informacijos teikimo
reglamentavima, svarbu atsiZzvelgti j §iuos aspektus®:

1. Laikotarpis, per kurj turi buti suteikiama informacija;

2. Kokiais atvejais uz informacijos teikimg galima reikalauti atlygio;

3. Ar teikti informacija, kai kreipiamasi neformalia uzklausa;

4. Kokiais budais bus uztikrinama informacijos sklaida;

5. Kaip bus uztikrinami instituciniai informacijos teikimo resursai.

Atkreiptinas démesys, jog informacijos teikimas yra biitina salyga ir pagrindas kity
bendradarbiavimo formy veikimui.

Konsultavimas suprantamas kaip valstybés institucijy kvietimas visuomenés
atstovams pateikti savo nuomong, komentarus ir jvairius pasitlymus dél atitinkamy klausimy.
Nors klausimai, dél kuriy valstybé konsultuojasi su visuomene, neretai biina nustatyti ir
jtvirtinti teisés aktuose, tai neturi visuomenei uZzkirsti kelio pateikti pasitlymus ir kitais
aktualiais klausimais. Sig bendradarbiavimo formg pirmosios émé naudoti Siaurés Salys
(Suomija, Islandija, Norvegija, Svedija), kur konsultavimas vyko daugiausia pagal
neformalias taisykles. Nors, pavyzdziui, Sveicarijoje konsultavimosi su visuomene pareiga
del svarbiy klausimy bei tarptautiniy sutar¢iy formaliai nustatyta Konstitucijoje.

Sioje bendradarbiavimo formoje aktyviai jtraukiamos abi partnerystés pusés —
valdzios institucijos atsiklausia visuomenés nuomoneés, o visuomené ja teikia atsakydama
valstybés uZzklausas arba pati imdamasi iniciatyvos ir teikdama pasitilymus nelaukiant
paklausimo i§ valdZios institucijy. Tokia partnerystés forma taip pat gali buti laikytina
antruoju bendradarbiavimo lygmeniu, kadangi valstybei norint gauti atsaka i§ visuomenés dél
atitinkamy klausimy visuomenei turi biiti suteikta pakankamai informacijos dél ty klausimy
(informacijos teikimas).

Konsultavimasis reglamentuojamas taip pat jvairiai. Pavyzdziui, Islandijoje, Kor¢joje,
Lenkijoje ar Norvegijoje 1 konsultavimosi procediiras pirmiausia stengiamasi jtraukti
visuomeneés atstovus, kuriems priitmami sprendimai potencialiai gali turéti jtakos. Kai kurie
teisés aktai numato vieSus susitikimus su visuomene, kuriy metu vyksta valdzios atstovy
konsultacijos su visais suinteresuotaisiais (Suomija) arba tik su tais, kuriems atitinkami

klausimai daro tiesioging jtakg (Italija). Dar kitos valstybés konsultavimosi pareigg jtvirtina

°Ibid.



ne atskiruose jstatymuose, o strateginiuose dokumentuose (programose). Kanadoje jstatymai,
reglamentuojantys konsultavimasi su visuomene, reikalauja, kad kiekvienas jstatymo
projektas buty pateikiamas kartu su santrauka dél atlikty konsultacijy su visuomene joje
nurodant atstovus, dalyvavusius konsultacijose, proceso eiga ir konsultacijy rezultatus™®.

Konsultavimosi pavyzdziai — tai suinteresuoty visuomenés atstovy komentarai ir
pasiiilymai teisés akty projektams bei su tuo susijusios visuomenés nuomonés apklausos,
triSalés tarybos ar kiti instituciniai dariniai, taip pat peticijos, referendumai.

Aktyvus jsitraukimas — tai partnerysté, paremta bendru valstybés sektoriaus bei
visuomenes atstovy (NVO sektoriaus) darbu, siekiant bendro tikslo. Tai — naujausia
bendradarbiavimo forma kai kuriose valstybése dar ieSkanti savo vietos tarp minéty sektoriy.
Sioje bendradarbiavimo formoje aktyviai veikia abi pusés susitardamos dél priemoniy,
proceso ir rezultato, o $ios bendradarbiavimo formos esmé yra atskleisti ir iSnaudoti
visuomenges potencialg sprendZiant valstybei aktualias problemas. D¢l Siy priezas¢iy aktyvus
isitraukimas laikytinas auk$¢iausiu bendradarbiavimo lygmeniu.

Valstybinis sektorius, siekdamas aktyvaus pilieciy ir organizacijy, kaip pilieciy
atstovy, dalyvavimo, imasi kurti ir plétoti galimybes Sioms partnerystéms veikti. Kai kuriose
valstybése NVO sektoriui suteikiamas bene pagrindinis vaidmuo kuriant pilie¢iy dalyvavima
skatinanCias strategijas. Valstybés institucijy vaidmuo Sioje partnerystéje yra suteikti tam
tikra erdve pilietinei visuomenei veikti ir priimti ja kaip lygiavert] partnerj, t. y. analizuoti
visuomenes pateiktus pasiiilymus, vertinti iSreikStas pozicijas, o priimant galutinius
sprendimus atsizvelgti j procese drauge pasiektus rezultatus. Paraleliai i§ visuomenés atstovy
tikimasi aktyvaus bendradarbiavimo bei atsakomybés jgyvendinant kartu uZsibréZtus tikslus.

Aktyvaus dalyvavimo pavyzdZiai, daZniausiai paplit¢ pasaulyje, yra Sie: interaktyvus
politikos tiksly nustatymas pasitelkiant NVO sektoriaus rekomendacijas (Nyderlandai),
visuomenes atstovy — eksperty pasitelkimas jvertinti valstybés strategijas ir pateikti del jy
rekomendacijas (Italija), taip pat jvairios triSalés tarybos bei jungtinés darbo grupés (Austrija,
Vokietija ir kt.)™.

Svarbu pazyméti, jog kai kuriuose Saltiniuose tarp konsultavimo ir aktyvaus

jsitraukimo yra iskiriamas dar vienas bendradarbiavimo lygmuo — dialogas. Si partnerystés

10Organization for Economic Cooperation and Development, ,.Citizens as Partners: OECD Guide to
Information, Consultation and Public Participation in Policy-Making®, 2001.

“Organization for Economic Cooperation and Development, ,,Citizens as Partners: OECD Guide to
Information, Consultation and Public Participation in Policy-Making*, 2001, P. 61.



forma pasireiSkia per aktyvy valstybinio ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimag
komunikuojant uzdaruose, keliy suinteresuoty grupiy susitikimuose arba dalyvaujant placiose
diskusijose, turint tikslg pateikti rekomendacijas, strategijas ar atitinkamg reglamentavima.
Taciau §i bendradarbiavimo forma mazai kuo skiriasi nuo konsultavimo.

Svarbu turéti omenyje, jog net ir labiausiai jsitraukimo j bendradarbiavimo procesg
reikalaujancioje partnerystés formoje galutinio sprendimo priémimas islieka valstybinio
sektoriaus rankose. Kadangi biitent Siam sektoriui demokratin¢je visuomengje yra suteikta

teis¢ priimti legitimius sprendimus.

10



2. BENDRADARBIAVIMO REGLAMENTAVIMAS

2.1. Tarptautinis ir regioninis reglamentavimas

Visuomenés ir valdzios sektoriy bendradarbiavimo svarba ir nauda darosi vis labiau
suvokiama pasaulyje. Tod¢l valstybés, siekdamos panaudoti §j resursa, ne tik priima jvairius
strateginius dokumentus, bet taip pat kuria bendradarbiavimo modelius, kuriais jtraukiama
visuomené ar atitinkamos jos grupés. Pastebima, jog $§i kelig vis labiau renkasi ir
tarpvyriausybinés tarptautinés (Jungtinés Tautos) ar regioninés (Europos Sajunga)
organizacijos priimdamos dokumentus, kuriais valstybés, atitinkamy sutar¢iy narés,
jpareigojamos bendradarbiauti su visuomene tose sutartyse aptariamais klausimaisspren.

Ko gero vienas pirmyjy ir labiausiai zinomy dokumenty, priimty bendradarbiavimo
tarp Siy sektoriy srityje, yra Jungtiniy Tauty (JT) konvencija dél teisés gauti informacija,
visuomenes dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis i teismus aplinkos klausimais
(Orhuso konvencija)'?. Si Konvencija reikalauja, kad valstybés, Konvencijos dalyvés,
uztikrinty teis¢ | informacijos prieinamuma, visuomenés dalyvavimg priimant sprendimus bei
teise siekti teisingumo aplinkosaugos reikaluose. Sioje Konvencijoje nustatyti minimalis
tarpsektorinio bendradarbiavimo reikalavimai, kuriuos valstybés, sutarties Salys, privalo
jgyvendinti.

Jungtinése Tautose taip pat veikia jvairlis mechanizmai, kuriais siekiama jtraukti
visuomenes atstovus ] aktyvias partnerystes, pvz., Jungtiniy Tauty rySiy su nevyriausybinémis
organizacijomis tarnyba13, kurios uZduotis yra supaprastinti informacijos dalijimasi bei
skatinti NVO jtraukimg j svarstymus dél Jungtiniy Tauty politikos. Kitos organizacijos, pvz.,
Pasaulio Bankas', Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
(OECD)", jau kuris laikas kalba apie visuomenés jsitraukimg i sprendimy priémimo didinima
ir imasi atitinkamy priemoniy siekiant §iy tiksly jgyvendinimo.

Europos Sajungoje pilieciy dalyvavimui teikiamas itin didelis démesys. Pacioje

2UNECE, Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis j teismus aplinkos klausimais. Zitiréta 2013 m. lapkri¢io 20 d.
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43 LT.pdf

Bhttp://www.un-ngls.org

Y“Ppasaulio Bankas, “A Call for Participatory Decision-Making: Discussion Paper on World Bank-Civil Society
Engagement”, 2005.

lsOECD, “Citizens as Partners: Information, Consultation, and Active Participation in Policy-Making, 2001.
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Lisabonos sutartyje16 teigiama, jog ,.kiekvienas pilietis turi teis¢ dalyvauti demokratiniame
Sajungos gyvenime. Sprendimai priimami kuo atviriau ir kiek jmanoma labiau juos
priartinant prie pilie¢iy*.

2001 m. Europos Komisija (EK), siekdama paskatinti pilieciy jsitraukimg j sprendimy
priémimo Europos Sajungos (ES) lygmenyje procesus, priémé Baltgja knyga dél vadovavimo
Europai”. Sio dokumento tikslas yra suteikti Europos lygmenyje priimamiems sprendimams
legitimumo, jtraukiant piliecius | konsultacijas ir uzmezgant dialogg. Dokumente suformuoti
penki gero demokratinio vadovavimo principai skirti ES, bet taip pat taikytini ir kituose
lygmenyse (tarptautiniame, nacionaliniame, regioniniame bei lokaliame):

1. Atvirumas. ES institucijos skatinamos dirbti atviriau ir kartu su valstybémis,
aktyviai aiskinti pilie¢iams ES veiksmus bei sprendimus. Komunikacijoje su pilieciais
institucijos bei valstybés skatinamos naudoti kalba, kuri biity suprantama visuomenei, nes tai
turi esmine¢ reikSme siekiant visuomenés pasitikéjimo, ypa¢ kompleksiniuose, sudétinguose
sprendimuose.

2. Dalyvavimas. Platus ir aktyvus visuomenés dalyvavimas sprendimy priémimo
procesuose (nuo koncepcijos iki jgyvendinimo) turi tiesioging jtaka ES politikos kokybei,
aktualumui ir efektyvumui. Aktyvus visuomenés jsitraukimas j sprendimy priémimus turi
didele jtaka ir kelia didesnj pasitikéjima institucijomis, kurios tvirtina ES politikos gaires.
Pilie¢iy dalyvavimas i§ esmés priklauso nuo to, kaip nacionalinés vyriausybés vadovaujasi
visa apimanciu pozitriu kurdamos ir jgyvendindamos ES politika.

3. Atskaitingumas. Turi buti siekiama kaip galima didesnio aiSkumo ir atsakomybiy
atskyrimo tarp jstatymy leidimo ir jgyvendinimo procesy. Kiekviena ES institucija turi
aiSkinti savo veiksmus ir uZ juos prisiimti atsakomybe¢. Valstybés narés, taip pat ir kiti
subjektai, kurie jtraukti ; ES politikos vystyma bei jgyvendinimg jvairiuose lygmenyse, turi
prisiimti atsakomybe bei siekti kaip galima didesnio jy atliekamy veiksmy aiSkumo.

4. Efektyvumas. Politika turi biiti jgyvendinama efektyviai ir laiku. Atliekami
veiksmai turi biiti tinkamai orientuoti i siektinus rezultatus, jvertinantys poveikj ateiciai, ir,
kai tai jmanoma, praeiciai. Siekiant efektyvaus politikos jgyvendinimo, didel¢ reikSme taip
pat turi proporcingumo laikymasis bei sprendimy priémimas labiausiai tam atitinkamuose

lygmenyse.

18] isabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj,
2007/C 306/01, ziaréta 2013 m. lapkricio 20 d. http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=2432&p k=1.
"White Paper: European Governance, COM(2001) 428 2001 m.
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5. Suderinamumas. Kai politikos suderinamumo poreikis ES auga nuolat, veiksmai,
kuriais imamasi spregsti problemas, turi buti aiSkiis ir suderinti. Todél svarbu skirti
pakankamai démesio Institucijy politinei lyderystei ir atsakomybei, uztikrinant nuosekluma
priimant sprendimus kompleksiniuose klausimuose.

Sekant rekomendacijomis, pateiktomis auksciau minétoje Baltojoje knygoje, 2002 m.
EK priém¢ komunikatg dé¢l ,,Bendryjy principy ir minimaliy standarty konsultacijoms su
suinteresuotomis $alimis“."® Komunikatas akcentuoja, jog konsultavimosi procese turi biiti
pateikti aiskiis dokumentai, konsultuojamos visos susijusios grupés bei suteikta pakankamai
laiko pilie€iy jsitraukimui, rezultaty vieSinimui ir atgalinio rySio suteikimui.

2009 m. Europos Parlamentas, sekdamas Lisabonos sutartyje jtvirtinta nuostata bei
EK dokumentais, priémé rezoliucija ,,Dél pilietinio dialogo plétros perspektyvy remiantis
Lisabonos sutartimi“.'® Rezoliucija atkreipia démesj j konsultavimosi svarba bei ragina ES
institucijas priimti jpareigojancias nuostatas del pilietinés visuomenés atstovy paskyrimo,
konsultavimo procediirose taikomy metody ir finansavimo. Sia rezoliucija ES institucijos bei
valstybes narés yra skatinamos plétoti dialoga su visuomengés atstovais ir jy grupémis, ypac
tuose regionuose, kuriuose bendradarbiavimas yra maziausiai iSvystytas. Rezoliucijoje taip
pat konstatuojama, jog bendradarbiavimo vystymui reikalingas adekvatus finansavimas, todel
atsakingi asmenys raginami pasirtpinti tinkamu finansavimo uZtikrinimu.

Europos Taryba (ET) sektoriy bendradarbiavimo svarba visuomenei akcentuoja net
keliose rekomendacijosezo. Rekomendacijoje dél NVO statuso Europoje, priimtoje 2007 m.,
yra apibréZiami minimalls standartai, kuriy turéty buti laikomasi steigiant tokig organizacija
valstybéje naré¢je, taip pat jai vadovaujant ir administruojant organizacijos veiklas.

Sektoriy bendradarbiavimui svarbiu dokumentu ES lygmenyje laikytinas Europos
Komisijos priimtas Gerosios, pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémime, praktikos kodeksas.?!

Pagrindinis Sio dokumento tikslas yra nustatyti tam tikrus principus ir gaires susivienijusiy

¥ European Commission, ,,Towards a reinforced culture of consultation and dialogue — General principles and
minimum standards for consultations of interested parties by the Commission, COM(2002) 704.

92009 m. sausio 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pilietinio dialogo plétros perspektyvy remiantis
Lisabonos sutartimi, 2008/2067(INI), zitiréta 2013 m. lapkric¢io 20 d.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0007+0+DOC+XML+VO//LT.

“Council of Europe, Recommendations: CM/Rec (2007) 14 of the Committee of Ministers to member states on
the Legal Status of Non-Governmental Organizations in Europe; CM/Rec (2010)5 of the Committee of
Ministers to member states on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender
identity.

ZCouncil of Europe, Code of Good Practice for Civil Participation in the Decision-Making Process, adopted by
the Conference of INGOs, 2009.
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pilieciy dalyvavimui sprendimy priémimo procesuose ir paskatinti valstybes, ET nares, Siuos
principus ir gaires jgyvendinti. Siekiant paskatinti NVO kaip visuomenés atstovus
bendradarbiauti su valstybés institucijomis, Siame dokumente yra aiSkiai aptariamos jau
minétosios bendradarbiavimo formos®, dalyvavimo sprendimy priémime schemos ir etapai
bei schematizuotai nurodomi veiksmai, reikalingi sékmingam bendradarbiavimui.

Kaip apibréziama Siame Kodekse, pateiktos bendradarbiavimo priemonés, metodai ir
gairés, yra skirtos pladiam naudojimui, turint omenyje piliecius, susivienijusius ] jvairias
savanoriskas grupes, nevyriausybines organizacijas, asociacijas, fondus, taip pat geografiniu
arba atitinkamo intereso pagrindu veikiancias bendruomenes. Svarbiausia, kad jy veikla
prisidéty prie socialinio teisingumo, Zmogaus teisiy, demokratijos ir teisés virSenybés
uztikrinimo.

Dokumente jvardijami S$ie principai, kuriais rekomenduotina remtis, siekiant
konstruktyvaus bendradarbiavimo tarp NVO ir valdZios sektoriy:

1. Dalyvavimas. NVO, kaip pilieCiy atstovai, turi sukaupe¢ svarbig informacijg ir
Zinias i$ savo nariy, atitinkamy grupiy ir eksperty. Tokia informacija yra ypatingai reik§minga
sprendimy priémime, ypac¢ siekiant suformuoti ilgalaike perspektyva turincig politikg. Todél
valstybés sektorius, siekdamas pasinaudoti S$iais resursais formuojant strategijas, turi
uztikrinti, kad NVO dalyvavimo procesas biity atviras ir prieinamas visuomenei bei paremtas
Saliy susitarimu.

2. Pasitik¢jimas. Atvira ir demokratiné visuomené¢ yra paremta sgziningu
bendravimu tarp atitinkamy veikéjy ir sektoriy. Nors NVO ir valstybés atstovai atlieka
skirtingus vaidmenis partnerystése, galutinis jy jgyvendinamy veikly tikslas - visuomenés
geroves kiirimas, gali buti pasiektas tik tokiu atveju, jeigu bendradarbiavimas bus paremtas
pasitikéjimu, kylanciu i$ skaidrumo, pagarbos ir abipusio pasitikéjimo.

3. Atsakomyb¢ ir skaidrumas. Tiek NVO, tiek ir valstybés sektorius, siekdamas
vieSojo intereso uztikrinimo, privalo veikti atvirai, atsakingai, aiSkiai ir atskaitingai bei siekti
skaidrumo visuose bendradarbiavimo lygmenyse.

4. Nepriklausomumas. NVO turi veikti kaip laisvos ir nepriklausomos organizacijos
ir laisvai nusistatyti savo tikslus, veiklas ir priimamus sprendimus. Jos turi teis¢ veikti

nepriklausomai ir atstovauti pozicijas nebiitinai sutinkancias su valstybés atstovy pozicija.

“Informavimas, konsultavimasis (dialogas), aktyvus dalyvavimas.
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2.2. Nacionalinis reglamentavimas

Apzvelgiant nacionalinj, tyrimui pasirinkty valstybiy, reglamentavimg, svarbu
atkreipti démesj, kad, kaip ir tarptautinis bei regioninis, nacionalinis reglamentavimas taip pat
yra labai jvairus. NVO bei valstybés sektoriaus bendradarbiavimas reglamentuojamas
jvairaus pobtudzio teisés aktais (privalomais ir rekomendaciniais), skirtingy formy bei
lygmeny bendradarbiavimas arba partnerystés susiformavusios skirtingose srityse, valstybése
yra reglamentuotos skirtingg teising galia turiniuose bei atitinkamas  sritis
reglamentuojanCiuose teisés aktuose. Tad Sioje tyrimo dalyje pateikiame bendra
reglamentavimo apzvalga, atkreipiant démesj | gerasias valstybiy bendradarbiavimo su NVO
sektoriumi praktikas.

2.2.1. Anglija

Pirmuoju formalizuotu tarpsektorinio bendradarbiavimo pavyzdziu laikytinas
Anglijoje dar 1998 m. vyriausybés ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy pasiraSytas
bendradarbiavimo susitarimas®. Sis susitarimas kilo i§ 1996 m. profesoriaus Nikolo Deakin
paskelbtos 61 rekomendacijos kaip pagerinti nevyriausybiniy organizacijy ir valstybés
institucijy bendradarbiavimg. Nemaza dalis Siy rekomendacijy buvo jtrauktos j Anglijos
Labour partijos programa, o veliau, jgyvendinant rinkimy jsipareigojimus, Jungtinés
Karalystés (JK) vyriausybé pasirasé Susitarimg su Anglijos teritorijoje veikianciy
nepriklausomy savanorisky bei bendruomeniy pagrindu susibtirusiy organizacijy atstovais. Ir
nors susitarimas pasirasytas tik tarp minétyjy sutarties Saliy, Siame dokumente JK vyriausybé
pareiskia, jog ji jsipareigoja laikytis susitarime numatyty principy ir i§ susitarimo kylanciy
jsipareigojimy santykiuose su kitose JK teritorijose (Siaurés Airijoje, Skotijoje ir Velse)
veikian¢iomis organizacijomis.

Siame Susitarime numatyti penki pagrindiniai tikslai, kuriy jgyvendinimo abi
susitarianciosios Salys siekia:

1. Stipri, jvairi ir nepriklausoma pilietin¢ visuomeng;

2. Efektyvus ir skaidrus politikos, programy ir vieSyjy paslaugy kirimas ir
vystymas;

3. Jautrios (responsive) ir aukstos kokybés programos ir paslaugos;

4. AiSkiis susitarimai deél pakeitimy jgyvendinimo programose ir teikiamose

paslaugose;

%The Compact, Ziiiréta 2013 m. lapkriio 15 d. http://www.compactvoice.org.uk/about-compact.
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5. Lygi ir teisinga visuomené.

Siekdamos jgyvendinti Siuos tikslus, kiekviena Susitarimo Salis prisiima atitinkamus
isipareigojimus, kurie aiskiai ir nuosekliai isdéstyti dokumente, pvz., siekiant efektyvaus ir
skaidraus politikos, programy ir viesyjy paslaugy kiirimo ir vystymo, JK vyriausybé
jsipareigoja dirbti su pilietinés visuomenés organizacijomis nuo paciy pirmyjy politikos,
programy ar paslaugy kirimo stadijy. Taip pat uztikrinti, kad atstovai, potencialiai turintys
nuomong¢ atitinkamu klausimu, biity jtraukti | procesus nuo pat pradziy bei jsipareigojama
pasalinti kliatis, kurios galéty Sioms organizacijoms trukdyti dalyvauti procese.?* Savo
ruoztu, pilietinés visuomenés organizacijos jsipareigoja iSsiaiSkinti paslaugy naudotojy,
klienty, gavéjy, nariy, savanoriy ir patikétiniy pozicijas ir pristatyti jas Vyriausybei. Aiskiai
isreiksti kas atstovaujama, kokia apimtimi ir koks yra atstovavimo pagrindas.”

Kaip teigia pilietine visuomene Susitarime atstovaujanti organizacija®®, §is
Susitarimas bendradarbiavimo procesui naudingas tuo, jog numato paprastesnj finansavimo
procesa, aiSkesnius konsultavimo standartus ir tuo i§ esmés pagerina bendradarbiavimo
santykius. Susitarimas taip pat gina savanoriskojo sektoriaus nepriklausomumga ir pilietinés
visuomengs teis¢ nesutikti su valstybés politika, o taip pat visuomeniniy organizacijy teis¢
vykdyti veiklas be nepagrjsto valstybes jsikiSimo.

Nors susitarimas néra teisiSkai jpareigojantis, dokumento perzitir¢jimas, taisymas ir
pildyrnas27 suteikia pagrindo manyti, jog Siuo instrumentu yra aktyviai naudojamasi. Kaip
skelbia auk$¢iau minéta, pilieting visuomeng Siame Susitarime atstovaujanti, ir per 3000 nariy
turinti organizacija ,,Compact voice*, dokumentas buvo perzitrétas 2009 m. ir i§ esmés
atnaujintas 2010 m. Ilgainiui, sekdamos Sia sékminga praktika, Anglijos regionuose
veikiancios pilietinés visuomeneés organizacijos pasirasé lokalius susitarimus su §iy vietiniy
regiony valdzios atstovais®.

Po 2010 m. Susitarimo atnaujinimo buvo nusprgsta, jog reikalingas papildomas
dokumentas, kuriame bty suteikta informacija reikalinga tais atvejais, kai Susitarimas yra

nevykdomas ar kai kyla konflikty dél pareigy, kylanciy i§ Sio dokumento jgyvendinimo.

*The Compact, Undertakings of the Government 2.3.

»The Compact, Undertakings of the CSOs 2.8.

%Compact Voice: http://www.compactvoice.org.uk/about-compact/about-renewal/compact-qa

?’Abi Susitarimo pusés aktyviai ir kontruktyviai bendradarbiauja tobulinant partnerystes reglamentuojancius
teisés aktus: Submission to CLG’s consultation on the Code of Recommended Practice for Local Authorities on
Data Transparency, 2012; Code of Recommended Practice for Local Authorities on Data Transparency,
Government Response to Consultation, 2013.

[ okaliy susitarimy zemélapis, Zitréta lapkricio 17 d. http://www.compactvoice.org.uk/compacts-map.
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Tuomet buvo priimtas Atskaitomybés ir skaidrumo gidaszg, kuriame pateikiama informacija
bei struktiirizuota schema, kokiy Zingsniy turi btiti imamasi tiek nacionaliniame, tiek ir
regioniniame lygmenyje, sprendziant i§ Susitarimo kylancius konfliktus.

Uz $iy dokumenty jgyvendinimo uztikrinimg nuo 2007 m. buvo atsakinga speciali
Komisija, turinti vieSosios jstaigos statusg ir finansuota TreCiojo sektoriaus biuro (Office of
the Third Sector). Taciau 2011 m., reformavus finansavimg teikusig jstaiga, Komisija buvo
uzdaryta ir minéty dokumenty priezitira Siuo metu yra patikéta naujai valdzios institucijai —
Pilietinés visuomenés biurui (Office for Civil Society) bei jau minétai pilieting visuomeng
atstovaujanciai organizacijai (Compact Voice)™.

Pastaroji organizacija nuo 2011 m. kasmet atliecka stebéjimg ir tiria, kaip
bendradarbiaujanciy sektoriy atstovai vertina §j dokumentg. 2013 m. apklausos metu
paaiskéjo, jog, nepaisant kai kuriy i$$tkiy, 89 % respondenty i$ abiejy sektoriy sutinka, jog
Susitarimas yra svarbus ir reikia déti pastangas siekiant jo visapusisko jgyvendinimo31.

Nepaisant ekonominés krizés sukelto finansavimo S§io Susitarimo jgyvendinimui
sumazinimo, apklausos metu, kaip didziausi i$8tkiai Susitarimo jgyvendinimui buvo nurodyti
Sie faktoriai: nepakankamas Susitarimo propagavimas (promotion) (50 %) bei lyderystés i§
valstybés sektoriaus vadovy trukumas (43 %). Resursy triikumas liko tik tre¢iojoje vietoje
(37 %), tad 1S apklausos rezultaty galima manyti, jog Susitarimo jgyvendinimo uZtikrinimas
abiem partnerystés puséms yra labai svarbus. Respondentai nurode, jog pilieting visuomeng
Susitarime atstovaujanti organizacija turéty déti daugiau pastangy Susitarimo lobizmo srityje.
Taip pat buvo iSreikStas susirlpinimas, jog regionines valdzios atstovai turéty biti labiau
skatinami veikti pagal identiSkus lokalius susitarimus su regioninémis organizacijomis.

Valstybinio sektoriaus politika, taikoma konsultacijoms su visuomene, yra iSdéstyta
JK konsultavimosi praktikos kodekse®. Kodeksas buvo taisytas ir papildytas keletg karty, tad
Siame tyrime yra remiamasi naujausia redakcija, iSleista 2013 m. lapkricio ménesj33. Kaip

nurodoma paciame dokumento tekste, tai néra teisiSkai jpareigojantis dokumentas, taciau

# Accountability and Transparency Guide, 2010:

http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/the compact accountability guide.pdf.

%*What happened to the Commission for the Compact?:http://www.compactvoice.org.uk/about-compact/about-
renewal/compact-qa.

% Annual Local Compact Survey 2013: Results:

http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/annual local compacts survey 2013.pdf.

$2The UK Code of Practice on Consultation, 2008: http://www.bis.gov.uk/files/file47158.pdf.

¥ The UK Consultation Principles, 2013:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/255180/Consultation-Principles-
Oct-2013.pdf
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svarbu pazyméti, jog valstybei priémus atitinkama, nors ir teisisSkai nejpareigojantj akta, is jo
vis tik kyla pareiga laikytis patvirtinty rekomendacijy ir nustatytos politikos atitinkamais
klausimais.

Kartu su nauja Kodekso redakcija Vyriausybé nustato 7 pagrindinius principus, kuriy
turéty laikytis valstybés institucijos konsultacijy su visuomene procese. ValdZios jstaigos
skatinamos taikyti proporcingumo principg konsultacijy procese nustatant su kuo bus
konsultuojamasi ir kiek ilgai turéty Sios konsultacijos testis (anks¢iau galiojusiame
dokumente, buvo numatytas 12 savaiciy terminas su galimybe jj pratesti). Taip pat siekiama
formalius ir biurokratiSkus konsultavimosi procesus pakeisti realiu visuomenés jsitraukimu.

Valstybes institucijos skatinamos jtraukti kaip galima platesn] rata suinteresuoty
asmeny. Siam tikslui jgyvendinti siiloma parengti skirtingus kvietimo dalyvauti konsultacijy
procese dokumentus — versijg jaunimui, brailio raSto bei audio versija, atitinkamg negalig
turintiems asmenims, taip pat iSversti reikiamus dokumentus j kalbas, kuriomis kalba
bendruomenés, gyvenancios toje valstyb¢je. Institucijos raginamos déti papildomas pastangas
pasiekti reikalingus asmenis ypal tais atvejais, kai svarstytini klausimai susij¢ su
pazeidziamomis ar jautriomis grupémis bei pateikti informacija kaip jmanoma paprastesne,
aiSkiai suprantama forma.

Visuomenés jtraukimg ] konsultacijas sililoma pradéti kaip galima ankstesnéje
sprendimo priémimo stadijoje. Naujajame dokumente paZymima, jog skirtingose sprendimy
priémimo stadijose turi biiti taitkomi skirtingi visuomenés dalyvavimo konsultacijy procese
budai. Todél valdzios institucijos skatinamos taikyti jvairius konsultacijy metodus ir siekti
realaus suinteresuoty grupiy jsitraukimo.

Konsultacijy metu akcentuojamas proceso skaidrumas, teigiama, jog visuomenes
atstovams turi biiti aiSku, kokie sprendimai atitinkamais klausimais yra priimti ir kokie yra
palikti diskusijai. Aiskiai formuluojant klausimus, dél kuriy konsultuojamasi, tikétina, jog
visuomeneés pateiktus atsakymus bus galima tinkamiau panaudoti priimant sprendimus dél
konsultacijoms pateikty klausimy.

Kaip jau minéta, visuomenei turi biiti prieinama aiski ir suprantama informacija deél
klausimy, kuriais siekiama konsultuotis. IS valstybés institucijy reikalaujama pateikti su
diskutuojamais klausimais susijusius dokumentus internete. O siekiant uztikrinti skaidruma ir
nuoseklumg, visos konsultacijos turi biiti talpinamos specialioje JK vyriausybés interneto
platformoje.

Po konsultacijy labai svarbu suteikti atgalinj ry$j procese dalyvavusiems visuomenés
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atstovams. Atgalinio rySio suteikimas paskatina pasitikéjimg partneryste ir sustiprina
bendradarbiavimg, taip pat turi teigiamg poveik] ateityje vyksiancioms konsultacijoms.
Pazymétina, jog atgalinis rySys nebiitinai visais atvejais turi buti individualizuotas, tai biity
sudétinga procediira, ypa¢ plataus masto konsultacijose. Tokiais atvejais rekomenduojama
valdzios institucijoms parengti ir pateikti visuomenei santrauka, nurodant kas dalyvavo
konsultacijy procesuose, §iy asmeny pateiktas pozicijas ir kokiy veiksmy bus imamasi
reaguojant j iSreikstas pozicijas.
2.2.2. Cekija
Pirminiai teisés aktai, kuriais remiasi Cekijos nevyriausybinés organizacijos, yra

34

" . . . . 35 e .
Savanoriskos veiklos jstatymas™, Labdaros ir paramos ijstatymas™, VieSosios naudos

organizacijy jstatymas™ ir Asociacijy jstatymas®’.

Cekijoje veikia Vyriausybés taryba. Si taryba buvo jsteigta Vyriausybeés nutarimu®®,
Taryba funkcionuoja kaip nuolatiné patariamoji, iniciatyviné ir koordinaciné institucija.
Taryba lygina, svarsto ir teikia Vyriausybei medziaga, susijusiag su nevyriausybinémis
organizacijomis, jy veikla ir kt. Si taryba inicijuoja ir vertina Vyriausybés sprendimus,
susijusius su parama NVO, jy veiklos jgyvendinimu. Taip pat taryba stebi, inicijuoja ir gali
iSleisti teisés aktus, reglamentuojancius NVO padétj ir veikla®.

Taryba teikia pastabas deél teisés akty projekty, kurie susij¢ su NVO. Taip pat ji
inicijuoja ir koordinuoja bendradarbiavimg tarp ministerijy, kity valdymo institucijy ir jstaigy
teritoriniy savivaldos vienety teikiant paramg NVO, skelbia informacijg apie NVO biikle.
Taryba kartu su ministerijomis uztikrina informacijos prieinamumg ir vieSosios politikos
priemones, kurios turi jtakos NVO. Pirmiausia, ji pateikia ir analizuoja informacija apie
subsidijas i§ valstybés biudzeto™.

Ne pelno organizacijos Cekijoje paremtos pagalba Zmonéms. Valstybé

nevyriausybinéms organizacijoms teikia mokestines lengvatas, ta¢iau nuo mokesciy

¥ Volunteer Services Act (2002);
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5788

% Act on Fundations and Endowment Funds (1997);
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5785

% Act on Public Benefit Corporations (1995);
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5786

%7 Citizens Civil law Associations Act (1 990);
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5787

% Government Resolution of 10 June 1992. No. 428.

% http://www.czech.cz/en/Business/Economic-facts/Non-profit-sector
0 http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rnno/basic-information-45510/
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atleidziamos tik tos nevyriausybinés organizacijos, kurios teikia vie$gja nauda visuomenés
labui.
2.2.3. Estija

Estija — viena i§ Baltijos Saliy (kartu su Lietuva ir Latvija), kurioje vieSojo
(valstybinio) ir treCiojo sektoriaus bendradarbiavimg geriausiai atskleidzia 1999 m. NENO*,
inicijuota Estijos pilietinés visuomenés idéja42 (Estonian Civil Society Concept; est. EKAK).
Estija yra trecia valstybé pasaulyje (kartu su Jungtine Karalyste (UK) bei Kanada (Canada)),
kuri pasira$¢ nacionalinj strateginj susitarimg d¢l pilietinés visuomenés kiirimo. Estijoje Sis
dokumentas atsirado, nes:

1. Estijos visuomené buvo nusivylusi esama padétimi;

2. Stipréjo visuomenés tikéjimas, kad bitent jos balsas gali lemti daugiau.

Dokumentas buvo perraSytas net tris kartus, kol pateko j Estijos parlamenty
(Riigikogu). Kadangi procesas buvo pakankamai ilgas, tai leido daugybei NVO dalyvauti
teikiant jvairius pasiilymus, pataisas, susitikti diskusijai prie apskritojo stalo, suteikiant
galimybe pasijusti tikrais proceso ,,Seimininkais®. Dél §iy procesy Estijos NVO jautési kaip
vieninga jéga visuomengéje.

Tuo pat metu, kai vyko diskusijos d¢l dokumento priémimo, idéjos plétojimui buvo
pasitelktos ir politinés partijos, taciau pra¢jo beveik metai, kol EKAK 2002 m. gruodzio
meénesj buvo priimtas Estijos parlamento. Galiausiai, Estijos pilietinés visuomeneés idéja buvo
priimta vieningai visy partijy, esanciy parlamente. Vidaus reikaly ministerija jsipareigojo
koordinuoti Estijos pilietinés visuomenés idéjos jgyvendinimg bei suburti komitetg, sudarytg
1§ vieSojo ir NVO sektoriaus atstovy. Jungtinio komiteto tikslas — inicijuoti, realizuoti bei
jvertinti EKAK jgyvendinimo planus. Komitetg sudaro astuoni vieSojo sektoriaus atstovai ir
keturiolika NVO sektoriaus atstovy. TaCiau, apzvelgus visg dokumento priémimo procesa,
tapo aiSku, kad tur¢jo buti pasitelktos ir ministerijos, nes veliau buvo susidurta su
problemomis, susijusiomis su ministerijy atstovy dalyvavimu jgyvendinant Estijos pilietinés
visuomengs id¢j a. "

EKAK yra strateginis dokumentas, apibréziantis persidengiant] valdzios institucijy ir

pilietiniy iniciatyvy vaidmenj, jy bendradarbiavimo principus bei mechanizmus,

! Network of Estonian Non-profit Organizations; est. EMSL — vienintelé ir didZiausia Estijos organizacija,
jungianti visuomenei naudingas nevyriausybines organizacijas.

*2 Estonian Civil Society Development Concept; http://www.ngo.ee/node/1090

*® European Conference ,,How to foster civil dialogue in Europe®, 15 May 2008, Brussels
http://www.ecnl.org.hu/dindocuments/210_EKAK _brussels.pdf
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bendradarbiavimo prioritetus, jgyvendinant vieSgja politikg bei kuriant pilieting visuomeng
Estijoje. Susiduriama su tarpsektorinémis problemomis, tokiomis kaip dalyvavimas politikos
kiirime, finansavimas, vieSyjy paslaugy pirkimas i§ iSorés (outsource), pilietinis Svietimas,
savanoriS$ka veikla, filantropija ir kt. Tai garantuoja, kad pilietinés visuomenés plétra bus
kuriama strategiSkai, o ne atsitiktinai. Be konkreciy tiksly ir veiklos sri¢iy (pvz., pilieCiy
asociacijy finansavimo 1§ valstybés biudZeto sistemos gerinimas, statistikos apie treciajj
sektoriy sisteminimas ir kt.), turbt viena svarbiausiy $io dokumento idéjy yra ta, kad tiek
vieSasis (valstybinis) sektorius, tiek treCiasis sektorius yra lygiaver€iai partneriai ir
nevyriausybinis sektorius iSlieka nepriklausomas, net jei gauna finansavimg i§ valstybinio
sektoriaus. EKAK jgyvendinimas kontroliuojamas ministerijy atstovy ir NVO. Komitetas
kiekvienais metais praneSa apie savo darbg Vyriausybei ir visuomenei. Kas dveji metai
Estijos Parlamente vyksta viesa diskusija apie visuomenei ripimy klausimy vystymasi ir eiga.

Sis dokumentas padéjo pamatus Estijos pilietinés visuomenés formavimui bei
plétojimui, taciau ji igyvendinant buvo susidurta su Siomis problemomis:

1. Politiky susidoméjimo trukumas;

2. Dél prastos kokybés ir jgyvendinimo veiklos plano susidurta su nepakankamu
kiekiu finansiniy ir zmogiskyjy iStekliy (biudzetas buvo apie 130 000 — 190 000 eury per
metus);

3. Neaiski Komiteto ir jo nariy atsakomybé bei vaidmuo, ypa¢ vieSojo sektoriaus
(ministerijoms atstovavo asmenys, kurie neturéjo teisés priimti sprendimy ministerijos
vardu).

EKAK jgyvendinimo problemos tapo aiskios, kai buvo bandyta jj pakeisti Pilietinés
iniciatyvos paramos plétros planu®, Estijoje Zinomu kaip KATA. Juo buvo siekiama nuo
2007 m. pakeisti EKAK veiklos plano jgyvendinimg. IS esmés KATA yra dokumentas, kuris
pateikia informacijg apie jvairiy ministerijy plétros planus, susijusius su pilietine visuomene.
Taciau didZiausia problema yra ta, kad KATA pilieting visuomeng traktuoja ne kaip visuma
(tuo tarpu EKAK — prieSingai), bet kaip konkretaus sektoriaus konkrecias veiklas. Taip pat
NVO dalyvavimas KATA yra ribotas, nes §is dokumentas daugiausia remia ministerijy plétros
planus.

Parengus EKAK, vé¢liau buvo paruosti ir kiti dokumentai: veiklos planai, numatantys

konkrecias uzduotis, terminai ir iStekliai planuojami keleriems metams. Dabartinis toks

* Civic Initiative Support Development Plan.
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dokumentas yra parengtas 2011 — 2014 m. NVO etikos kodeksas® naudojamas kaip
priemoné, kad kiekvienas individas galéty jvertinti, ar NVO veikia pagal numatytus
principus. Taip pat yra Gerosios praktikos kodeksai®® tokiose srityse kaip: dalyvavimas,
vieSyjy paslaugy pristatymas, finansavimas bei savanoriska veikla. Kaip ir EKAK, jie yra
laisvanoriSki susitarimai tarp visuomenés ir vieSojo sektoriaus, harmonizuojantys
bendradarbiavimo principus.

EKAK ir Baltijos Amerikos partnerystés programa Estijoje prisidéjo prie Estijos
treciojo sektoriaus plétros. Paminétinos Sios iniciatyvos: Zurnalas ,,Foorum®, kuris nuo
1999 m. yra platinamas kaip priedas placiai paplitusio kasdieninio laikras¢io; 1999 m. jvyko
pirmasis nacionalinis NVO susirinkimas; nuo 2000 m. atsirado daugybé televizijos bei radijo
programuy, taip pat jkurti regioniniai NVO pagalbos centrai.

Svarbus vaidmuo tenka ir Europos Sajungai (ES), nes daugelis finansavimo
priemoniy reikalauja, kad projektuose, kuriuos ji finansuoja, dalyvauty bent viena NVO kaip
partnere. ES strukttiriniy fondy naudojimas Estijos NVO atvéré galimybe dalyvauti didesniy
finansiniy dimensijy projektuose, negu tuose, kuriuose jos buvo pripratusios. Kita vertus,
kreipiantis | ES strukttirinius fondus su prasymu suteikti finansavima, reikalavimai yra daug
didesni, negu jie biity ieSkant finansavimo galimybiy 1§ uzsienio.*’

Valstybés institucijos Estijoje prisideda teikiant finansing ir kitokia pagalbg NVO:
Kultiros ministerija, Gyventojy populiacijos ir etniniy reikaly biuras prie Kultiiros
ministerijos, integracijos fondas ir kiti Saltiniai dotacijomis remia ne pelno siekianCias
organizacijas. D¢l Siy dotacijy NVO turi kreiptis  valstybines institucijas. Savivaldybés taip
pat remia ir skiria finansing parama ne pelno organizacijy vykdomiems projektams.

Teisinés pagalbos jstatymas numato paramg ne pelno asociacijoms, teikian¢ioms
teisines paslaugas. Parama 1§ valstybés biudZeto taip pat tenka NVO, kurios teikia nemokama
teising pagalba. Pelno nesiekianti asociacija ar fondas pateikia paraiSkas deél paramos
Teisingumo ministerijai. Ne pelno asociacijy sarasas, kuris patvirtintas valstybés, skelbiamas
Teisingumo ministerijos interneto svetainéje.

Estijoje NVO suteikiamos ir mokestinés lengvatos. Pridétinés vertés mokesciai

(PVM) negali biiti taikomi pelno nesiekianciy asociacijy teikiamoms paslaugoms ir nario

** NGO Code of Ethics.

*® Codes of Good Practice.

" VITA EUROPE: the hub of european non-profit sector
http://www.vita.it/europe/guides/estonia-third-sector-flourishing-thanks-to-ad-hoc-national-
strategy.html?cnt=82906
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mokescCiui (Pridétinés vertés mokesCio jstatymas, 16 str. 1d. 3 p.48). Vyriausyb¢, jsakymu,
patvirtina pelno nesiekianciy asociacijy ir fondy lengvaty sgrasa (Pajamy mokescio jstatymas,
11 str.*9).

Taigi, Estijoje NVO remiasi ne pelno asociacijy jstatymu®, kuriame jtvirtintos
pagrindinés normos, kuriomis remiantis, veikia NVO. Pridétinés vertés mokescio istatymas51
taip pat svarbus NVO, nes ten jtvirtintos NVO PVM lengvatos.

Svarbu paminéti, kad Estijoje yra labai svarbiis trys pagrindiniai NVO ir valstybinio
sektoriaus bendradarbiavimo principai:

1. Informavimas;

2. Konsultavimas;

3. Dalyvavimas.

Estijoje yra iSskiriamos Sios dokumenty riiSys, kurie turi baiti laisvai prieinami
susipazinimui ir pastaby teikimui:

1. Jstatymy ir jy pataisy juodraséiai;

2. Reglamenty ir direktyvy juodras¢iai;

3. Ministry dekretai,

4. Dokumentai, koncepcijos, plétros planai ir programos, kurios yra svarbios
valstybés plétrai;

5. ES institucijy ir kity strateginiy dokumenty juodrasciai (pvz., zalioji ir baltoji
knygos);

6. Konvencijos ir tarptautiniai susitarimai, kurie gali turéti jtakos visuomenei.

Konsultavimas ir dalyvavimas turi prasidéti kuo jmanoma anksc¢iau, nes tokiu buidu
galima grei¢iau jzvelgti problemas ir spresti jas bendru sutarimu. Konsultuotis reikéty
maziausiai keturias savaites, priklausomai nuo klausimo sudétingumo. Jei dél kazko yra
nesutariama, id€jos iniciatorius privalo parengti komentarus ir paaiskinimus, kodél vienas ar
kitas pasitilymas buvo atmestas. Santrauka turéty biiti paskelbta internete ir iSsiunciama
visiems dalyvavusiems klausimo svarstyme per 30 dieny nuo konsultavimosi pabaigos.
Atsakingas organas turéty registruoti visus asmenis, kurie noréty biti informuojami apie

sprendimy priémimo proceso eigg. Dokumentai ir nuorodos, susijusios su jsitraukimu |

“® Value Added Tax Act; http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5724

“ Income Tax Act; http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5723

®  Non-profit Associations Act of Estonia; Non-profit Associations Act (1996, amended 2012),
http://legislationline.org/topics/country/33/topic/1/subtopic/18

*! Value Added Tax Act; http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5724
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sprendimy priémimo procesus, turéty biiti skelbiamos viesai internete, o esant biitinybei — ir
kitomis informacijos sklaidos priemonémis.s2

Kadangi Estijos pilietinés visuomenés idéja i§ vienos pusés jgyvendina jvairiy
ministerijy atstovai (vieSasis sektorius), o i§ kitos — NVO (treciasis sektorius), todél Estijos
ministerijos vieSai paskelbia, kuri ministerija kokig konkreCig sritj kuruoja. Ministerijy
vieSojo sektoriaus atstovams, tiek ir NVO atstovams organizuoti bendrg sprendimy priémimo
procesa. TreCiojo sektoriaus atstovai dalyvauja visy ministerijy darbo grupése, kuriose
svarstomi aktualiis klausimai. Daugiausiai Sie atstovai prisideda prie visuomenés plétros,
Svietimo, jaunimo problemy sprendimo.

NVO sektoriaus atstovy nuomone, didziausios kliiitys yra nesusikalbéjimas, skirtinga
vadyba ir administracinés struktiiros, daugeliu atveju — zmogiskieji iStekliai.

Estijos treciojo sektoriaus transformacija pagerino dviejy sektoriy bendradarbiavimg —
del patobulintos ir tikslesnés statistikos §is sektorius tapo mazesnis skai¢iumi, tac¢iau did¢ja jo
kokybé, paslaugy teikimas bei finansinis gyvybingumas.

2.2.4. Ispanija

Ispanijos nevyriausybinés organizacijos pasiZymi savitais bruozais, skirianciais jas
nuo kity Europoje veikian¢iy NVO. Viena i§ galiojanciy teorijy, pateikiama Gomez Gil
(2005), nurodo pagalbinj jy vaidmen; ir institucini NVO priklausomuma. Palyginus trumpas
Siy organizacijy egzistavimas Ispanijoje lemiajtakoja kol kas silpng jy organizuotumg ir
savarankiSkumag., nes 1980-aisiais buvo palankiausias metas NVOjy klestéjimui, bet jis
sutapo su vieSyjy istaigy isitvirtinimu ir reglamenty, pastimeéjusiy NVO pakeisti savo
nepriklausoma ir iSskirtinai pilieting prigimtj, priemimu. Aktyvus NVO kiirimasis ir tuo paciu
jy reguliavimo sistemos Ispanijos vyriausybéje kiirimas paskatino politines partijas,
sindikatus ir privacias jmones steigti savo NVO, o vieSosios jstaigos jas subvencionavo. Tai
neiSvengiamai sukire ry$j tarp NVO ir vyriausybés. Ilgainiui NVO jprato gauti paramg i$
vieSojo sektoriaus ir kaskart vis maziau pilie€iy pastangy sutelkiama konkre€iam tikslui
pasiekti. Nors ispaniSkosios nevyriausybinés organizacijos gimsta i$ pilietin€és visuomeneés ir
yra jos puoseléjamos, jy vystymasis ir institucing priklausomybeé iSsiplétojo biitent dél menko
pacios visuomenés intereso bei jtakota ne itin palankiy ekonominiy salygy.

Ispanijoje socialinéje srityje veikiantis treciasis sektorius (TSAS) apima daugiau nei

> http://www.icnl.org/research/resources/ngogovcoop/compover.pdf
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29 000 organizacijy ir vaidina svarby vaidmenj kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi.
Atsizvelgiant | jo tiksly ir veiklos svarbg, valdzios institucijos yra suinteresuotos stiprinti
pilietinj dialoga su treciojo sektoriaus organizacijomis. Pilietiné visuomené dalyvauja Siame
dialoge per socialingje srityje veikianCiy nevyriausybiniy organizacijy valstybés taryba,
kurios veikla reglamentuota 2005 m. KaraliSkuoju dekretu. Tai kolegialus patariamojo
pobiidzio tarpinstitucinis organas, priklausantis Sveikatos, socialinés apsaugos ir lygybeés
ministerijai ir dialogo forma kuriantis generuojantis socialing politikag. Kaip patariamoji
institucija socialiniams subjektams vieSosios politikos klausimais, taryba analizuoja
vyriausybés planus ir projektus, susijusius su socialine veikla, pristato pasitlymus bei rengia
tyrimus. Jos kompetencijai priklauso socialinés politikos priemoniy vertinimas ir pasitilymai
bei nevyriausybiniy organizacijy veiklos reglamentavimo analizé bendradarbiaujant su
atitinkamomis valdzios institucijomis. Didelis vaidmuo skiriamas ir komunikaciniy kanaly
kiirimui ir jy palaikymui vyriausybés administracijoje bei tarp paciy organizacijy, kas
uztikrina sklandZig informacijos sklaidg ir bendradarbiavima.

Tarybos nariais yra 26 atstovai i§ NVO ir 10 atstovy i$ valstybinio sektoriaus. NVO
atstovy kadencija — keturi metai, o jy skyrimas ir perrinkimas organizuojamas viesu kvietimu.

Taciau nepaisant teigiamy rezultaty, kuriuos §i taryba pasieké savo veikloje, Zvelgiant
1 2020 m. Europos strategija, kilo biitinybé progresuoti kuriant konkrety mechanizma
centrinés valdZios ir treciojo sektoriaus dialogui skatinti.

2012 m. kaip pilietiné iniciatyva susikiiré treciojo sektoriaus platforma — ne pelno
siekianti organizacija, jungianti pagrindines Ispanijoje veikiancias NVO ir siekianti duoti
impulsa pokyc¢iams, taip iS§judindama vieSaja politika, kurioje dalyvauja visuomene.
Pagrindiné Sios platformos uZzduotis — teikti pasitilymus labiausiai paZeidZiamoms
socialinéms grupéms, skatinti visuomenés dalyvavimg ir savanoryste, uztikrinti socialinj
dialogg su vieSuoju sektoriumi.

Vienas svarbiausiy S$ios treCiojo sektoriaus platformos pasiekimy — komisijos
pilietiniam dialogui su vyriausybe jkiirimas. Komisija jsteigta 2013 m. siekiant
institucionalizuoti bendradarbiavimg ir nuolatinj dialogg tarp Socialiniy paslaugy ir lygybés
ministerijos ir treciojo sektoriaus platformos. Abi Salys susitaria drauge skatinti treciojo
sektoriaus kaip pagrindinio subjekto ginant socialines teises jtvirtinimg. Komisija
pripazistama teisétu ir nuolatiniu pilietinés visuomenés balsu, informuojanciu vyriausybe apie
savo poreikius vieSosios politikos socialinéje plotméje. Pagrindinis jos tikslas yra stiprinti
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste¢ siekiant, kad tre€igjj sektoriy sudarancios
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organizacijos biity iSgirstos.

Komisijai priskiriamos Sios pagrindinés funkcijos:

a) uztikrinti ir stiprinti treciojo sektoriaus dialogg socialingje srityje projektuojant
ir taikant socialinés srities vieSgja politika, kuri priklauso Socialiniy paslaugy ir lygybés
ministerijos kompetencijai;

b) tikrinti ir aptarti treciojo sektoriaus platformos iniciatyvas Socialiniy paslaugy
ir lygybés ministerijos kompetencijai priklausanciais klausimais:

1. Priemones ar veiksmus, kurie tiesiogiai turi jtakos gyventojy grupémes,

esanc¢ioms ties skurdo riba, socialiai atskirtoms ar socialiai pazeidziamoms;

2. Tre¢iojo sektoriaus, veikian€io socialingje srityje, jstatyminj
reglamentavima;
3. Planus ir veiksmy programas siekiant paremti treCigji sektoriy

socialingje srityje tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu;
4. Treciojo sektoriaus, veikiancio socialingje srityje, finansavimo sistema;

C) turi buti i§ anksto, kai jmanoma, informuojama apie teisinius projektus ar
socialines iniciatyvas, rengiamus centrinés valdzios ir Socialiniy paslaugy ir lygybés
ministerijos, kurie tiesiogiai turi jtakos gyventojy grupéms, esanioms ties skurdo riba,
socialiai atskirtiems arba socialiai pazeidZiamiems.

Komisija sudaro pirmininkas, sekretorius ir 14 nariy, i$ kuriy pusé atstovauja valdZzios
institucijoms, o kita pus¢ — treciojo sektoriaus platformai.

2.2.5. Kroatija

Bene svarbiausias dokumentas NVO sektoriui Kroatijoje Siuo metu yra Kroatijos
Nacionalin¢ strategija dél pilieting visuomen¢ jgalinancios aplinkos kiirimo 2012 — 2016
metais®, Atkreiptinas démesys, jog prie Sios strategijos kiirimo prisidéjo daugiau nei 200
Kroatijoje veikian¢iy pilietinés visuomenés organizacijy ir tai yra jau antrasis tokio pobiidzio
dokumentas, priimtas Kroatijoje®*.

Naujojoje Strategijoje numatytos keturios pagrindinés prioritetinés sritys:

1. Institucingés sistemos, pilietinés visuomeneés vystymui, stiprinimas;

2. Pilietiné visuomené ir dalyvaujamoji demokratija;

**National Strategy for Creation of an Enabling Environment for Civil Society Development from 2012 to 2016.
Ziuréta gruodzio 11 d. http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/prijelom-eng.pdf
**[ki $io dokumento priémimo veiké 2007 m. priimta Nacionaliné strategija pilietinés visuomengs jgalinimui.
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3. Pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens stiprinimas socialiniam ir
ekonominiam vystymuisi;

4. Pilietinés visuomenés veiklos ir jy tolesnis vystymas tarptautiniame kontekste.

Strategija pateikia 26 tikslus, 27 priemones ir 91veikla, kurias Kroatijos vyriausybé
sieks jgyvendinti per numatytg periodg. Teigiama praktika laikytina tai, jog uz kiekvienos
veiklos, numatytos S$ioje strategijoje, jgyvendinimg yra konkreCiai nurodyta atsakinga
institucija, Sios institucijos partneriai, prisidésiantys prie priemoniy jgyvendinimo, bei
igyvendinimui reikalingas finansavimas. Siekiant uztikrinti Strategijos jgyvendinima,
sitiloma sukurti Nacionalinj komitets Strategijos stebéjimui ir vertinimui. Sis komitetas biity
sudaromas 1§ NVO sektoriaus bei valstybés institucijy atstovy.

Strategijoje aptariama Kroatijoje veikianti instituciné NVO stiprinimo sistema, kurig
sudaro dar 1998 m. Kroatijos vyriausybés jsteigtas Bendradarbiavimo su NVO biuras, nuo
2002 m. veikianti Pilietinés visuomenés vystymo taryba ir 2003 m. veiklg pradéjes
Nacionalinis NVO fondas™.

Bendradarbiavimo su NVO biuras veikia pagal reglamenta®’, kuris numato, jog i
institucija turi stebéti ir koordinuoti ministerijy, centriniy valstybés tarnyby, Kroatijos
vyriausybés jstaigy ir kity valstybés administraciniy dariniy, taip pat ir esanciy regionuose,
darba, susijusi su valstybés ir NVO sektoriaus bendradarbiavimu bei siekti $iy sektoriy
partnerysciy plétojimo. Biuras yra atsakingas uZ bendradarbiavima su nevyriausybinémis, ne
pelno siekian¢iomis organizacijomis ir su Kroatijoje veikian¢iomis asociacijomis. Siai
institucijai pavesta sukurti sékmingam sektoriy bendradarbiavimui reikalingas salygas,
uztikrinti sklandy sektoriy bendradarbiavima kuriant ar tobulinant reglamentavima, susijusj
su NVO sektoriumi. Reglamentas biurui taip pat numato pareiga jgyvendinti su §ia sritimi
susijusius nacionalinius strateginius dokumentus®.

Pagal reglamentg, Bendradarbiavimo su NVO biuras glaudZiai bendradarbiauja su

*®Government Office for Cooperation with NGOs, Zitiréta 2013 m. gruodzio 16 d.
http://www.uzuvrh.hr/page.aspx?pagelD=73.

*®Nationa Foundation for Civil Society Development, Zitiréta 2013 gruodzio 16 d.
http://zaklada.civilnodrustvo.hr/frontpage.

*"Regulation on Government Office for Cooperation with NGOs, Zitiréta 2013 gruodzio 10 d.
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_03 34 820.html

*¥Nacionaliné strategija dél pilietinés visuomenés jgalinimui palankios aplinkos sukiirimo; Priemoniy plano dél
programos, standarty ir rekomendacijy dél pilietinés visuomenés organizacijy finansavimo i valstybés biudzeto
ar kity vieSyjy fondy bei parengimo prie ES struktiiriniy fondy prisijungimo, strategijos. Zitiréta 2013 m.
gruodzio 10 d. http://www.uzuvrh.hr/page.aspx?pagelD=73
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Pilietinés visuomenés vystymo tarybaSg, teikdamas jai techning, administracine, finansing ir
kitokig profesionalia pagalbg. Pilietinés visuomenés vystymo taryba yra Kroatijos
vyriausybés patariamasis organas, padedantis jgyvendinti strateginius dokumentus, vystyti
filantropija bei partnerystes tarp sektoriy. Si Taryba susideda i§ 27 nariy, i§ kuriy 12
atstovauja atitinkamoms valstybés institucijoms, kiti 12 atstovy yra i§ NVO sektoriaus, o kiti
3 nariai atstovauja fondus, darbuotojy profsgjungas ir darbdaviy asociacijaseo. Tarybos nariai,
atstovaujantys pilieting visuomeng turi atitikti reglamente detalizuotus reikalavimus, pvz.,
biti pilnameciai, nepriklausyti politinei partijai, turéti bent trijy mety darbo patirtj toje srityje,
kurig atstovauja Taryboje.

Valstybés institucijos per Bendradarbiavimo su NVO biurg $iai Tarybai kasmet teikia
visg informacija apie priimtus sprendimus, susijusius su NVO sektoriaus finansavimu. Taryba
kartg per metus atsiskaito uz atliktus darbus Kroatijos vyriausybei.

Pilietinés visuomenés vystymo taryba veikia pagal atskiras procedurines taisyklesﬁl,
kurios Sig institucija ipareigoja: nuolat stebéti ir analizuoti vie$aja politika, susijusig su
sektoriy bendradarbiavimu arba tiesiogiai darancig jtaka pilietinei visuomenei Kroatijoje;
teikti teisés akty, susijusiy su $ia sritimi, pasitilymus valstybés institucijoms; aktyviai jtraukti
pilietinés visuomenés organizacijas, veikiancias tiek nacionaliniame, tiek ir Europos
lygmenyje | diskusijas del atitinkamy programy, strategijy ar kity susijusiy dokumenty;
bendradarbiauti nustatant nacionaliniy finansavimo programy ir projekty, kurivos vykdys
NVO, prioritetus; vertinti valstybés institucijy pateikta informacijg apie valstybés 1éSomis
finansuotas programas; dalyvauti konsultacijose, nustatant finansavimo prioritetus
prisijungiant prie ES fondy; vykdyti kitas funkcijas, numatytas Nacionalinéje strategijoje dél
Pilieting visuomeng jgalinancios aplinkos kiirimo 2012 — 2016 metams.

Kaip buvo minéta pirmojoje tyrimo dalyje, s€kmingam bendradarbiavimo vystymui
svarbus adekvatus NVO sektoriaus finansavimas bei aiSkus, su finansavimu susijusiy

klausimy reglamentavimas. Todé¢l sveikintinas Kroatijos Parlamento dar 2007 m. Zengtas

®The Council for Civil Society Development, ziiréta 2013 m. gruodzio 11 d.
http://www.uzuvrh.hr/page.aspx?pagelD=75

%Decision on the establishment of the Council for the Development of Civil Society, Official Gazette no.
140/2009.

®'Rules of Procedure of the Council for the Development of Civil Society, Ziiréta 2013 m. gruodzio 15 d.
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/POSLOVNIK %20Savjeta%20za%20razvoj%20CD%20uskla%C4%91en%?2
05%20novom%?200dlukom%200%20Savjetu.pdf.
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zingsnis — Gerosios praktikos, standarty ir gairiy NVO veikly finansavimui salvado62
patvirtinimas. Sis dokumentas nurodo 8 pagrindinius principus, kuriais turi remtis valstybés
institucijos teikdamos finansavimg NVO i§ valstybés biudzeto, Siy organizacijy vykdomoms
programoms jgyvendinti. Naujoji tvarka uztikrina, kad visi sprendimai, priimti dé¢l tam tikry
veikly finansavimo i§ valstybés biudzeto, buty paremti Kodekse iSvardytais principais ir
standartais®. Uz §io dokumento jgyvendinimg atsakingas Bendradarbiavimo su NVO biuras.

Sektoriy bendradarbiavimui ypa¢ svarbus Kroatijos vyriausybés patvirtintas
dokumentas yra Kodeksas dél konsultacijy dél jstatymy ir kity teisés akty su suinteresuotais
asmenimis praktikos®. Sis dokumentas buvo sudarytas remiantis ankstesne NVO ir
valstybinio sektoriaus bendradarbiavimo patirtimi ir nustato bendruosius principus, standartus
ir priemones konsultacijy su visuomene vykdymui. Kodekso tikslas — remiantis konkrecia
sektoriy partnerystés praktika, padéti konsultacijy proceso dalyviams bendradarbiavimo
procese ir rekomenduoti labiausiai §iam procesui tinkamas gaires. Siuo dokumentu siekiama
palengvinti salygas visuomenei ir jos atstovams dalyvauti demokratiniame procese bei
paskatinti pilie¢ius aktyviau dalyvauti visuomeniniame gyvenime.

Kodeksas i$skiria 4 visuomenés dalyvavimo lygmenis: informavimas, konsultavimas,
jsitraukimas ir partnerystés. Pirmieji du bendradarbiavimo lygmenys suprantami taip, kaip jau
buvo aptarta ankstesniame 8§io tyrimo skyriuje. TreCiasis daZzniausiai iSskiriamas
bendradarbiavimo lygmuo — aktyvus dalyvavimas, Siame dokumente iSskiriamas | du
lygmenis, jsitraukimg suprantant kaip visuomenés dalyvavima formuojant politika,
dalyvaujant teisés akty rengimo darbo grupése, o partneryste — kaip abiejy partnerystés pusiy
atsakomybeés prisiémima priimant ir jgyvendinant su §ia sritimi susijusius teisés aktus.

Sis dokumentas gana pladiai apibrézia rata asmeny, su kuriais turi biti
konsultuojamasi. TaCiau neretai, siekiant uztikrinti proceso efektyvumg ir operatyvuma,
bendradarbiavimo procese dalyvaujanciy asmeny ratas susiaurinamas. Tod¢l svarbu nurodyti
aiSkius ir suprantamus kriterijus, kuriais remiantis bus pasirinkti partneriai gilesnéms

konsultacijoms. Tokiais atvejais Kroatijos kodeksas valstybés institucijoms pataria atsizvelgti

82Code of Good Practice, Standards and Benchmarks for the Allocation of Funding for Programmes and Projects
of NGOs, 2007, zitréta 2013 m. gruodzio 10 d.
http://www.uzuvrh.hr/UserFiles/Code%200f%20good%20practice_ SG-MDx3.pdf

®1gor Vidagak, Developing Standards and Mechanisms for Public Financing of NGOs in Croatia, International
Journal of Not-for-Profit Law / vol. 12, no. 4, November 2010 / 62.

®The Code of Practice on Consultation with the Interested Public in Procedures of Adopting Laws, Other
Regulations and Acts, 2009. Zitiréta 2013 m. gruodzio 12 d.
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/code%200f%20practice%200n%?20consultation-croatia.pdf
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] Siuos kriterijus: ekspertiSkumas; ankstesnis jdirbis atitinkamoje srityje; kvalifikacijos,
susijusios su klausimais, dél kuriy konsultuojamasi.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, norint paskatinti visuomen¢ aktyviai dalyvauti
sprendimy priémime, svarbu ne tik sudaryti salygas dalyvavimui, bet ir suteikti atgalinj rysj
po to, kai sprendimai buvo priimti. Kroatijoje, panaSiai kaip ir jau aptartoje Anglijoje,
siiloma pateikti bendrg santraukg, paaiskinancig atmestus pasitulymus, kuri galéty biiti
patalpinama atsakingos institucijos interneto puslapyje.

2.2.6. Latvija

Latvijoje vieSojo ir NVO sektoriaus bendradarbiavimu ripinasi Socialinés
Integracijos Sekretoriatas prie Ministerijos specialiems pavedimams®, ypa¢ Socialinés
integracijos departamentas. Latvijos politika skiria didziulj démesj socialinei integracijai,
pilietiniam dalyvavimui kaip vienai i§ savo vertybiy. Tuo siekiama skatinti valstybinio ir
treciojo sektoriy bendradarbiavima, didinant pilieciy susidomé¢jimg dalyvavimu valstybés
valdyme. Cia NVO gali vaidinti svarby vaidmen;j kuriant jvairius metodus bei darant jtaka
sprendimy priémimui visais lygiais, taip pat padéti pilietiskai ugdyti valstybés gyventojus.

Socialinés integracijos departamentas savo veikla koncentruoja j dialogo tarp pilieciy
ir jy organizacijy bei valstybés gerinimg. Departamentas atsakingas uz:

1. Teiseés akty ir kity taisykliy rengima, skirty socialinei integracijai ir mazumy
teiséms uz-tikrinti pagal ES teisés aktus ir kitas tarptautines sutartis;

2. Vyriausybiniy programy koordinavima ir jgyvendinima;

3. Pilietinés visuomenés plétros skatinima.

Departamentas taip pat koordinuoja valstybés paramos teikimg tautiniy mazumy
kultiiros draugijoms, vertina kity ministerijy siilomus dokumentus bei teisés aktus. Kaip
papildoma, taciau ne maziau svarbi, jo funkcija — ,,Sviesti* pilieting visuomeng bei teikti jai
visg, su tuo susijusig ir reikalinga, informacijq.66

Vystyti pilietinés visuomenés strategija Latvijoje padéjo PHARE programos
projektas. PHARE programos tikslas — remti $aliy kandidaéiy pasiruo$ima stojimui j ES. Si

programa buvo jsteigta 1989 m. tkio reformoms ir pereinamojo laikotarpio procesams

% The Secretariat of the Minister for Special Assignments for Society Integration Affairs.

% The Liaison Office as a Tool for Successful NGO-Government Cooperation: An Overview of the Central and
Eastern European and Baltic Countries’ Experiences By Maria Gerasimova
http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/geras-en.pdf
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Lenkijoje ir Vengrijoje remti®’. Si programa — tai pagrindinis finansinio ir techninio ES
bendradarbiavimo su Vidurio ir Ryty Europos valstybémis instrumentas.

Pagrindinés PHARE programos paramos sritys:

1. teisingumas ir vidaus reikalai (teismy sistemos stiprinimas, iSorés sieny kontrolé,
kovos su korupcija strategija, teisésaugos pajégumy stiprinimas);

2. finansy kontrolé;

3. bendrijy finansiniy interesy apsauga ir kova su suk¢iavimu;

4. vidaus rinka, jskaitant muity sgjunga;

5. aplinkosauga;

6. veterinarijos tarnyby ir administraciniy gebéjimy, susijusiy su maisto sauga,
stiprinimas;

7. zemés tikio ir kaimo plétros administracinés ir kontrolés struktiiros;

8. branduoliné sauga;

9. statistika;

10. vie$ojo administravimo stiprinimas pagal poreikius.®®

Pagrindinis socialinés integracijos Latvijoje tikslas yra vieSojo ir NVO sektoriy
bendradarbiavimas. Siekiama stiprinti asmeny ir visuomengés grupiy rysius, taip pat rySius su
valstybe. Pagrindinio dokumento jgyvendinimas prasidé¢jo 2000 m. vasara, jsteigus Socialinés
integracijos fonda. Tokiu budu yra siekiama intensyvaus bendradarbiavimo ir paramos NVO
centrams, taip pat NVO plétros skatinimo.

Pagrindinés vieSojo ir tre¢iojo sektoriy bendradarbiavimo sritys (kryptys):

1. istatymy leidyba (Asociacijy ir fondy jstatymasﬁg) atsirado déka glaudaus
bendradarbiavimo tarp ministerijy ir NVO atstovy. 2004 m. buvo priimtas VieSosios naudos
organizacijy jstatymas.”” Kultiros, Finansy ir Ukio ministerijy atstovai svarsto kitus
susijusius teises akty projektus pasitelkdami NVO atstovus.);

2. labdara ir filantropija (labdaros tradicijos diskusijomis ir jvairiais pristatymais
skatinamos tarp verslininky ir privac¢iy asmeny.);

3. valstybiniy ir vietos valdzios institucijy, verslininky ir NVO bendradarbiavimas

(lyginant su kitais Latvijos miestais, Rygoje — Latvijos sostin¢je — yra daugiau nei 60 % visy

®” PHARE pavadinimas ir reiskia Poland and Hungary Aid for Restructing the Economy.

% http://www.phare.lt/

% Law on Associations and Foundations
http://www.vve.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/Associations _and_Foundations_Law.doc
® Law on Public Benefit Organizations
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uzregistruoty NVO. Tai sudaro saglygas sostinés gyventojams daryti didesne jtaka politikos
formavimui. Matoma butinybé stiprinti pilietinés visuomenés dalyvavimg tuose regionuose ir
kaimo vietovése, kur gyventojai turi maziau istekliy. Siam tikslui buvo sukurta informacijos
keitimosi sistema, kuria siekiama palengvinti NVO galimybe gauti informacija. Be Sio
regioninio bendradarbiavimo, sékmingai vystyti dialogai nacionaliniu lygiu dél aplinkos
apsaugos, vartotojy teisiy ir pramonés vystymosi.);

4. kai kuriy funkcijy perdavimas NVO (Kultiiros ministerijos susitarimai su
profesionaliomis menininky organizacijomis, Svietimo ir mokslo ministerijos sutartys su
NVO, susijusios su §vietimo ir jaunimo klausimais ir kt.).”*

2013 m. liepos 2 d. vyko reguliarus NVO sektoriaus atstovy susitikimas. Jame buvo
aptartos svarbios iniciatyvos, susijusios su ES fondy 1éSy 2014 — 2020 m. paskirstymu. NVO
atstovai aktyviai diskutavo kai kuriais klausimais, numatytais Pagrindiniy teisiy chartijoje.”
Pagrindiniai aptarti klausimai:

1. susirinkimy ir asociacijy laisve;
teisé | gera administravima;
pagyvenusiy zmoniy teisés;
socialiné apsauga ir socialiné parama;

teiseé | kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teise;

S T

tinkamos ir teisingos darbo salygos.

Kalbédami apie susirinkimy ir asociacijy laisvés bei teisés | gera administravimg
principus, NVO atstovai jvardijo Sias pagrindines problemas:

1. nepakankamai efektyvus informacijos pateikimo mechanizmas, dél kurio neretai
susiduriama su situacija, kai sprendimus priimantys asmenys net neturi Ziniy apie pilietines
iniciatyvas;

2. Finansy ministerija kaip ES fondy 1éSy paskirstymui vadovaujanti institucija
aiSkiai nenurodé¢, kurie NVO sililymai buvo atmesti arba priimti, taip pat nebuvo pateikta
argumenty dél tokiy sprendimy priémimo.

Siy problemy sprendimui 2013 m. liepos 26 d. Finansy ministerija suorganizavo

susitikimg su NVO atstovais. Nors susitikimas apémé platy aptariamy klausimy spektra,

™ The Liaison Office as a Tool for Successful NGO-Government Cooperation: An Overview of the Central and
Eastern European and Baltic Countries’ Experiences By Maria Gerasimova
http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/geras-en.pdf

"2 The Charter of Fundamental Rights of the European Union
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taciau jis buvo daugiau informacinio negu diskusinio pobitidzio.

2013 m. birZelio ménesj Latvijos parlamentas nusprend¢ indeksuoti senatvés pensijas
iki 287 eury, nors Latvijos pensininky asociacija reikalavo 359 eury. D¢l Sios priezasties
buvo nuspresta surengti ,,pensininky teisiy protesta, kuris jvyko 2013 m. rugséjo ménes;j.”
Tokie jvykiai rodo esant jtampg tarp dviejy sektoriy, kuri turéty buti Salinama abiejy pusiy
taikiu sutarimu. Tai nereiSkia, kad vieSasis sektorius visada turi klausyti NVO sektoriaus
atstovy, taCiau butina ieSkoti kompromiso, kuris jei ir nepatenkinty abiejy pusiy reikalavimy,
taciau bent jau pateikty konkrecias aplinkybes ir paaiSkinimus, kod¢l viena ar kita situacija
tam tikru metu negalima.

Labai svarbus yra NVO ir Latvijos Parlamento bendradarbiavimas. Ekspertinés
organizacijos vertina teisékiiros iniciatyvas bei teikia pasililymus, taip pat dalyvauja
Parlamento komitety posédziuose kai svarstomi atitinkami su $iy organizacijy veiklos sritimi
susij¢ klausimai. 2006 Latvijos Parlamentas priéme¢ deklaracijg dél bendradarbiavimo su
NVO, palaipsniui tapo tradicija rengti kasmetinius Parlamento bei NVO atstovy forumus,
kuriy metu aptariami pra¢jusiy mety bendradarbiavimo rezultatai bei ateinanciy mety

bendradarbiavimo gairés.

2.2.7. Lenkija

Lenkijoje pastebimas sistemingas NVO sektoriaus jsitraukimas sprendziant socialines
problemas. Tinklalapis www.databases.ngo.pl™ yra didziausia duomeny bazé¢ Lenkijoje,
kuriame pateikiamas fondy, asociacijy bei kity organizacijy, kurios yra susijusios su NVO
sektoriumi, skaiCius siekia apie 125 140 lenkiSky NVO. | §; skaiCiy patenka fondai,
asociacijos, savanoriSkos veiklos centrai, kultliros ir meno organizacijos, Zmogaus teisiy
apsaugos organizacijos ir kt. Remiantis 2009 m. Lenkijoje atlikta apklausa’, apie 16 %
apklausty respondenty teigé, kad per pastaruosius dvejus metus buvo jtraukti (isitrauke) i
kokia nors visuomenei naudinga veikla. Zvelgiant j praeitj ir lyginant §j procenta su 2000 m.,
kai jis buvo tik 8 %, akivaizdu, kad situacija geréja. Pastebimas tolygus asmeny jsitraukimo ]
NVO did¢jimas nuo 2000 m. 2003 m. jau turime 13 %, 2005 m. — 14 %, 2007 m. — taip pat
14 %, 0 2009 m. — jau 16 %. Sis procentas tendencingai didéja ir $iomis dienomis siekia apie

20 — 22 %, taciau tokia situacija parodo, kaip létai vyksta poky¢iai.

" http://watchdog.org.pl/107,1145 july report_on_latvian watchdog ngos.html
“ http://bazy.ngo.pl/search/english.asp
75 http://bazy.ngo.pl/search/results.asp?wyniki=1&szukanie=zaawans1 &kryt typ instyt multi=17&baza=1
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Visgi asmeny jsitraukimas j NVO neatsirado i§ niekur — Lenkija tai paskatino
priimdama jvairius jstatymus, kuriancius palankig terpe plétotis pilietinei visuomenei. Nors ir
nemazai nuveikta, taciau ir toliau yra kur tobuléti — ypac vystant produktyvy dialoga tarp
NVO sektoriaus ir valstybés institucijy.

2003 m. Lenkijoje buvo priimtas Visuomenei naudingos veiklos ir savanorisko darbo
istatymasm, kuriuo siekta reglamentuoti santykius tarp NVO ir vieSojo (valstybinio)
sektoriaus, taip pat jkurti institucinius fondus, i§ kuriy bty finansuojamos pilietinés
iniciatyvos. Siame jstatyme buvo numatyta naujové NVO finansavimui — kiekvienas
mokesc¢iy mokétojas gali pervesti 1 % gyventojy pajamy mokescio kazkuriai NVO.

2006 m. buvo sukurta parlamentiné NVO komisija, todel jau po mety Lenkijos
parlamentarai susidoméjo $ia iniciatyva.

Svarbus NVO sektoriui buvo ir Lenkijos tapimas ES nare (2004 m.). Europos
Komisija reikalauja vystyti skaidresne politikg, t. y. informuoti placigja visuomene¢ apie
vykstancius pokycius, sprendimy priémimus, o tai jgyvendinti yra lengviausia pasitelkiant
NVO atstovus. [vairiais biidais bandyta gerinti vieSojo ir NVO sektoriy bendradarbiavima,
kooperavimagsi priimant visai visuomenei svarbius sprendimus, taciau pazymeétina, kad
metinis biudzetas, skiriamas Lenkijos NVO, yra labai menkas, o asmeny, dirban¢iy NVO
sektoriuje, yra tik apie 2 %. Kita problema, su kuria susiduria Lenkijos treciasis sektorius, yra
ta, kad NVO néra labai efektyvios dél menko asmeninio biudzeto ir yra stipriai priklausomos
nuo valstybés biudzeto.

Visuomenei naudingos veiklos ir savanorisko darbo jstatymas suteiké galimybe NVO
jregistruoti kaip vieSosios naudos organizacijq. Tai suteikia teis¢ gauti 1 % gyventojy pajamy
mokescio. VieSosios naudos organizacijos gauna dalj nemokamo laiko informacinés sklaidos
priemonése (televizija, radijas ir kt.), kuriy pagalba informuoja apie savo vykdomas veiklas.
Sis jstatymas tapo pamatu tolimesniam NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavimui.”’

Dar vienas Zingsnis plétojant NVO ir valstybés bendradarbiavimg buvo Zengtas
priimant VieSosios informacijos prieinamumo jstatqum. Vienas 1§ §io jstatymo tiksly buvo
sukurti skaidrig ir pilieCiams palankig vieSojo administravimo struktiira, naudojant

informacines ir komunikacines priemones. Pagal §] jstatymg, daugelis institucijy Lenkijoje

76 The Act on Public Benefit Activity and Voluntary Work
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/4594

" The policy brief Government and NGOs: new forms of cooperation in Poland and Russia: “Training program
for Russian policy and opinion makers”; http://pasos.org/wp-content/uploads/2013/05/5.pdf

"8 The Act on Access to Public Information.
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(jskaitant ir NVO, kurios yra iSlaikomos i§ valstybés biudZeto) privalo sukurti ir iSlaikyti
nuolatinio visuomenés informavimo mechanizma. Siuo tikslu j pagalba buvo pasitelktas
internetinis tinklalapis www.bip.govpl”’, kuriame skelbiama visa vie§a informacija.
Informacijos turinys yra labai platus: nuo parlamento priimty jstatymy iki rezoliucijy, taip pat
valstybés remiami projektai ir kt. Sis mechanizmas skatina pasitikéti vieSuoju sektoriumi,
todél did¢ja santykiy tarp visuomenés ir valstybinés valdzios skaidrumas.

NVO ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimas Lenkijoje turi gilias tradicijas. Kadangi
solidarumas ir savanoryst¢ daznai minimi kaip pagrindiniai lenky tautos principai, todél
treciojo sektoriaus svarba akivaizdi. Lenkija iSsiskiria tuo, kad Sioje valstybéje vieSojo ir
treciojo sektoriy bendradarbiavimas reglamentuojamas jstatymu. Visuomenei naudingos
veiklos ir savanoriSko darbo jstatymas yra labai populiarus tarp Lenkijos NVO, todél daznai
vadinamas treciojo sektoriaus Konstitucija. Istatymu siekiama nubrézti aiSkias ribas
tolesniam bendradarbiavimui. Juo taip pat siekiama sukurti palankias teisines, finansines ir
institucines salygas NVO veikimui visuomenés interesams uZtikrinti, 1§ kitos pusés —
Ipareigoti centrinés ir vietinés valdzios atstovus dirbti kartu su NVO.

Pagal visuomenei naudingos veiklos ir savanoriSsko darbo jstatyma Lenkijos
Vyriausybé jkiiré¢ keleta institucijy, kurios skatina NVO ir vieSojo sektoriy bendradarbiavima.
Paminétina viena i§ tokiy institucijy yra Visuomenei naudingos veiklos departamentas prie
Ukio ministerijos, kuris riipinasi palankiy instituciniy ir teisiniy sglygy NVO plétrai kairimu.
Pagrindinis departamento uzdavinys yra padéti NVO ir kitiems suinteresuotiems asmenims
suprasti teisés ir jstatymy dvasig. Pavyzdziui, departamento darbuotojai atsakingja j tokius
klausimus, kaip teisés nuostatos susijusios su visuomenei naudinga veikla ir pan.

Visuomenei naudingos veiklos ir savanorisko darbo jstatymu buvo ijsteigta
Visuomenei naudingos veiklos taryba, susidedanti i§ penkiy Vyriausybés administracijos
atstovy, penkiy vietinés valdZios atstovy ir de§imties NVO atstovy. Si taryba yra patariamoji,
ji yra atskaitinga socialinés apsaugos ministrui. Dél minéty deSimties NVO atstovy
Visuomenei naudingos veiklos taryboje iSrinkimo kilo ginc¢as. Galutinis sprendimas numato,
kad visi NVO atstovai privalo biiti NVO lyderiai, pasitlyti NVO. Taip pat departamentas
skelbia atitinkamus kriterijus priklausomai nuo srities, kurioje dirbs NVO atstovas.

Taryba ir departamentas dirba kartu tam, kad uZztikrinty vieSojo ir NVO sektoriy

bendradarbiavimg. Taip pat departamentas palengvina NVO atstovavima Europos Sgjungos

™ http://www.bip.gov.pl/
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(ES) komitetuose, kurie perskirsto 1éSas. TreCiojo sektoriaus jzvalgos yra laikomos labai
svarbiomis, ypac skirstant iSteklius kovai su skurdu ir nedarbu.

Dauguma gincy kyla vietos lygmeniu. Centriniu lygiu ir didZiuosiuose miestuose
NVO turi gerg prieiga apie turimas 1éSas, dotacijy ir mokymo programas, bet vietos valdzios
institucijos turi pagerinti bendradarbiavimg ir pasitikéjimg. Darbas turi biti atlieckamas ne
sostingje, kur yra ir taip Zinoma apie naujus teisés aktus, bet persikelti uz jos riby ir taip

formuoti lygiavertj bendradarbiavima visos $alies mastu.®

2.2.8. Makedonija
2012 m. birzelio 16 d. Makedonijos Vyriausybé priémé Vyriausybés ir pilietinés
visuomenés bendradarbiavimo strategija 2012-2017 metams. Buvo priimtas ir veiksmy
igyvendinimo planas. Pagrindinis strategijos tikslas yra skatinti ir remti partneryste tarp

Makedonijos Vyriausybés ir pilietinés visuomenés. Strategija nustato 5 prioritetines sritis:

1. Treciojo sektoriaus stiprinimas;

2 Aktyvus dalyvavimas jstatymy projekty rengime, sitilyme, svarstyme;
3 Europos integracija;

4. Ekonominé plétra ir socialiné sanglauda;

5 Pilietinio aktyvumo stiprinimas ir parama bendruomenéms.

Priimant $ig strategija buvo konsultuojamasi su visuomene. Makedonijoje stengiamasi
bendradarbiauti su NVO atstovais jtraukiant juos i darbo grupes rengiant jstatymus, juos
keiciant ar pildant. PavyzdZiu galéty buti Rinkimy kodeksas , Savanorystés strategija . 2004
m. jsteigtas Vyriausybés padalinys bendradarbiavimui su NVO labai paskatino Makedonijos
pilietinés visuomenés vystymasi. 2012 m. birZelio 16 d. Makedonijos Vyriausybé priémé
Vyriausybés ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo strategija 2012-2017 metams. Buvo
priimtas ir veiksmy jgyvendinimo planas. Pagrindinis strategijos tikslas yra skatinti ir remti
partneryste tarp Makedonijos Vyriausybés ir pilietinés visuomenés. Strategija nustato 5

prioritetines sritis:

1. Treciojo sektoriaus stiprinimas;
2. Aktyvus dalyvavimas jstatymy projekty rengime, sitilyme, svarstyme;
3. Europos integracija;

% The Liaison Office as a Tool for Successful NGO-Government Cooperation: An Overview of the Central and
Eastern European and Baltic Countries’ Experiences By Maria Gerasimova
http://www.icnl.org/research/library/files/Transnational/geras-en.pdf
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4. Ekonominé plétra ir socialiné sanglauda;

5. Pilietinio aktyvumo stiprinimas ir parama bendruomenémes.

Priimant §ig strategija buvo konsultuojamasi su visuomene. Makedonijoje stengiamasi
bendradarbiauti su NVO atstovais jtraukiant juos i darbo grupes rengiant jstatymus, juos
keiciant ar pildant. Pavyzdziu galéty biiti Rinkimy kodeksas , Savanorystés strategija . 2004
m. jsteigtas Vyriausybés padalinys bendradarbiavimui su NVO labai paskatino Makedonijos

pilietinés visuomenés vystymasi.

2.2.9. Serbija

Integracijos | ES procesai turi didelés reikSmés visuomeninio ir valstybinio sektoriy
bendradarbiavimo vystymuisi. Serbijoje siekis buti ariau Europos Sajungos turéjo ypac
didelés reikSmes plétojant tarpsektorines partnerystes.

2003 m. Serbijoje buvo priimta Skurdo mazinimo strategija, kurios tikslas — sumazinti
skurda 50% iki 2010 m. Sios strategijos jgyvendinimo metu valstybés institucijos pradéjo
vystyti ir jgyvendinti planus, turin¢ius valstybe paruosti prisijungimui prie ES. Ilgainiui buvo
suformuluoti ir visuomenei pristatyti tikslai, kuriy siekti uzsibrézé vyriausybe
(isipareigojimas siekti Serbijos ateities Europoje; stiprinti ekonomika; didinti valstybés
socialing atsakomybe ir kt.). Serbija, siekdama prisijungti prie ES, netik jsipareigojo gerinti
asmeny gyvenimo ir darbo salygas, bet ir skirti pakankamai démesio labiausiai
pazeidziamoms socialinéms grupéms.

Ilgainiui j skurdo maZinimo strategijos jgyvendinimo procesus buvo jtraukta per 650
NVO ir kity socialiniy partneriq8l. Pilietinés visuomenés jsitraukimg skatino ir organizavo
Serbijos vyriausybe¢ ir atskiros jos institucijos, o 2011 m. Siai funkcijai vykdyti buvo jkurtas
Biuras bendradarbiavimui su pilietine visuomene®. Pagrindiné Biuro uZzduotis — sukurti ir
jtvirtinti standartus ir reikalingas procediras ilgalaikiam pilietinés visuomenés jsitraukimui j
sprendimy priémimo procesus visuose valdzios institucijy lygmenyse. Vyriausybé S§ig
institucijg jpareigojo teikti visokeriopg paramg NVO, Sioms siekiant dalyvauti teisékiiroje bei
nustatyti aiSkius tokiy organizacijy finansavimo i§ valstybés biudZeto kriterijus. Ne maZiau
svarbus §ios institucijos uzdavinys yra darbas su kitomis valdzios sektoriaus institucijomis, t.

y. didinti pastaryjy supratimg apie bendradarbiavimo su pilietine visuomene naudg ir Siy

8 Keeping up the Momentum: Improving Cooperation Between Public Institutions and Civil Society in the
Western Balkans and Turkey*, European Center for Not-for-Profit-Law, 2013.
&http://civilnodrustvo.gov.rs/en/
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partnerysc¢iy efektyvuma.

Steigiant Biurg bendradarbiavimui su pilietine visuomene buvo priimtas strateginis
dokumentas®. Siame dokumente nustatomi pagrindiniai tikslai, kuriy bus sickiama 2011 —
2014 metais:

1. Skatinti pilieting visuomeng, Sviesti gyventojus apie pilietiniy organizacijy veikla
bei stiprinti komunikacijos ir bendradarbiavimo mechanizmus, uzmezgant dialogg tarp
valstybés ir pilietinés visuomenés organizacijy;

2. Suvienyti valstybés institucijy ir pilietinés visuomenés organizacijy pajégumus
tarpusavio dialogo plétojimui;

3. Tobulinti strategija, uZztikrinancig skaidry ir tvary finansavimg pilietinei
visuomeneli;

4. Stiprinti institucinj pilietinés visuomenés organizacijos vystymasi;

5. Uztikrinti aktyvy organizacijy dalyvavimg sprendimy priémimo procesuose;

6. Skatinti organizacijy jsitraukimg i integracijos 1 ES procesus, taip pat skatinti
isitraukimg j bendradarbiavimo procesus Vakary Balkany regione, ES ir visame pasaulyje.

Kiekvieno tikslo jgyvendinimui numatytos konkre¢ios priemonés padésiancios juos
pasiekti, pvz., informuoti visuomen¢ apie pilietinés visuomenés organizacijy vykdomus
projektus, bendradarbiauti su ziniasklaida; organizuoti mokymus, kuriuose NVO ir valdZios
institucijos bty supazindinamos su potencialiomis bendradarbiavimo galimybémis; sektoriy
instituciniy gebéjimy stiprinimas bendradarbiavimo srityje; parengti pilietinés visuomenés
stiprinimo Serbijoje strategijg; sukurti priemones ir rodiklius, kurie reikalingi stebéti
pilietinés visuomenés vystymasi Serbijoje; ieSkoti jvairiy nevyriausybinio sektoriaus
finansavimo biidy siekiant uztikrinti sektoriaus tvaruma; vieSinti gerasias praktikas ir skatinti
tokiy priemoniy jgyvendinimg regionuose; skatinti Serbijos pilietinés visuomenés
organizacijy jsitraukima j jvairias sektoriy bendradarbiavimo iniciatyvas ES lygmenyje ir kt.

Sias uzduotis vykdyti pavesta jau minétam Biurui, kuris yra sudarytas i§ atskiry
skyriy: departamentas planavimui ir aplinkos pilietinei visuomenei vystymui; grupé
tarptautiniam bendradarbiavimui ir integracijai ] Europa; teisés ir finansy departamentas.
Sioje institucijoje taip pat veikia nepriklausimas ekspertas komunikacijai ir vie§inimui.

Institucijos darbuotojams keliami atitinkami reikalavimai, pvz., patirtis planuojant ir

®The Republic of Serbia Government, Office for Cooperation with Civil Society, StragegicFramework of the
Office for Cooperation with Civil Society 2011-2014, zitréta 2013 m. gruodzio 27 d.
http://civilnodrustvo.gov.rs/en/documents/office-acts/.
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jgyvendinant ES projektus, susipazinimas su pilietine visuomene ir jos jvairove; jvairiy
mokymo strategijy jgyvendinimo ir vystymo patirtis ir kt.

Be Sios strategijos Serbijoje taip pat buvo pasirasytas bendradarbiavimo susitarimas
tarp valstybés jsteigtos institucijos Europiniam bendradarbiavimui ir Serbijos pilietinés
visuomenés organizacijy. Siuo susitarimu siekiama didesnio pilietinés visuomenés
jsitraukimo j sprendimy dél integracijos j ES priémimo procesus.

Be siy bendradarbiavimo susitarimy atitinkamos Serbijos institucijos yra pasirasiusios
atskirus susitarimus su tam tikruose sektoriuose veikianCiomis organizacijomis, pvz.,
Zmogaus ir mazumy teisiy ministerija ir 150 pilietinés visuomenés organizacijy pasirase
susitarimg  dél supratingum084, Aplinkos ir erdvinio planavimo ministerija pasirase

bendradarbiavimo programa su 120 pilietinés visuomenés organizacijy.®®

2.2.10.Suomija

Suomijoje galima rasti daug NVO, taciau bendro teisés akto, kuris jtvirtinty visas
normas, kuriomis Suomijos NVO galéty remtis — néra. Suomijoje nevyriausybinés
organizacijos labai glaudziai bendradarbiauja tarpusavyje ir daznai nevyriausybiniy
organizacijy didziausia partneriy dalj sudaro kitos NVO. Glaudus ir tvirtas
bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis yra vienas geriausiy budy
uztikrinti, kad bus patenkinti visuomenés interesai, o NVO sektorius stiprés bei plésis%.

Nors ir néra aiSkios teisinés nuostatos dél NVO dalyvavimo teisés akty rengime,
ta¢iau NVO nuomoné yra reguliariai iSklausoma valstybei svarbiais ir aktualiais klausimais.
NVO kvieiamos ] svarbius svarstymus, susitikimus. NVO taip pat gali pateikti savo
nuomong valdZios institucijoms ir savo iniciatyva.

Pagrindiné ne pelno organizacijos forma Suomijoje yra asociacija, taciau treciasis
sektorius taip pat apima fondus ir kai kuriuos kooperatyvus. Ne pelno asociacijos gali biiti
skirstomos jvairiais pagrindais. Svarbi klasifikacija yra remiantis teisiniu statusu ir teisiniu
veiksnumu. Pagal tai yra iSskiriamos registruotos ir neregistruotos asociacijos. Asociacijos
registruojamos Nacionalingje patenty ir registro tarnyboje. Tik registruota asociacija turi
teisinj veiksnuma, o jos nariai néra asmeniskai atsakingi uz asociacijos isipareigojimus.

Konstitucijoje garantuojama asociacijy laisve leidZia veikti ir neregistruotoms ne

# Memorandum of Understanding between the Ministry of Human and Minority Rights and 150 CSO.
® Ministry of Environment and Spatial Planning and 120 CSOs, Programme of cooperation, 2011.
8 http://formin.fi/Public/default.aspx?contentid=78269
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pelno asociacijoms, taciau Sios neturi teisinio veiksnumo, todél negali pasinaudoti tam
tikromis teisémis, kuriomis naudojasi valstybing registracijg turin¢ios asociacijos.

Valdzios institucijos turi teise¢ tikrinti asociacijy darba, taciau tik tada, jei yra teisétas
pagrindas. Sios jstaigos gali tikrinti NVO, tadiau gali veikti tik neperzengdamos savo
kompetencijos riby, kurios yra nustatytos teisés aktais, reglamentuojanciais jy funkcijas.

Kaip ir daugumoje Saliy, nevyriausybinéms organizacijoms teikiama valstybés
pagalba ir kitokios subsidijos. Valstybés institucijos yra jgaliotos teikti finansing ir kitokig
paramg nevyriausybinéms organizacijoms. Asociacijos Suomijoje gali gauti finansavimg i$
Vyriausybés. Priezastys, dél kuriy gali biiti skiriamos léSos, yra pateiktos Valstybinés
pagalbos akte. NVO taip pat gali gauti parama i§ uzsienio Saliy — Asociacijy jstatymas to
nedraudzia.

Fondy veikla Suomijoje reglamentuoja 1930 m. Fondy jstatymas®’, kuris numato, kad
fondo turimas turtas turi buiti paskirtas konkrec¢iam tikslui. Skirtingai nei asociacijos, fondai
neturi savininky ar nariy, kuriy privatus interesas biity persipynes su organizacijos. Fondo
tikslas turi buti labdaringas, jis turi buti registruotas, kad biity pripazintas juridiniu asmeniu,
turin€iu teisinj veiksnuma.

Nepriklausomi fondai paprastai yra skirstomi ] dvi funkcionaliai skirtingas
kategorijas, nors pats jstatymas taikomas ir instituciniams fondams, ir kapitalo fondams.
Instituciniai fondai gali iSlaikyti ligonines ar moksliniy tyrimy jstaigas, leisti periodinius
leidinius. Kapitalo fondai paprastai remia kitus subjektus per dotacijas ir kitas paslaugas. Kai
kurie fondai funkcionuoja ir kaip instituciniai, ir kaip kapitalosg,

Néra teisés akto, reguliuojancio savanoriSkus judéjimus Suomijoje. Didele dalis
valstybés institucijy yra jsipareigojusios remti savanoriska veikla finansuodamos treciojo
sektoriaus organizacijas. Pagrindinj vaidmenj ¢ia vaidina Svietimo ministerija ir Socialiniy
reikaly ir sveikatos ministerija.

Nacionaliniy strategijy plotméje Suomijos vyriausybé 2007 m. jsteigé komiteta
(KANE), veikusj iki 2011 m., kurio tikslas buvo stiprinti bendradarbiavimg tarp pilietinés
visuomeneés ir vieSojo administravimo sektoriaus. Jo teisinis jtvirtinimas, nurodyti tikslai ir
uzdaviniai pripaZjstami esminiais strateginiame dokumente, skirtame savanoriskos veiklos

vystymui Suomijoje. Komiteto veiklai pradzioje vadovavo Suomijos Sporto federacija, o jo

8 http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1930/en19300109.pdf
® http://ccss.jhu.edu/wp-content/uploads/downloads/2011/08/Finland CNP_WP34 1998.pdf, P.11-12
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nariais buvo atstovai i§ jvairiy ministerijy (UZsienio reikaly, Teisingumo, Svietimo, Vidaus
reikaly, Socialiniy reikaly ir sveikatos ir kt.), Nacionalinés patenty ir registro tarnybos,
Mokes¢iy administracijos, ne pelno organizacijy ir pilietinés visuomenés atstovai, tyrinétojai,
mokslininkai, ekspertai ir socialiniai partneriai. Viena i§ pagrindiniy uzduoc¢iy buvo ieskoti
sprendimy sklandesniam ne pelno organizacijy darbui ir biidy kaip jveikti sunkumus, su
kuriais Sios organizacijos susiduria savo veikloje. Ekspertai pabrézé komiteto unikaluma, nes
jame suinteresuotos Salys 1§ vieSojo ir treciojo sektoriaus dirbo kartu spresdami savanorisky

organizacijy problemas.
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3. ISVADOS

3.1. Teisés aktai

NVO sektoriaus vaidmuo ir santykiai su valstybés sektoriumi, kaip matoma,
reglamentuojami labai jvairiai. Didziausius skirtumus lemia susiklosciusios skirtingos
socialinés tradicijos bei reglamentavimo praktika. Kai kuriose valstybése akcentuojamas
vieSojo ir treCiojo sektoriaus bendradarbiavimas su valstybés institucijomis vykdant
visuomenei naudingg veikla, teikiant vieSasias paslaugas. Abiejy sektoriy bendradarbiavimo
pagrindai gali buti jtvirtinti gerosios praktikos kodeksuose bei susitarimuose. Esama
valstybiy, kuriose pabréziamas valstybiniy funkcijy delegavimas NVO tam tikrose srityse.

Sektoriy bendradarbiavimo jvairove lemiantys veiksniai daro didZiausia jtakg vieSojo
ir NVO sektoriy bendradarbiavimo praktikai. Akivaizdu, kad egzistuoja jvairis NVO ir
valstybinio sektoriy bendradarbiavimo modeliai, taciau, remiantis nagrinéty valstybiy teisés
akty analize, galima i$skirti du pagrindinius tokio bendradarbiavimo modelius:

1. Bendradarbiaujama formalaus susitarimo pagrindu (reglamentuotas);

2. Bendradarbiaujama tradicijy pagrindu.

3.1.1. Reglamentuotas bendradarbiavimas

Valstybése, kuriose NVO ir valstybinis sektorius bendradarbiauja formalaus
susitarimo pagrindu, yra pasiraSomas susitarimas ar atitinkamas pana$ig reikSme turintis
dokumentas. Tai gali buti bet koks dokumentas, kuriame numatomi abiejy sektoriy
bendradarbiavimo pagrindai bei suteikiama galimybé kuo platesniam NVO ratui dalyvauti
vieSosios politikos sprendimy priémimo procese. Tokiame dokumente numatoma:

1. Principai, jtvirtinantys NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavima;

2. Sritys, kuriose veikia NVO;

3. Uz abiejy sektoriy bendradarbiavimg atsakingos institucijos;

4. Aptariami kiti susitarimo Salims svarbiis klausimai.

Priklausomai nuo valstybés tiek teisiniy, tiek visuomeniniy tradicijy, NVO ir
valstybinio sektoriaus bendradarbiavimg apibrézianc¢iame dokumente numatomi pagrindiniai
bendradarbiavimo principai. Sie principai gali bati apibrézti konkrediai arba tik bendrais
bruozais. DazZniausiai tokiuose dokumentuose sutinkami bendrojo pobiidzio principai. Jy
turinys konkreciai neapibréztas, nes tai — universallis principai, kuriy prasmé yra aiski arba jy

turinys gali buti atskleistas remiantis kitais dokumentais ar teisés aktais. Tokiais atvejais, kai
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sektoriy bendradarbiavimg uztikrinanCiame dokumente néra numatyti bendradarbiavimo
principai, dokumentas paprastai reguliariai perzitirimas.

Valstybinio ir NVO sektoriy bendradarbiavimg reglamentuojan¢iame dokumente
nustatomos sritys, kuriose veikia NVO. Organizacijy veiklos sritys apibréziamos placiai,
stengiantis uztikrinti, jog NVO sektorius turéty galimybe atstovauti kaip jmanoma platesniam
bei jvairesniam visuomenés interesy ratui.

Susitarimas paprastai numato ir konkrecias institucijas, kurios yra atsakingos uz
bendradarbiavimo su NVO palaikyma bei skatinimg. Jei dokumente tokios institucijos néra
i§skirtos, jy rata apibrézia kitas aiSkus ir jpareigojancig galig turintis dokumentas. Sekant
geros praktikos pavyzdziais, butina pabrézti, kad néra svarbu, kokiame konkreCiame teisés
akte ar kitame dokumente yra jvardytos uz NVO ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimo
palaikymg bei skatinimg atsakingos institucijos, svarbiausia, kad tokiy institucijy
kompetencijai $i funkcija bty aiSkiai priskirta ir jpareigojanti atitinkamai veikti.

NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavima reglamentuojanciu susitarimu
nustatomos ne tik kiekvienos susitarimo Salies teisé€s, bet ir pareigos, taip pat atsakomybeé.
Tokiu budu jtvirtinamas aiSkumas, atsakomybés apimtys ir ribos. Toks teisiy, pareigy bei
atsakomybés nusistatymas sukuria tvirtus pagrindus efektyviam abiejy sektoriy
bendradarbiavimui. PaZymétina, kad sektoriy bendradarbiavimg apibréZiantis dokumentas
gali jgyti teisés akto statusg, taCiau tai néra butina sglyga sékmingam bendradarbiavimo
funkcionavimui.

3.1.2. Bendradarbiavimas tradicijy pagrindu

Kai kuriose valstybése galima sutikti tokj NVO ir vieSojo sektoriaus
bendradarbiavimo modelj, kai bendradarbiaujama be jokiy teisés akty ar susitarimy, remiantis
susiklosCiusiy tradicijy pagrindu. Valstybéms, kurios NVO ir valstybinio sektoriaus
bendradarbiavimg grindzia tokiu tradicijy pagrindu, nebudingi jvairiis tre¢iojo ir vieSojo
sektoriy susitarimai ar sutartys. Tokios valstybés neretai turi gilias NVO ir valstybinio
sektoriaus bendradarbiavimo tradicijas, tod¢l nekyla neaiSkumy dél NVO apibrézimo ar
reglamentavimo, abiejy sektoriy funkcijy, teisiy, pareigy, atsakomybeés.

Vienu i$ tokio bendradarbiavimo pavyzdziy galime laikyti Suomija. Suomijoje NVO
sektorius uzima labai tvirtg pozicija, yra giliai jsiSaknijes visuomenéje. Sioje valstybéje néra
konkreciy teisés akty, kurie i§ esmés reglamentuoty abiejy sektoriy bendradarbiavima, taciau
toks bendradarbiavimas yra gajus. Nors Suomijoje ir néra aiSkios teisinés nuostatos dél NVO
dalyvavimo teisés akty rengime, tac¢iau NVO nuomoné yra reguliariai iSklausoma valstybei
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svarbiais ir aktualiais klausimais. NVO kviec¢iamos } svarbius svarstymus, susitikimus. NVO
taip pat gali pateikti savo nuomong valdzios institucijoms ir savo iniciatyva.

Atkreiptinas démesys, kad net ir valstybése, kuriose NVO ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavimas grindziamas tradicijy pagrindu, sudaromos kolegialios institucijos, kuriy
dalis nariy atstovauja NVO.

3.2. Institucijos

NVO ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo skatinimui bei palaikymui yra labai
svarbu turéti atsakingg institucijg (-as). Tokias atsakingas institucijas pagal jy statusg galima
suskirstyti i:

1. Vykdanciasias;

2. Patariancigsias;

3. Kitas.

3.2.1. Vykdanciosios institucijos
Analizuoty uZsienio valstybiy praktikoje dazniausiai vykdanciosios ir abiejy sektoriy

bendradarbiavima kuruojancios institucijos yra:

1. Vidaus reikaly ministerija;
2. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;
3. Prie ministerijy veikiantys departamentai.

Kokia institucija yra atsakinga uz NVO ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavima, néra
visglemiantis aspektas. Svarbiausia — sukurti realiai egzistuojantj mechanizmg, kuris
uztikrinty kuo didesnes galimybes NVO atstovams dalyvauti vieSosios politikos sprendimy
priémimo procese.

3.2.2. Patarianciosios institucijos

Siekiant kuo didesnio abiejy sektoriy bendradarbiavimo, naudojami jvairis NVO
jtraukimo ] sprendimy priémimg mechanizmai. Paminétinas dialogo platformos sukiirimas,
kurioje buty abiejy sektoriy atstovai. Pazymétina, kad tokios platformos statusas néra pats
svarbiausias. Daug svarbesniu aspektu laikytini sudarymo principai. Sig platformg paprastai
sudaro pus¢ arba daugiau NVO atstovy. Tokiu biidu uztikrinamos realios NVO galimybés
dalyvauti vieSosios politikos sprendimy priémimo procese. Gerosios praktikos pavyzdziu
galima laikyti Lenkijoje veikian¢ig Visuomenei naudingos veiklos taryba, susidedancig i$
penkiy Vyriausybés administracijos atstovy, penkiy vietinés valdZios atstovy ir deSimties
NVO atstovy. Si taryba yra patariamoji, ji yra atskaitinga socialinés apsaugos ministrui. Jei
iSkyla konflikty tarp visuomeninés organizacijos ir valstybés institucijy, taryba teikia
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konsultacijas dél Visuomenei naudingos veiklos ir savanoriskos veiklos jstatymo taikymo.

Kalbant apie sudarymo principus, biitina paminéti ir NVO delegavimo principus. Siuo
klausimu vienintelio teisingo modelio néra. Kiekviena valstybé pasirenka sava modelj, kuris
taip pat priklauso ir nuo to, kieck NVO yra stiprios toje Salyje, kiek stiprios skétinés
organizacijos, kieck NVO veikia regionuose. Tikslas, kurio siekia kiekviena valstybé — kad
NVO bity kuo placiau atstovaujamos. Platesnés atstovavimo galimybés suteikia galimybe
NVO isreiksti realig, viso sektoriaus bendrai suformuota pozicijg tam tikrais klausimais.
Esant mazoms NVO atstovavimo galimybéms, susiduriama su nepakankamo isklausymo
problema, negalima objektyviai jvertinti, kokia yra viso trefiojo sektoriaus, o ne tik
konkreciy organizacijy atstovy, nuomong.

3.2.3. Kitos institucijos

NVO ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimas vyksta jvairiais klausimais jvairiuose
lygmenyse jvairiais pjiviais. Todél NVO ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimas bus
veiksmingesnis, jei vykdanciosios ir patarianciosios institucijy sistema bus papildyta
atskiruose segmentuose veikianciais kitais mechanizmais.

Geru tokio papildomo mechanizmo pavyzdziu gali buti Latvijos Parlamentas, kur vien

tik teisekiiros klausimais yra sukurta Parlamento komitety ir NVO bendradarbiavimo sistema.
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4, REKOMENDACIJOS LIETUVAI

Lietuvoje buvo priimtas Nevyriausybiniy organizacijy plétros istatymas (2013-12-19).
Tai reiSkia, kad Lietuvoje jau egzistuoja toks NVO ir valstybinio sektoriaus
bendradarbiavimo modelis, kai yra pasiraSomas tam tikras susitarimas ar sutartis, kuri gali
igyti teisés akto galig.

Sio jstatymo 3 str. numatyti NVO plétros politikos nustatymo, formavimo,
jgyvendinimo ir valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis organizacijomis principai. [statyme teigiama, kad pagrindiniai
nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos nustatymo, formavimo, jgyvendinimo ir
valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis
organizacijomis principai yra Sie:

1) pariteto;

2)  subsidiarumo;

3) tarpzinybinio koordinavimo;

4)  dalyvavimo;

5)  informavimo;

6) savanoriSkumo;

7)  lygybés.

Siame jstatyme numatyti principai yra bendrojo pobiidzio, jy turinys yra paliekamas
interpretacijoms, taciau Siuos principus galima laikyti sektinu pavyzdziu. Tai atitinka jau
ankscCiau aptartg salyga, kad sektoriy bendradarbiavimg reglamentuojan¢iame dokumente turi
buti numatyti universaliis principai arba jis turi biiti reguliariai perzitirimas.

Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme numatyti
bendrieji principai, kuriais remiantis, NVO bendradarbiauja su valstybiniu sektoriumi, taciau
Sis teis€s aktas neapibrézia sriciy, kuriose veikia NVO. Tokios sritys galéty biiti detalizuotos
kitame teisés akte arba pavyzdziui NVO arba SNVO tarybos nuostatuose.

Uz abiejy sektoriy bendradarbiavima atsakingoje institucijoje sukuriama platforma,
kurioje yra abiejy sektoriy atstovai. Lietuvoje tokia platforma yra NVO taryba. NVO tarybos
funkcija yra patariamoji. Jau dabar matomos problemos dé¢l valdzios ir NVO atstovy
delegavimo ;] NVO tarybg. NeiSsamiai apibréziami subjektai, turintys teis¢ deleguoti NVO
atstovus | NVO taryba, palickama daug erdvés skirtingoms teisés akty nuostaty

interpretacijoms. Valdzios atstovy delegavimas yra neaiSkus, nes néra apspresta, kuriuo
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remiantis vienos ministerijos yra kvie¢iamos deleguoti savo atstovus, o kitos ne. Valdzios ir
NVO atstovy delegavimo principus siiiloma tobulinti.

Nors Lietuvoje apsistota ties NVO taryba, taciau vertéty pagalvoti, ar Lietuvai
nereikéty sekti gerosios praktikos pavyzdziais ir kitose vieSojo ir treCiojo sektoriy
bendradarbiavimo srityse, kaip pvz., Latvijos Respublikos Seime numatytu NVO ir
valstybinio sektoriaus bendradarbiavimo koordinatoriy sgrasu.

Vykdancigja institucija Lietuvoje yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Sveikintinas vykdanciosios institucijos paskyrimas, taciau dél funkcijy paskirstymo pacios
institucijos viduje kyla Siek tiek neaiSkumy. Bendruomeniy reikaly skyriaus nuostaty 4
punkte numatyta, kad NVO klausimai Sioje ministerijoje yra priskirti Bendruomeniy skyriui.
Siuo atveju susiduriama su problema, ar turint tokj skyriaus pavadinima, nesusiaurinamas
NVO supratimas — bendruomenés sudaro tik dalj (nors ir Zenklig) NVO. Néra svarbu skyriy
pavadinti NVO skyriumi, taCiau biitina atsizvelgti, kad skyriaus pavadinimas neturéty
klaidinti ir sudaryti neteisingo jspiidzio dél skyriaus funkcijy bei prioritety.

NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavimas teisés akty rengimo srityje
dazniausiai apsiriboja tik teisés akty, turinéiy jstatymo galia, svarstymu. Svarbu pabrézti, kad
egzistuoja begalé poistatyminiy teisés akty, lydin¢iy dokumenty, kuriuos svarstant biitina
sudaryti salygas dalyvauti kuo didesniam NVO ratui. Visy lydin¢iy dokumenty svarstymas
neturéty biiti paliktas tik NVO tarybai. Nors Sioje taryboje ir siekiama NVO ir valdZios
atstovy bendros diskusijos, neretai, ypa¢ priimant sprendimus specifinése srityse,
naudingesnis biity bendravimas su toje srityje veikianc¢iomis NVO. Tod¢l patartina NVO
tarybos model; atkartoti kiekvienoje atskiroje veiklos srityje. Paminétina, kad kai kuriose
srityse taip yra ir buvo dar iki NVO plétros jstatymo priémimo, pvz. jaunimo srityje yra

Jaunimo reikaly taryba prie Jaunimo reikaly departamento.
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5. VALSTYBINIO IR NEVYRIAUSYBINIO SEKTORIU
BENDRADARBIAVIMO PILOTINIS MODELIS

Zemiau pateikiamos rekomendacijos NVO taryby reglamentavimui nacionaliniame

bei savivaldos lygmenyje (pilotinis modelis).

5.1. Nacionalinis lygmuo

5.1.1. Iki Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo

Siuo metu Lietuvoje NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavimas yra
reglamentuojamas Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymu. Iki $io jstatymo priémimo
NVO ir viesojo sektoriy bendradarbiavimo pagrindu buvo 2010 m. sausio 20 d. Vyriausybés
nutarimas Nr. 85. Siekdama geriau reglamentuoti visuomenés iniciatyva bendriems
visuomenes interesams tenkinti jsteigty nevyriausybiniy organizacijy veikla ir plétoti
bendradarbiavimg tarp NVO ir valstybés institucijy bei jstaigy, Vyriausybé minétu nutarimu
patvirtino Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija.

NVO plétros koncepcijoje numatyta, kad siekiant, jog nevyriausybinése
organizacijose dalyvauty daugiau visuomenés, o pacios NVO veikty efektyviai, valstybéje
butina sukurti palankig aplinkg NVO atsirasti ir jy veiklai plétoti. Tai priklauso nuo daugelio
veiksniy, jskaitant ir aiSkiy NVO bendradarbiavimo su valstybe mechanizmy.

Vienas i§ koncepcijos tiksly — uztikrinti nuosekly valstybés ir NVO sektoriaus
bendradarbiavimg. Siekiant jgyvendinti NVO plétros koncepcija numatyta patvirtinti
nevyriausybinio sektoriaus plétros programg, kurioje biity numatytos valstybés ir NVO
bendradarbiavimo prioritetings sritys, bei parengti jstatymo projekta, kuriame biity apibréztos
NVO, visuomenei naudingos veiklos ir kitos sgvokos.

Igyvendindama NVO plétros koncepcija Vyriausybé 2010 m. birzelio 7 d. nutarimu
Nr. 722 sudar¢ Nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimo komisijg bei patvirtino jos
nuostatus. Komisijos uzdavinys — teikti Vyriausybei pasitilymus dé¢l valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy bei nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo jgyvendinant NVO
plétros politika. Komisija sudaryta i§ 20 nariy pariteto principu: 9 valstybés institucijy, 1

Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir 10 nevyriausybiniy organizacijy atstovy.
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5.1.2. Priémus Nevyriausybiniy organizaciju plétros jstatymag

NVO ir valstybinio sektoriaus bendradarbiavimg reglamentuojantis Nevyriausybiniy
organizacijy plétros jstatymas priimtas 2013 m. gruodzio 19 d. (pilnai jsigaliojo 2014 m.
balandzio 1 d.). Istatymo tikslas — kurti palankiag aplinka nevyriausybinéms organizacijoms,
uztikrinti tinkamas jy, kaip svarbaus pilietinés visuomenés elemento, veiklos ir plétros
salygas. NVO plétros jstatymas nustato NVO plétros politikos formavimo ir jgyvendinimo
principus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su NVO ir kitas
nevyriausybiniy organizacijy veiklos salygas, skatinancias jy plétra.

Vienas pagrindiniy jstatymo privalumy — nustatomas NVO apibrézimas:

Nevyriausybi newuo obtgpd ar savizatdybiy @stitucijy ir jstaigy
nepriklausomas savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis
vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos
tiksly jgyvendinimas. Valstybé ar savivaldybé, juridinis asmuo, kurio visuotiniame dalyviy
susirinkime valstybé ar savivaldybé turi daugiau kaip 1/3 balsy, negali turéti daugiau kaip
1/3 balsy nevyriausybinés organizacijos visuotiniame dalyviy
susirinkime. Prie nevyriausybiniy organizacijy nepriskiriamos:

1) politinés partijos;

2) profesinés sqjungos bei darbdaviy organizacijos ir jy susivienijimai;

3) istatymy nustatyta tvarka steigiamos organizacijos, kuriose narysté yra privaloma
tam tikros profesijos atstovams,

4) susivienijimai, kuriy daugiau kaip 1/3 dalyviy yra privatis juridiniai asmenys;

5) sodininky bendrijos, daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty
savininky bendrijos ir kitokios bendro nekilnojamojo turto valdymo tikslu jsteigtos bendrijos,

6) Seimynos.

Istatyme nustatyta, kad pagrindiniai NVO plétros politikos nustatymo, formavimo,
igyvendinimo ir valstybés institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su NVO principai yra Sie:

1) pariteto — valstybés institucijos ir jstaigos bei NVO yra atstovaujamos po lygiai;

2) subsidiarumo — sprendimai, susij¢ su NVO ir jy veikla, turi bati priimami tuo
lygmeniu, kuriuo yra veiksmingiausi;

3) tarpzinybinio koordinavimo — sprgsdamos su NVO plétros politika susijusius
klausimus, valstybés institucijos ir jstaigos bendrauja ir bendradarbiauja tarpusavyje;

4) dalyvavimo — klausimai, susije su NVO ar jy veikla, sprendziami i§ anksto derinant
su NVO ir dalyvaujant jy atstovams;
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5) informavimo — valstybés institucijos ir jstaigos bei NVO informacija aktualiais
klausimais, susijusia su NVO ar jy veikla, keiCiasi tarpusavyje ir teikia jg visuomenei
priimtina ir prieinama forma;

6) savanoriskumo — asmuo NVO veikloje dalyvauja savo noru, niekieno neverc¢iamas;

7) lygybés — NVO pagal savo kompetencijg turi lygias galimybes dalyvauti priimant
sprendimus ir jgyvendinant valstybés programas ar priemones.

Valstybés institucijy ir jstaigy bendradarbiavimas su NVO jgyvendinamas:

1) teikiant informacijg apie valstybés institucijy ir jstaigy planuojamas veiklos ir
bendradarbiavimo kryptis, siekiant jas derinti su konkrecioje srityje dirban¢iomis NVO;

2) konsultuojantis su NVO ir prireikus kuriant bendras darbo grupes konkretiems

klausimams spresti;
3) finansuojant NVVO programas, projektus ir iniciatyvas.

Istatyme numatytas sgrasas valstybés institucijy, kurioms pavesta formuoti ir
igyvendinti nevyriausybiniy organizacijy plétros politika, taip pat numatyta Nevyriausybiniy
organizacijy taryba — visuomeniniais pagrindais veikianti kolegiali patariamoji institucija,
kuri sudaroma lygiateisés partnerystés pagrindu i§ valstybés institucijy, istaigy ir
nevyriausybiniy organizacijy deleguoty atstovy. NVO taryba sudaro 20 nariy: 9 valstybés
institucijy 1ir jstaigy atstovai, 1 Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovas ir 10
nevyriausybiniy organizacijy atstovy. NVO atstovus pasitilo nacionaliniy skétiniy
nevyriausybiniy organizacijy asociacijos bendru sutarimu. Nacionaliniy skétiniy
nevyriausybiniy organizacijy asociacijos bendru sutarimu j NVO taryba deleguoja ne daugiau
kaip 8 nevyriausybines organizacijas vienijanciy asociacijy atstovus ir ne maziau kaip 2 kity

nevyriausybiniy organizacijy atstovus.

5.1.3. Modelis

Nors priemus NVO plétros jstatyma tapo gerokai aiskiau, kokias organizacijas laikyti
NVO ir kokias — ne. Taciau liko ir nemazai atvejy, kuomet takoskyra tarp NVO ir neNVO
néra tokia aiski.

Visy pirma, néra aiSku deél religiniy organizacijy. NVO apibréziama kaip juridinis
asmuo, kurio tikslas néra politinés valdZios siekimas arba vien tik religijos tiksly
jgyvendinimas. Tad akivaizdu, kad per tikslus norima NVO atriboti nuo politiniy partijy ir
religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry. Toliau jstatyme jvardijama, kad prie NVO
nepriskiriamos politinés partijos. Tad buty nuoseklu jvardinti, kad nepriskiriamos ir religinés

bendruomenés, bendrijos ir centrai.
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Antra, NVO plétros jstatymas nustato, kad prie NVO nepriskiriamos jstatymy
nustatyta tvarka steigiamos organizacijos, kuriose narysté yra privaloma tam tikros profesijos
atstovams. Kitaip sakant, jstatymy leidé¢jas NVO nelaiko organizacijas, kurios yra tam tikros
monopolininkés. Tafiau yra ir kity organizacijy-monopolininkiy — tai sporto (Saky)
federacijos, kuriy gali buti tik po vieng vienoje sporto Sakoje. Todél buty nuoseklu ir sporto
(Saky) federacijas nelaikyti NVO.

Trecia, prie NVO nepriskiriami susivienijimai, kuriy daugiau kaip 1/3 dalyviy yra
privatiis juridiniai asmenys. Taciau praktikoje jau pasitaiké atvejy, kai uzdaroji akciné
bendrové (privatus juridinis asmuo) jsteigé dvi vieSgsias jstaigas, sudaré su jomis asociacijg ir
tokiu budu Sis darinys, absoliuc¢iai kontroliuojamas privataus juridinio asmens, tapo NVO.
Tode¢l akivaizdu, kad reikia tobulinti 1/3 taisyklés formuluotg.

Kitas probleminis klausimas Siame jstatyme yra NVO tarybos formavimo tvarka.
Pirmiausia reikty daugiau aiSkumo dél valdzios institucijy, kurios deleguoja savo atstovus i
NVO taryba, parinkimo. NVO tarybos nuostatuose sitllytina numatyti, kad valdZios
institucijos pasirenkamos atsizvelgiant j NVO plétros politikos prioritetus, tikslus, uzdavinius
ir numatomus pasiekti rezultatus, kurie nustatomi Nacionalingje pazangos strategijoje, bei
NVO nuomong.

NVO atstovus § NVO taryba sitilo nacionaliniy skétiniy nevyriausybiniy organizacijy
asociacijos. Tai reiSkia, jog nacionalinéms skétinéms nevyriausybinéms organizacijoms,
kurios dazniausiai vienija pakankamai didelj skaiCiy nariy, reikia sukurti dar aukStesniu
lygmeniu veikian€ius organus — nacionaliniy skétiniy nevyriausybiniy organizacijy
asociacijas, ir tik tokie dariniai galéty sitlyti kandidatus i NVO taryba. Istatyme

reglamentuota strukttira atrodo taip:

Nacionalinés
skétinés NVO

Nacionaliniy
skétiniy NVO
asociacija

Pirmojo

lygmens NVO DgD[[j:[jDD OO%O



Atkreiptinas démesys, jog Siuo metu Lietuvoje yra vos keli tre¢iojo lygmens dariniai,
kurie galéty sitlyti kandidatiiras NVO tarybai. Tokie dariniai i§ esmés yra tapatis antro
lygmens organizacijoms (skétinéms NVO), o jy priklausymg trecio lygmens dariniui nulemia
tik jy nariy vidinés struktiiros niuansai, kurie neturi jokios kokybinés jtakos $iy organizacijy
veiklai. Tokie trec¢io lygmens dariniai atstovauja nedidelei NVO daliai tiek skaiciaus, tiek
veiklos sri¢iy prasme. Tod¢l NVO plétros jstatymo straipsnis, numatantis esamg NVO atstovy
delegavimo tvarkg yra taisytinas. Sitiloma numatyti, jog kandidatus § NVO tarybg sitilo tam
tikrus kriterijus atitinkan¢ios skétinés nevyriausybinés organizacijos. Sie kriterijai biity
nustatyti NVO tarybos nuostatuose. Atitinkamai pataisytas straipsnis nustatyty bendra ir
realiai jgyvendinama atstovy delegavimo principa.

Apsprendus NVO atstovus galinCius deleguoti subjektus biitina detaliau reglamentuoti
ir NVO atstovy rinkimo tvarka. [statyme patartina atsisakyti nuostatos, kad NVO atstovai
deleguojami bendru sutarimu, nes bitina numatyti procedira, jei bendras sutarimas
nepasiekiamas. Si procediira turéty biti sureglamentuota NVO tarybos nuostatuose. Per
nustatyta terming balso teis¢ turincios skétinés NVO galéty deleguoti kandidatus. Rinkimy
vieta ir laikas turéty biiti paskelbti viesai, o balsavimas turéty biiti slaptas. Rinkimy proceso
skaidrumg ir vieSumg turéty uztikrinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kuri taip pat
turéty teis¢ priimti sprendimus dél skétiniy NVO atitikimo nustatytiems kriterijams ir tuo
paciu galimybés dalyvauti NVO atstovy rinkime. Siiilytina taip pat atsisakyti nuostatos, kuriy
NVO atstovai galéty biiti renkami § NVO taryba.

Priedai:

1. Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 2 straipsnio 1 ir 5 daliy bei 7 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas, aiSkinamasis raStas bei projektas (lyginamasis
variantas);

2. Vyriausybés nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. liepos 9 d.
nutarimo Nr. 641 ,,Dé¢l Nevyriausybiniy organizacijy tarybos sudéties ir jos nuostaty

patvirtinimo* pakeitimo* projektas.
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5.2. Savivaldos lygmuo

5.2.1. Iki Nevyriausybiniy organizaciju plétros jstatymo

Iki Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo priémimo savivaldybiy ir NVO
bendradarbiavimas reglamentuotas NVO plétros koncepcija. Sioje koncepcijoje epizodiskai
minimos ir savivaldybés, bet kompleksinio pozitrio i NVO ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavimo savivaldos lygmeniu reglamentavimg nebuvo. Tad kiekviena savivaldybé
Siuo atzvilgiu elgdavosi savo nuozilira. Vienos savivaldybés gana detaliai reglamentuodavo
savo ir NVO bendradarbiavima, steigdavo jvairias pariteto pagrindais sudaromas struktiras.
Taciau daugumoje savivaldybiy bendradarbiavimas apsiribodavo finansavimo konkursu, nors
tam tikruose sektoriuose (pvz. jaunimo) bendradarbiavimas dél jstatymy reikalavimy ar kity

priezasCiy biidavo Siek tiek labiau iSvystytas.

5.2.2. Priémus Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymag

Pagrindiniai NVO plétros politikos nustatymo, formavimo, jgyvendinimo ir valstybés
institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su NVO principai ir biidai, nustatyti NVO plétros
jstatyme, taip pat taikytini ir savivaldybiy bei NVO bendradarbiavimui. Savivaldybiy
institucijos ir jstaigos formuoja ir jgyvendina savivaldybiy nevyriausybiniy organizacijy
plétros politikg.

Istatyme nustatyta, kad savivaldybés tarybos sprendimu turi biti sudaroma
savivaldybés NVO taryba, skirta teikti pasiilymus savivaldybés institucijoms dél
savivaldybés teritorijoje veikian¢iy NVO veiklos skatinimo ir atlikti kitas SNVO tarybos
nuostatuose numatytas funkcijas. SNVO taryba sudaroma laikantis principo, kad ne daugiau
kaip 1/2 SNVO tarybos nariy — savivaldybés institucijy ir jstaigy atstovai ir ne maziau kaip
1/2 SNVO nariy — NVO, veikianc¢iy savivaldybés teritorijoje, atstovai. SNVO tarybos nariy
kadencijos trukmé yra dveji metai. SNVO tarybos sudét] ir nuostatus tvirtina savivaldybeés

taryba.

5.2.3. Modelis
SNVO tarybos sudaromos visose savivaldybése pagal panaSius principus. Kadangi
SNVO paskirtis ir esminés nuostatos surasytos jstatyme, visy SNVO taryby funkcijos, teisés,
darbo tvarka labai panasis.
Siek tiek neaiskumo jnesé jstatymo nuostatos dél SNVO sudéties. Istatyme nustatyta,
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kad SNVO taryba — visuomeniniais pagrindais veikianti kolegiali patariamoji institucija, kuri
sudaroma i§ savivaldybés institucijy ir jstaigy bei NVO deleguoty atstovy laikantis pariteto
principo. Tac¢iau SNVO tarybos sudarymg reglamentuojancios nuostatos nustato, kad SNVO
sudétyje turi biiti ne maziau kaip 1/2 NVO atstovy (tad gali biiti ir daugiau).

Siekiant iSvengti galimo skirtingo jstatymo nuostaty traktavimo rekomenduotina
atsisakyti pariteto principo SNVO tarybos apibrézime.

Sudarant SNVO tarybas savivaldybés renkasi skirtingg NVO atstovy delegavimo, kuri
gali buti suskirstyta j tris variantus priklausomai nuo savivaldybés teritorijoje veikianciy
NVO skaiciaus ir apsijungimo j skéting NVO:

a) vyksta vienas visy savivaldybés teritorijoje veikian¢iy NVO susirinkimas,

kuriame renkami NVO atstovai | SNVO taryba:

b) visos savivaldybés teritorijoje veikian¢ios NVO suskirstomos j kelias sritis (tiek

sri¢iy, kiek yra NVO atstovy SNVO taryboje) ir kiekvienoje srityje veikianc¢ios
NVO renkasi j atskirus susirinkimus, kur renka vieng atstova;

c) visus NVO atstovus deleguoja skétiné NVO.

Dazniausiai pasitaikanti SNVO nuostaty problema — nepakankamas NVO atstovy
atrankos reglamentavimas, sudarantis galimybés piktnaudziauti NVO atstovy atrankos
neapibréztumu. Si problema sprestina detaliau reglamentuojant NVO atstovy delegavimo
tvarkg parengiant tipinius SNVO tarybos nuostatus (3 variantus pagal NVO atstovy

delegavimo model;).

Priedai:

1. Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo 2 straipsnio 1 ir 5 daliy bei 7
straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, aiSkinamasis raStas bei projektas
(lyginamasis variantas);

2. Savivaldybés tarybos sprendimo dél savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy

tarybos nuostaty pakeitimo projektas (3 nuostaty variantai).
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5.3. Siauliai

5.3.1. Iki Nevyriausybiniy organizaciju plétros jstatymo

Atskirai aptartinas Siauliy miesto savivaldybés pavyzdys. Siaulivose NVO ir
savivaldybés bendradarbiavimas buvo vienas pazangiausiy Lietuvoje. Savivaldybés taryba
2006 m. vasario 23 d. sprendimu Nr. T-48 buvo patvirtinusi Siauliy miesto savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo programa. Siauliy miesto savivaldybé ir
Siauliy nevyriausybiniy organizacijy konfederacija, siekdamos Siauliy mieste sukurti
nuolatos  veikiantj, efektyvy bei skaidry konsultavimosi su nevyriausybinémis
organizacijomis mechanizmg, patvirtino, kad skatina ir remia atviros, pilietinés ir
demokratinés visuomenés kiirimasi bei efektyvios jos socialinés infrastruktiiros formavimasi.
Sia programa siekiama uztikrinti atviry, lygiaveréiy, partnerystés principais grindziamy
bendradarbiavimo santykiy tg¢stinumg tarp NVO ir savivaldybés, keiciantis savivaldos
institucijy personalinei sudéciai, savivaldybés tarybos kadencijoms; organizacijy ir
iniciatyviy miesto gyventojy birimosi ] asocijuotas struktiiras, kuriose sprendziamos
gyventojy grupiy problemos, siekiama visuomenei naudingy tiksly, teikti biitinas paslaugas,
atstovauti visuomenés interesams; efektyvios bei naudingos miestui ir jo gyventojams Siauliy
NVO veiklos skatinimo.

Siauliuose buvo sudaryta Siauliy miesto savivaldybés konsultaciné taryba, kurios
tikslas — skatinti savivaldybés ir NVO bendradarbiavima. Siauliy miesto savivaldybés
administracijos direktoriaus 2007 m. liepos 16 d. jsakymu Nr. A-923 patvirtintuose tarybos
nuostatuose tarybos formavimas pariteto principu nenustatytas, taciau praktikoje butent taip
buvo suprantama $ios konsultacinés tarybos paskirtis ir puse jos nariy sudarydavo Siauliy
nevyriausybiniy organizacijy konfederacijos deleguoti NVO atstovai.

Tokia palanki NVO ir savivaldybés bendradarbiavimo aplinka susiklosté del dviejy
aspekty: palankaus savivaldybés poziiirio j bendradarbiavima su NVO bei pa¢iy Siauliy NVO
organizuotumo — susijungimo j skéting organizacija Siauliy nevyriausybiniy organizacijy

konfederacija.
5.3.2. Priémus Nevyriausybiniuy organizaciju plétros jstatymg
Siauliy miesto savivaldybés taryba 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. T-391

patvirtino Siauliy NVO tarybos nuostatus. Nevyriausybiniy organizacijy tarybos tikslas —
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skatinti savivaldybés ir NVO bendradarbiavima, inicijuoti atviros, pilietiSkos bei
demokratiskos bendruomenés formavima, skatinti NVO plétra.

SNVO tarybg sudaro 16 nariy. Nuostatuose nustatyta, kad NVO savo atstovus j tarybg
deleguoja 1§ jvairiy miesto vieSojo gyvenimo sri¢iy (aplinkos apsaugos ir tvarkymo, jaunimo,
kultiiros, kiino kultiros ir sporto, sveikatos ir socialinés paramos, Svietimo, vaiko teisiy

apsaugos ir kity.).

5.3.3. Modelis

Kodél Siauliuose buvo atsisakyta auks$tesnio NVO lygmens deleguojant NVO
atstovus 1 SNVO taryba, aiSkaus atsakymo néra. Tarp tokio sprendimo motyvy nurodomi
nevyriausybiniy organizacijy susiskaidymas, savivaldybés baimeé ar nenoras, kad NVO
sektorius sustipréty ir t.t. Sprendimy priémime dalyvavusiy asmeny pateikiami argumentai
kelia abejoniy, ar nebuvo kity motyvy. Tikétina, kad ne paskutinj vaidmenj suvaidino ir
artéjantys Savivaldybiy rinkimai. Akivaizdu tik tai, kad grjizimas prie pazangesnio modelio —
NVO atstovy delegavimo per skéting NVO — bus nejmanomas be abiejy partneriy pastangy.

Paminétina, kad pasirinktas NVO skirstymo ] sritis modelis nebuvo tinkamai
reglamentuotas (esminé¢ informacija apie susirinkimy tvarkg pateikiama ne SNVO
nuostatuose ar kitame teisés akte, bet skelbime), o atskiry NVO susirinkimy organizavimas
nebuvo sklandus (neuZztikrinta, kad viena NVO dalyvauty tik viename susirinkime, ir t.t.).

Todél Siauliy miesto savivaldybei rekomenduotina tobulinti SNVO tarybos
formavimg reglamentuojancias nuostatas. Visy pirma, siiilytina grizti prie modelio, kai NVO
atstovus deleguoja skétiné NVO. Siekiant kuo platesnio savivaldybés institucijy atstovavimo
SNVO taryboje bei veiklos testinumo uztikrinimo, patartina SNVO tarybos nuostatuose
detaliau aptarti savivaldybés atstovy SNVO taryboje skyrimg. Taip pat rekomenduojama
atsisakyti kity NVO galimybes varzan¢iy nuostaty, pvz. galimybés SNVO pirmininku
i8sirinkti NVO atstova.

Priedai:

1. Siauliy miesto savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos nuostaty projektas.
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