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SANTRAUKA

Lietuvos pilietinés visuomenés buklés
analizé

Stipri pilietiné visuomene ir joje veikian-
¢ios aktyvios, pilieCiams atstovaujancios
nevyriausybinés organizacijos (NVO)
— tai demokratijos ir nacionalinio sau-
gumo garantas, darbo viety Salyje kure-
jos. Remiantis atlikty tyrimy iSvadomis,
konstatuojama, jog deél fragmentuoto,
todel ilgalaikiy rezultaty neuztikrinan-
Cio, tik paslaugoms teikti skiriamo NVO
finansavimo, Lietuvos pilietiné visuo-
meneé tebéra silpna, pilieciy jsitraukimas
1 NVO smunka, pilieciai ir NVO menkai
dalyvauja vieSojoje politikoje, o ligsio-
linés pilietinés visuomeneés stiprinimo
priemonés — neveiksmingos. Studijoje
akcentuojama, jog pilietinés visuomenes
plétros proverzj gali paskatinti strategi-
nis NVO instituciniy gebéjimy stipri-
nimas, kokybiskai organizuojama sava-
norysteé ir pilieciy jtraukimas j vie$aja
politika, taciau lig §iol Sios prioritetinés
sritys buvo fragmentuotai finansuoja-
mos laikinyjy uzsienio Saliy fondy, itin
ribotai ES investicijy priemonése bei
vos 2 teminése programose.

PVPA tikslas, veiklos, rezultatai

Todel, siekiant kryptingai stiprinti pi-
lietinés visuomenés organizacijas bei

igalinti piliecius dalyvauti vieSojoje po-
litikoje, taip prisidedant prie Lietuvos
pazangos strategijos ,Lietuva 2030“
igyvendinimo, sékmingo veikimo ES
bei integracijos j EBPO, siuloma jsteig-
ti ] reikSmingus ir ilgalaikius socialinius
pokycius orientuota, tarpsektoring vals-
tybés biudzeto léSomis finansuojama
Pilietinés visuomeneés plétros agentura
(PVPA). Siekiant stiprinti bendruome-
niskumg ir NVO bei bendruomenes
jtraukti j sprendimy priémimo proce-
sus, tokig agentura (NVO fondo) steigti
numatyta ir XVII LR Vyriausybés pro-
gramoje.

PVPA veiklos: (1) NVO veikly, priside-
danciy prie efektyvaus ir demokratis-
ko dalyvavimo vieSojoje politikoje, bei
pilietinés visuomenés (organizacijy)
gebéjimy ugdymo finansavimas, ES ir
uzsienio Saliy fondy finansuojamy pro-
jekty kofinansavimas; (2) informacijos
apie NVO sektoriy kaupimas ir analizé,
NVO vaidmens ir veiklos rezultaty viesi-
nimas, geresnio suderinamumo su kitais
NVO sektoriaus donorais uztikrinimas,
gero valdymo principy sklaida NVO
sektoriuje.

Prognozuojami PVPA veiklos rezulta-
tai: (1) sustiprintas bendruomenisku-
mas: iSauges pilietinése veiklose, tarp
ju ir NVO, kokybiskai dalyvaujanciy




gyventojy skaicius, sustipréjusi pilieti-
nés visuomenes organizacijy veikla; (2)
uztikrintas veiksmingesnis vieSasis val-
dymas: iSauges valstybés institucijy kon-
sultacijy su visuomene skaicius, NVO ir
valstybés institucijy partneryste, dides-
nis skaicius pilieciy, zinanciy, kokiais
budais teikti siulymus jiems svarbiais
klausimais, gyventojy aktyvesnis daly-
vavimas sprendziant vieSuosius reikalus,
uztikrinti teisés virSenybeés principai.

Finansavimo resursai, Saltiniai, teisés
akty pokyciai

Norint uztikrinti siekiama kokybinj pi-
lietinés visuomenés plétros proverzj,
numatomas kasmetinis 20,5 mln. EUR
l1ésy poreikis, sinlomas finansuoti i§ ne-
paskirstyty 2 ir 1 procenty gyventojuy pa-
jamy mokescio, taip pat optimizuojant
ilgainiui PVPA konsoliduoti ir i valsty-
bés biudzeto finansuojamas NVO pro-
gramas. Steigiant PVPA siuloma kore-
guoti NVO plétros ir Gyventojy pajamuy
mokesciy jstatymus, detaly PVPA veiki-
ma aptariant PVPA jstatuose.

Siulomas PVPA veiklos modelis

Studijoje jvertinami 8 galimy PVPA val-
dymo modeliy (NVO savireguliacija,
valdoma iSimtinai valstybés, bendradar-
biaujant valstybés institucijai ir NVO)

privalumai ir rizikos. Siulomas kokybis-
ka skirtingy sektoriy bendradarbiavima,
nepriklausomuma nuo vienos temati-
neés zinybos bei skaidruma uztikrinantis
PVPA modelis — vieSoji jstaiga, jsteigta
ir valdoma bendradarbiaujant valstybés
institucijai (Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija pagal NVO plétros jstatyma)
bei didziausia pilietinés visuomeneés or-
ganizacijy atstovavima uZtikrinancios
NVO. PVPA sprendimus priimty visuo-
tinis dalininky susirinkimas, tvirtinan-
tis 5 asmeny valdybg, sudaryta i§ NVO
srities eksperty valstybiniame ir NVO
sektoriuose, prieziurg vykdyty 5 asme-
ny komitetas. Administracija formuoty
dalininky susirinkimo tvirtinamas di-
rektorius, projekty paraiskas vertinty
nepriklausomi ekspertai.

Studijos prieduose pateikiama PVPA
steigimo ir veiklos riziky analize, gerie-
ji NVO praktikos pavyzdziai, NVO sek-
toriaus finansavimo poreikis ir panasiy
uzsienio Salyse veikianciy fondy apzval-
ga.



PILIETINES VISUOMENES
BUKLES ANALIZE

Nevyriausybiné organizacija (NVO) - tai nuo valstybés ar savivaldybiy instituci-
ju ir jstaigy nepriklausomas savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupes
naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas néra siekti politinés val-
dzios arba vien tik jgyvendinti religijos tikslus. Valstybé ar savivaldybé bei juri-
dinis asmuo, kurio visuotiniame dalyviy susirinkime valstybé ar savivaldybeé turi
daugiau kaip 1/8 balsy, negali turéti daugiau kaip 1/3 balsy nevyriausybinés or-
ganizacijos visuotiniame dalyviy susirinkime. Prie nevyriausybiniy organizacijy
nepriskiriamos: 1) politinés partijos; 2) profesinés sgjungos bei darbdaviy organi-
zacijos ir jy susivienijimai; 3) jstatymy nustatyta tvarka steigiamos organizacijos,
kuriose narysté yra privaloma tam tikros profesijos atstovams; 4) susivienijimai,
kuriy daugiau kaip 1/3 dalyviy yra privatus juridiniai asmenys; 5) sodininky ben-
drijos, daugiabuciy gyvenamuyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky ben-
drijos ir kitokios bendro nekilnojamojo turto valdymo tikslui jsteigtos bendrijos;
6) Seimynos.

Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 2 straipsnis.

Pilietinés visuomenes
svarba ir NVO
sektoriaus potencialas

Aktyvi pilietiné visuomené — stipri de-
mokratija

Siekiant sékmingai vystyti valstybe,
itvirtinti ir palaikyti demokratijos prin-
cipus, svarbu uztikrinti, kad tarp pe-
riodiskai vykstanciy rinkimy pilieciai
turety galimybiy bei jausty pareiga jsi-
traukti j Salies valdyma, t. y. dalyvauti
priimant ir jgyvendinant viesosios poli-
tikos sprendimus. Pilieéiy dalyvavimas
vieSojoje politikoje stiprina pilietine

visuomene, efektyvina viesaji valdyma,
todel stipréja demokratija, priimami
sprendimai ir jy jgyvendinimas labiau
atitinka visuomenés lukescius ir porei-
kius, tampa kokybiskesnis, auga pasiti-
kéjimas politikais ir tarnautojais, didéja
vieSosios politikos sprendimy skaidru-
mas.!

NVO, kaip aktyviy pilie¢iy samburio,
dalyvavimo vieSosios politikos sprendi-
my priémimo ir jgyvendinimo gerosios
praktikos pavyzdziy galima aptikti bene
kiekvienoje srityje. Sios studijos priede
Nr. 1 pateikti profesionalaus ir proakty-
vaus NVO veikimo pavyzdziai, kaip per
minstitutas, Valdzios ir nevyriausybinio

sektoriy bendradarbiavimo viesosios politikos sprendimy
priémimo procese stiprinimas®, 2015.



http://www.civitas.lt/research/valdzios-ir-nevyriausybinio-sektoriu-bendradarbiavimo-viesosios-politikos-sprendimu-priemimo-procese-stiprinimas/
http://www.civitas.lt/research/valdzios-ir-nevyriausybinio-sektoriu-bendradarbiavimo-viesosios-politikos-sprendimu-priemimo-procese-stiprinimas/
http://www.civitas.lt/research/valdzios-ir-nevyriausybinio-sektoriu-bendradarbiavimo-viesosios-politikos-sprendimu-priemimo-procese-stiprinimas/
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d1e6be90747611e3b675ad30753d4b1b

santykinai trumpg laikg NVO gali inici-
juoti pokyc¢ius visuomenei svarbiose sri-
tyse.

Stipri pilietiné visuomené — nacionali-
nio saugumo garantas

Aktyvus pilieciai yra svarbus nacionali-
nio saugumo elementas: ,Lietuvos na-
cionalinio saugumo sistema remiasi
valstybes institucijy veikla ir kiekvieno
Lietuvos piliecio dalyvavimu, atvira pi-
lietine visuomene, suvokiancia pavojus
ir savo atsakomybe, pilietiskai susipra-
tusia ir pasirengusia ginti Lietuvos lais-
ve“?, Todel valstybei gyvybiskai svarbu
stiprinti pilieting visuomene, skatinti
visuomeneés nariy jsitraukima j pilieting
veiklg ir prisidéti stiprinant organizacijy
gebéjimus jtraukti visuomenes narius j
ivairias pilietines veiklas bei jgalinti da-
lyvauti sprendimy priémimo procese
valstybes ir savivaldos lygmenimis.

Visgi pavieniams pilieciams sudétinga
veiksmingai atstovauti savo ar konkre-
¢ios visuomeneés grupes interesams, tad
NVO, kaip laisva pilieciy valia jkurtos
organizacijos, yra ne tik vienas pama-
tiniy pilietinés visuomenés egzistavimo
elementy, bet ir vienas svarbiausiy ak-
tyviy gyventojy politinés raiskos for-
my, sudaranciy salygas pilie¢iams akty-
viai dalyvauti priimant ir jgyvendinant
vieSosios politikos sprendimus.? Be to,
NVO veikla yra glaudziai susijusi su pi-
lietinés visuomeneés raida: Pilietinés vi-
suomenes instituto kasmet atliekami re-
prezentatyvus pilietinés galios indekso
tyrimai* rodo, jog pilieciai, dalyvaujan-
tys bent kokioje visuomeninéje orga-
nizacijoje, turi daug daugiau pilietinés
galios nei jose nedalyvaujantys, t. y. jie

2 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas
Nr. VIII-49. Aktuali redakcija 2017-01-01.

8 Nevyriausybiniy organizaciju informacijos ir paramos centras,
PilietiSkumas ir pilietiné visuomeneé. Lyginamoji pilietiSkumo
sampratos analize®, 2012.

4 Pilietinés visuomenés institutas, Pilietinés galios indekso tyrimai

pilietiskai aktyvesni, labiau nusiteike
veikti iskilus rimtoms Salies saugumo,
politinéms, ekonominéms ar vietinéms
problemoms, palankiau vertina savo
kaip pilieciy jtaka valstybés valdymui.
Sis indeksas taip pat aiskiai parodo, jog
nusiteikimas ginti Salj glaudziai susi-
jes su pilietiniu aktyvumu, t. y. pasiry-
Zusieji ginti §alj turi gerokai aukstesnes
pilietines galios indekso reikSmes nei
atvirksciai nusiteikusieji®.

NVO ekonominis potencialas

Nevyriausybinis sektorius, kurdamas
darbo vietas, j veiklg jtraukdamas sava-
norius, gamindamas produktus ar teik-
damas paslaugas, vaidina svarby vai-
dmenj Salies ukio pletroje. PavyzdzZiui,
2010 metais ES salyse vien asociacijose
dirbo 8,6 mln. darbuotojy, o to indélis
} ekonomika — daugiau kaip 4 % BVPS.
Remiantis ekonometrinio modelio skai-
Ciavimais (Zr. prieda Nr. 3), galima daryti
prielaida, jog sisteminis nevyriausybi-
nio sektoriaus stiprinimas leisty pasiekti
ES vidurkj ir islaikyti bent 2.700 darbo
viety, i§ kuriy dalj — regionuose.

es visuomenes

Maza pilietiné galia ir menkas dalyva-
vimas pilietinése veiklose

Lietuvos ilgalaikeés strategijos ,Lietu-
va 2030“ jgyvendinimo ataskaitoje’
teigiama, jog zema Lietuvos pilietinés
visuomeneés branda, galia ir nedidelis
visuomeneés aktyvumas kelia grésme
5 Pilietinés visuomeneés institutas, .Valdzios ir nevyriausybinio

sektoriy bendradarbiavimo vieSosios politikos sprendimy
priémimo procese stiprinimas*®, 2015, p. 13.

6 Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetas, . The Social
Economy in The European Union”, 2012, p. 13.

7 Visionary Analytics, strategijos .Lietuva 2030“ pazangos
ataskaita, 2014.
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http://www.civitas.lt/research/valdzios-ir-nevyriausybinio-sektoriu-bendradarbiavimo-viesosios-politikos-sprendimu-priemimo-procese-stiprinimas/
http://www.civitas.lt/research/valdzios-ir-nevyriausybinio-sektoriu-bendradarbiavimo-viesosios-politikos-sprendimu-priemimo-procese-stiprinimas/
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-en-c.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-en-c.pdf
https://www.lietuva2030.lt/lt/naujienos/840-pirmoji-pazangos-ataskaita-kokio-progreso-pasiekeme-nuo-2009-uju
https://www.lietuva2030.lt/lt/naujienos/840-pirmoji-pazangos-ataskaita-kokio-progreso-pasiekeme-nuo-2009-uju

demokratinei valstybeés santvarkai, o
mazas valdzios ir pilieCiy tarpusavio pa-
sitikéjimas — vieSyjy finansy ir valstybes
tvarumui. IS tiesy pilietiné visuomene
Lietuvoje silpna3, ir, ,panasu, jog Lietu-
va vis dar neranda ar placiai nepritaiko
efektyvaus recepto pilietinei visuome-
nei stiprinti“.
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organizacijas, susiformavusiu sovietines
okupacijos metais, mazu tarpusavio pa-
sitikéjimu, taip pat ir dél pilieciy turimy
resursy (laiko ir pinigy stokos) bei NVO
sektoriaus silpny gebéjimy piliecius
itraukti j savo veikla.'?

2013 2014 2015 2016

1 pav.: pilietinés galios indekso kitimas nuo 2007 m., kada indeksas pradétas skaic¢iuoti. Indekso galimos
reik§més nuo O (maziausiai pilietinés galios) iki 100 (daugiausiai pilietinés galios).

Visy pirma, nepaisant 2016 metais fik-
suoto pilietinés galios indekso augimo,
kuris, tikétina, laikinas, mat siejamas su
2016 m. LR Seimo rinkimy rezultatais'®,
pilietinés galios indeksas, o ypac daly-
vavimas pilietinese veiklose, tarp juy ir
NVO, bei pilie¢iy nusiteikimas veikti, jei
visai visuomenei iskilty rimta problema,
smunka (Zr. paveiksla nr. 1). Pilietinese
veiklose!! nedalyvauja net trecdalis re-
prezentatyvios apklausos respondenty,
o 68 proc. nedalyvauja ir nepriklauso
jokiai organizacijai ar samburiui'2. Men-
kas pilieciy jsitraukimas j NVO sektoriy
siejamas su savanorystés tradicijy sil-
pnumu, neigiamu poziuriu ] pilietines

8 Tokig i$vada galima daryti remiantis pilietinés galios indeksy
rodikliais (USAID Civil society Sustainability index, Pilietinés
visuomenés instituto ,Pilietinés galios indeksas*), kuriy reiksmes
yra zemos ir per desimtmetj pakito labai nezymiai.

9 Pilietinés visuomenés institutas, .Pilietinés galios indeksas®, 2015.

10 Pilietinés visuomeneés institutas, .. Pilietinés galios indeksas®,
2016.

11 Pilietinés galios indekso skai¢iavimuose i§skiriama 18 pilietiniy
veikly: dalyvavimas aplinkos tvarkymo talkose, aukojimas,
dalyvavimas vietos bendruomenés veiklose, kreipimasis j valstybés
kontroliuojancias institucijas, advokata, teisma ar prokuratura
vieso, kolektyvinio intereso gynimo klausimu, dalyvavimas
visuomeniniy organizacijy, judéjimy veikloje, peticijy (ne
internetu) pasiraSymas, pilietinés/politinés veiklos internetinéje
erdvéje, dalyvavimas religinés bendruomenés vykdomoje
socialinéje veikloje, demonstracijose, mitinguose ar piketuose,
prekiy (ne)pirkimas dél etiniy ar politiniy motyvy, kreipimasis j
politikus, dalyvavimas visuomeninéje ar pilietinéje kampanijoje,
partijos ar politinés organizacijos veikloje, bendradarbiavimas

su ziniasklaida ir/ ar kalbéjimas, raSymas, streikavimas. Pilietinés
visuomeneés institutas, ., Pilietinés galios indeksas®, 2015.

12 Pilietinés visuomeneés institutas, . Pilietinés galios indeksas"
2015.

Silpnas NVO ir valstybés instituciju
bendradarbiavimas

Nors piliec¢iy ir NVO dalyvavimas vieSo-
joje politikoje teisiskai yra pakankamai
reglamentuotas, daugiau nei puse 2014
metais atliktos reprezentatyvios apklau-
sos dalyviy tokia savo teise nesinaudo-
jo. Menko jsitraukimo j viesaja politi-
ka priezastimis galima jvardinti tiek
NVO ir atskiry pilieéiy, tiek valstybinio
sektoriaus atstovy nesuinteresuotuma
bendradarbiauti bei kompetencijy da-
lyvauti stoka. Bendradarbiavimo sékme
daznai nulemia valdzios institucijose ir
NVO veikianc¢iyjy asmeniniai rysiai bei
poziuris j bendradarbiavimg, kintantys
priklausomai nuo kadry kaitos ar rinki-
muy rezultaty. Tad siekiant, kad pilieciai
bei NVO kokybiskai jsitraukty j viesyjy
sprendimy priémima, bendradarbiavi-
mas turéty vykti nuolat, taciau pripa-
Zjstama, jog ,finansinis didZiosios dalies
NVO nestabilumas, i§ to kylantis Zzmo-
giskyjy, laiko resursy trukumas yra ne-
palanki terpé susiformuoti jgudziams,
reikalingiems profesionaliai bendradar-
biauti“!.

18 Ziliukaité, R., ,Quantitative growth of the NGO sector in
Lithuania: when the number of organizations increases without
significant effects on participation level®, Sociologija. Mintis ir
veiksmas. 2012/1(30), p. 247.

14 Pilietinés visuomeneés institutas, .Valdzios ir nevyriausybinio
sektoriy bendradarbiavimo viesosios politikos sprendim
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Kliutys, su
kuriomis susiduria
nevyriausybinés
organizacijos

Neaiskus teisinis reglamentavimas

Dél teisinio reglamentavimo neaisku-
mo ir administraciniy kliuc¢iy Lietuvoje
neéra aiSkios NVO sektoriaus statistikos.
Juridiniy asmenuy registro duomeni-
mis, 2017 m. Lietuvoje yra registruota
daugiau nei 35.000 ne pelno siekianciy
subjekty, taciau j §j skaic¢iy patenka ne
tik pagal Nevyriausybiniy organizacijy
plétros jstatyma apibréziamos NVO, bet
ir kitos vieSosios jstaigos, asociacijos ar
labdaros ir paramos fondai, kuriy steigé-
jai yravalstybe, savivalda ir/ar verslo su-
bjektai, taip pat ir oficialiai jregistruotos,
taciau realiai neveikiancios organizaci-
jos. Statistikos departamento duomeni-
mis, 2015 metais aktyviai veike 12.970
bendruomeneés, viesosios jstaigos, asoci-
acijos, labdaros ir paramos fondai, kuriy
dalis taip pat néra laikytinos NVO."” Ga-
liausiai butina tobulinti ir patj Nevyriau-
sybiniy organizacijy plétros jstatyme
pateikiamga NVO apibrézima, kadangi
vis dar yra organizacijy, kuriy buvimas
ar ne NVO gali buti vertinamas skirtin-
gai. Tad $ioje studijoje minimas relimi-
narus NVO skaicius Lietuvoje 3.000-
12.000 apima tik veikiancias, aktyvias
ir Nevyriausybiniy organizacijy plétros
istatymo 2 straipsnj atitinkancias NVO.

Finansinis nestabilumas

Lietuvos NVO sektoriaus vertinimuose!¢

priémimo procese stiprinimas*, 2015, p. 123.

15 Transparency International Lietuvos skyrius, ,NGO Landscape
in Lithuania: legal setting and current practices, 2016, p. 32- 35

16 Socialinés ir ekonominés plétros centras, . Lietuvos ir
Sveicarijos bendradarbiavimo programos nevyriausybiniy
izacijy (NVO) subsidijy schemos galimybiy studija®, 2010;
Tamutieng, I, Civinskas, R., Jarasiunaité, G., Baltrusaitis, M.,
Nevyriausybinio sektoriaus institucinio tvarumo, savanoriy
itraukimo, tarpusavio bendradarbiavimo, indélio j Salies ukio

NVO finansinis nestabilumas jvardi-
namas kaip vienas rimciausiy pilietineés
visuomeneés plétra ribojanciy issukiy,
uzkertanciy kelig tiek profesionaliai
bendradarbiauti valdZios institucijoms ir
NVOY, tiek piliecius jtraukti ] NVO vei-
klas®®. Formuojasi uzdaras ratas: organi-
zacija, turedama nestabilius finansinius
iSteklius, negali pritraukti kvalifikuoty
ir aktyviy darbuotojy, savanoriy bei na-
riy, kurie stiprinty bendradarbiavima su
valdzios institucijomis, taip pat sugebeé-
ty pritraukti léSy, parduoty paslaugas ar
generuoty pajamas.

Lietuvoje veikiancias NVO galima api-
budinti kaip mikroorganizacijas: 2015
m. Vilmorus atliktos reprezentatyvios
apklausos duomenimis (zr. paveikslg nr.
2), 40% NVO metinis biudzetas buvo ma-
zesnis nei 3.000 EUR, 19,2% biudzetas
buvo 3.000-15.000 EUR, 9,4%-15.000-
30.000 EUR, 7,3% NVO metinis biudze-
tas buvo 30.000-85.000 EUR. Tos pa-
cios apklausos duomenimis, daugiau nei
puséje apklausty NVO né vienas Zmogus
nebuvo darbintas pagal darbo sutartj.!”

NVO veikla Lietuvoje finansuojama per
viesojo finansavimo programas (skiria-
mas savivaldybiy, valstybeés, ES insti-
tucijy ir kt.), filantropijos pagrindais ar
i§ ukineés veiklos pajamuy. 2015 m. NVO
pajamos i§ ukineés veiklos, pirmiausia
teikiamy paslaugy savivaldybéms, su-
daré iki 10 procenty NVO metinio biu-
dzeto, taciau paslaugy teikimg apsun-
kina neegzistuojantis socialiniy jmoniy
reglamentavimas bei ribotos galimybés

augima ir galimybiy plétojimo tyrimo ataskaita“, 2011; USAID,
The CSO 2015 Sustainability Index for Central and Eastern
Europe and Eurasia®, 2015

17 Pilietinés visuomeneés institutas, .Valdzios ir nevyriausybinio
sektoriy bendradarbiavimo viesosios politikos sprendim

priémimo procese stiprinimas*, 2015, p. 123.

18 Ziliukaité, R., ,Quantitative growth of the NGO sector in
Lithuania: when the number of organizations increases without
significant effects on participation level®, Sociologija. Mintis ir
veiksmas. 2012/1(30), p. 253.

19 Transparency International Lietuvos skyrius , ,Lietuvos NVO
skaidrumas. Tyrimo rezultatai®, NVO atstovy apklausa apie apie
NVO skaidruma, 2016; Transparency International Lietuvos
skyrius, ,NGO Landscape in Lithuania: legal setting and current
practices®, 2016, p. 14
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2 pav. NVO metiniy biudzety dydziy pasiskirstymas (tukst. EUR), 2015 m. apklausos duomenys.

gauti kreditus.?’ Lietuvos gyventojai vis
dazniau skiria 2 procentus sumoketo
gyventojy pajamy mokescio jvairioms
organizacijoms?, taciau dél galimybés
taip remti ne tik NVO, bet ir biudzetines
istaigas (ligonines, poliklinikas, moky-
klas, darzelius), i§ biudzeto jau finansuo-
jamas institucijas ar iSskaidyti teikiama
parama kelioms organizacijoms, néra
aisku, kiek lésy realiai skiriama NVO.
Anot Pasaulinio aukojimo indekso (angl.
World Giving Index), 1ésy aukojimas Lie-
tuvoje vis dar nepopuliarus: 2015 metais
tai jvardijo dare 11 proc. apklaustyjy,
2014 - 10 proc., 2013 - 12 proc.??2 Tad
Lietuvos NVO vis dar priklausomos nuo
riboto skaic¢iaus donory, o jy metiniai
biudzetai islieka nediversifikuoti.

Teminés programos ir trumpalaikiai
rezultatai

Pagrindiniai vieSieji nacionaliniai NVO
finansavimo §altiniai — teminés progra-
mos ir fondai, koordinuojami ministeri-
ju ar joms pavaldziy jstaigy?®, per kurias
skiriamas daugiausia nedidelés apimties

20 USAID, ,The CSO 2015 Sustainability Index for Central and
Eastern Europe and Eurasia®, 2015.

21 2014 m. 448,000 Lietuvos gyventojai skyré 2 proc. GPM teisg
gauti §ig parama turin¢ioms organizacijoms, is viso paskirstant 13
mln. EUR, 2015- 547,000 gyventojai skyré 15 mln. EUR, USAID,
The CSO 2015 Sustainability Index for Central and Eastern

Europe and Eurasia®, 2015.
22 Charities Aid Foundation, World Giving Index.

23 Pavyzdziui, Visuomeneés sveikatos stiprinimo fondas, Kultiros
taryba, Nejgaliyjy departamentas, Jaunimo reikaly departamentas,
Uzsienio reikaly ministerijos projekty konkursai ir kiti.

(dazniausiai tarp ~2.000 - 15.000 EUR)
ir/ar dalinis projektinis finansavimas,
nepadengiantis net butinyjy projekto
administravimo islaidy, pvz.: buhalte-
rio paslaugy, patalpy nuomos ir kt. Sie
finansavimo S$altiniai sulaukia ganéti-
nai daug kritikos ir dél netinkamai pa-
sirinkty paramos paskirstymo prio-
ritety, vieSumo (skaidrumo) trukumo
atrenkant projektus, pertekliniy admi-
nistravimo reikalavimy?, finansavimo
skyrimo prasidéjus einamiesiems biu-
dzetiniams metams ir prievolés lésas
iSleisti iki biudzetiniy mety pabaigos,
kasmet besikeicianciy prioritety ir ne-
uztikrinto finansavimo, taip nulemiant
trumpalaikius finansuojamy projekty
rezultatus.

Per trejus metus (2014-2016 metais)
per tokias temines programas ir fondus
NVO buvo skirta iki 66 min. EUR (zr.
prieda nr. 2). Visgi svarbu akcentuoti, jog
absoliuti dauguma analizuoty programy
finansuoja svarbiy socialiniy, Svietimo
ir kitokiy paslaugy teikimg, pavyzdziui,
vaiky dienos centrus, visuomeneés svei-
katos prevencijos iniciatyvas, kulturiniy,
istoriniy renginiy minéjima ir kt., taciau
NVO instituciniy gebéjimy stiprinimas,
kokybiskai organizuojama savanorysté
ir pilieciy jtraukimas j vieSosios poli-
tikos formavima ir jgyvendinima, ga-

24 Tamutiené, I., Civinskas, R., Jarasiunaite, G., Baltrusaitis, M.,
Nevyriausybinio sektoriaus institucinio tvarumo, savanoriy
itraukimo, tarpusavio bendradarbiavimo, indélio j Salies ukio
augimga ir galimybiy plétojimo tyrimo ataskaita®, 2011, p. 71- 73.
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lintis prisidéti prie proverzio pilietineés
visuomeneés plétroje, finansuojamas
vos 2 programose. Galima isskirti tokias
programas: Kulturos tarybos Kulturos ar
meno srities asociacijy ar sketiniy orga-
nizacijy strateginiy programuy projekty
finansavimo konkursg (skirta 290.000
EUR 2016 m.)¥, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos (SADM) pirma karta
2017 metais (ankséiau panaSaus pobu-
dzio programy nebuvo), Nevyriausybi-
nes organizacijas vienijanciy asociacijy

teisinio reglamentavimo NVO salygos
konkuruoti su valstybeés arba savivaldy-
bés jsteigtomis vieSosiomis jstaigomis,
papildomai gaunancéiomis biudzetinj fi-
nansavima, yra sudétingos.

NVO veiklos taip pat yra finansuojamos
ES strukturiniy fondy, ES institucijy bei
laikiny uzsienio $aliy fondy lésomis, pa-
vyzdziui:

EEE ir Norvegijos
finansinio me-
chanizmo NVO

programa [%

2007-2011 m.

Poreikis (pagal pa- 20
teiktas paraiskas)

Finansuoti projektai 220

Sveicarijos Kon-  EEE ir Norvegijos
federacijos NVO  finansinio mecha-
fondas® nizmo NVO progra-
ma [I?
2010-2014 m.
2013-2017 m.
24 43
87 56

institucinio stiprinimo projekty finansa-
vimo konkursa (skirta 894.000 EUR 2017
m.)?. Tuo tarpu kitos programose, kuriy
pavadinimuose netgi minimas institu-
cinis stiprinimas, dalyvavimas viesojoje
politikoje, ribojamos galimybés moketi
atlyginimus, iSlaikyti patalpas, uzuot ko-
kybiskai dalyvavus vieSojoje politikoje,
akcentuojamas visuomeneés informavi-
mas ar paslaugy teikimas. Be to, pagal
ministerijy kaupiama informacija, nej-
manoma apskaiciuoti tiksliy 1ésy sumy,
skirty NVO: pateikiami duomenys ne-
atskiria NVO nuo privaciy juridiniy as-
meny ar valstybés/savivaldos jsteigty
organizacijy, todel, net atémus paramos
suma, skirta privatiems juridiniams as-
menis ar biudzetinéms jstaigoms, dalis
NVO apibrézimo neatitinkanciy gavejy
skaiciavimuose lieka, tad realiai pilieti-
nés visuomeneés organizacijoms skirty
lésy suma yra mazesne. Taip pat ver-
ta atkreipti démesj, kad dél neaiskaus

25 Kulttiros tarybos informacija.

26 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija.

Laikinieji uZsienio Saliy fondai

Kaip rémusius NVO instituciniy gebe-
jimy stiprinimg, NVO ir pilieciy daly-
vavima viesojoje politikoje verta iSskirti
EEE ir Norvegijos finansinio mechanizo
II programg, Sveicarijos Konfederaci-
jos NVO fonda. Taciau Sios programos
buvo laikinos, tad, pavyzdziui, 2015 m.,
kai nebuvo kvietimy teikti projektus bei
ES strukturiniams fondams nutraukus
finansavima, taip pat dél riboto pajamy
diversifikavimo, daliai NVO teko ma-
Zinti programas ar darbuotojy skaiciy.*°
Be to, uzsienio Saliy fondai 1éSas inves-
tuoja pagal savo prioritetus ir investavi-
mo Kkryptis, kurios ne visuomet geriau-
siai atitinka valstybinius prioritetus bei
NVO sektoriaus interesus.

27 Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy
mechanizmy nevyriausybiniy organizacijy fondo sekretoriato
informacija.

28 Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programa, NVO
fondo informacija.

29 NVO programa.

30 USAID, . The CSO 2015 Sustainability Index for Central and
Eastern Europe and Eurasia“, 2015
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ES investicijy Lietuvoje programos

NVO ir kiti socialiniai ekonominiai par-
tneriai menkai jtraukiami j ES investici-
ju ir kity programy rengima, jy krypciy
ir tiksly nustatyma, todél skelbiami fi-
nansavimo konkursai ne visada atitin-
ka srities ar tiksliniy grupiy poreikius;
problemuy sukelia ir pernelyg grieztos,
NVO lankstuma ribojancios projekty fi-
nansavimo konkursy salygos. Vertinant
ES investicijy 2007-2013 mety laikotar-
pi, visose priemonése dalyvavo apie 230
NVO?, kuriose, i§skyrus priemone ,Val-
dzios ir nevyriausybinio sektoriy ben-
dradarbiavimas ir partnerysté®, NVO
dalyvavimas buvo labai ribotas dél Sio
sektoriaus turimy istekliy (Zzmogiskyjuy
bei finansiniy) stokos, palyginti su kitais
vieSaisiais ir/ar privaciais (valstybes ir
verslo) subjektais. Per desSimtmetj Lietu-
vai buvo skirta beveik 8 mlrd. EUR, ta-
¢iau NVO turé¢jo galimybe dalyvauti tik
keliose priemonése, tad per vykdomus
projektus j socialine ekonomika buvo
investuota vos 1 % bendro Lietuvai skir-
to biudzeto?2. Naujojo finansavimo lai-
kotarpiu (2014-2020) kai kuriy minis-
terijy®® administruojamose programose
numatytas NVO dalyvavimas, palyginti
su biudZetinémis jstaigomis, yra ne-
proporcingai mazas, velgi akcentuoja-
mas paslaugy teikimo finansavimas.

Galiausiai kity uzsienio Saliy fondy ar
ES institucijy suteiktai projektinei para-
mai butinas kofinansavimas, varijuojan-
tis nuo 5 iki 25 proc. bendros projekto
vertés, kurj sunku uztikrinti neturint
stabiliy papildomy bei diversifikuoty
pajamuy ir galimybes skolintis.

31 Pateikiamas bendras dalyvavusiy NVO, ty. ne unikaliy
organizacijy skaicius.

32 Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos
centras, .Nevyriausybiniy organizacijy ir valstybinio sektoriy
bendradarbiavimo studija®, 2014.

33 Pavyzdziui, Svietimo ir mokslo ministerijos, Vidaus reikaly
ministerijos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Sveikatos
apsaugos ministerijos, Nacionalinés NVO koalicijos kreipimasis

Dél Nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimo 2014-2020 mety
ES finansinés perspektyvos jgyvendinime®, 2016 gruodzio 1d.,
Vilnius

Pilietinés visuomenes
plétros agenturos
(Agenturos) vaidmuo
stiprinant pilietine
visuomene

Siekiant jgyvendinti Lietuvos paZan-
gos strategija ,Lietuva 2030” (toliau
— LT2030), ja lydincias programas?®,
sekmingai veikti Europos Sajungoje
(ES) bei integruotis i Ekonominio ben-
dradarbiavimo ir plétros organizacija
(EBPO), butina stiprinti pilieting visuo-
meng¢ Lietuvoje. Pilietinés visuomenés
plétros agentura (toliau - Agentura),
kuri buty:

» ilgalaiké (orientuota j reikSmingus
socialinius pokycius);

e visuotiné (apimanti jvairias sritis,
prisidedancias prie pilietinés visuo-
menes stiprinimo);

» uztikrinanti tarpsektorinio finansa-
vimo galimybe veikloms, siekian-
c¢ioms pokycio daugiau nei vienoje
vieSosios politikos srityje3

padéty spresti auksciau jvardintus pilie-
tinés visuomenes issukius.

Tokia funkcija atliekancio juridinio as-
mens steigimas numatytas ir XVII LR
Vyriausybés programoje (278 straips-
nis: teskosime galimybiy suformuoti Nevy-
riausybiniy organizacijy fondg (Pilietinés
visuomenes fondqg), kuris kiekvienais metais
buty finansuojamas is gyventojy nepaskirtos
2 proc. gyventojy pajamy mokescio dalies.
Nevyriausybiniy organizacijy fondo tikslas

34 Nacionaliné pazangos programa 2014-2020, VieSojo valdymo
tobulinimo programa 2012-2020.

35 Siuo metu organizacijos, kurios siekia jgyvendinti projektus,
susijusius su poky¢iy siekimu daugiau nei vienoje vieSosios
politikos srityje, susiduria su i§§ukiu ieSkodamos finansavimo
tokioms veikloms. Pavyzdziui, jei teikiamas projektas yra

i3 dalies susijes su socialine apsauga, taip pat i§ dalies ir su
sveikatos apsauga, né viena ministerija jo nefinansuoja pagal
turimas finansavimo programas, kadangi tokios programos yra
kuriamos konkrec¢iam vienos viesosios politikos srities prioritetui
igyvendinti.
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— stiprinti nevyriausybiniy organizacijy ple-
trai retkalingus institucinius gebéjimus, ko-
kybiskai organizuojamg savanoryste tiek na-
cionaliniu, tiek ir regioniniu lygmenimis.),
jo igyvendinimas detalizuotas Vyriau-
sybés programos jgyvendinimo plane.
Prognozuojame, kad Agentura prisidety
prie Vyriausybés programos jgyvendi-
nimo plane jvardinty darby bei padéty
pasiekti tokius iSsikeltus rodiklius®:

I bendruomeniy veikla jsitraukusiy
gyventojy isSaugs nuo 338 iki 45 proc.;

Procentas savivaldybiy, kuriose su-
stiprinta bendruomeniniy organiza-
cijy veikla, iki 2020 iSaugs iki 95;

NVO tvarumo indeksas nuo 2,7 (2015
m.) pagerés iki 2,2 (2020 m.);

Valdymo efektyvumo indeksas is
19 vietos (2016 m.) pakils j 15 vieta

100) pakils nuo 33,4 (2015 m.) iki 38
(2020 m.);

Teiseés virSenybés principo jgyven-
dinimo procentinis pokytis nuo 81
(2015 m.) iki 45 (2020 m.);

Jaunimo pilietinés galios indeksas
(20-29 mety grupegje) pakils nuo 38,3
(2015 m) iki 45 (2020 m.).

Agenturos pridétiné verté ir iSskirtinu-
mas:

L.

Pilietinés visuomenés vystymo stra-
tegija uztikrinama sujungiant skir-
tingus sektorius jgyvendinti kryp-
tingai ir kokybiskai politikai: NVO
atstovai Agenturai pateikty reikalin-
gy, su sektoriumi susijusiy eksper-
tiniy Ziniy, o valstybés institucijos

(2020 m.); atstovai — susiety su strateginiais
v valstybés tikslais.
» Tki 2020 valstybeés institucijy konsul- L ) . L
2. Pilietinés visuomeneés stipréjima

tacijy su visuomene skaicius iSaugs
nuo 0 iki 15;

Iki 2020 m. nuo 53 % iki 65 % iSaugs
gyventojy dalis, Zinanti apie galimy-
bes ir budus teikti sitlymus dél jiems
svarbiy klausimy sprendimo;

Gyventojy, dalyvavusiy sprendziant
vieSuosius vietos reikalus, per viene-
rius metus procentas isaugs nuo 28
iki 33;

Regiony plétros tarybose balso tei-
s¢ turinciy socialiniy ir ekonominiy
partneriy dalis, nuo 7 % isaugs iki 33
%;

Pilietinés galios indeksas (balai i

36 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, patvirtinta 2016

nulemianc¢iy NVO instituciniy ge-
béjimy ugdymas, kokybiskai orga-
nizuojama savanorysté ir pilieciy
itraukimas j vie$aja politika Lietu-
voje finansuojamas ribotai, pagal
atskiras sritis, tuo tarpu Agentura
uztikrinty pilietinés visuomenes
stiprinima, nepriklausomai nuo
vienos tematineés Zinybos. Remian-
tis gergja kity valstybiy praktika?®,
tokio instrumento sukurimas — vie-
nas veiksmingiausiy budy, galinciy
spresti instituciniy gebéjimy stokos
problema, uztikrinanciy pilietinés
visuomeneés finansavima ypac tose
srityse, kuriy nepadengia kitos i§
biudzeto finansuojamos programos
ar uzsienio valstybiy fondai, veikian-

m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82; Lietuvos Respublikos tys LletUVOJe.

Vyriausybés programos jgyvendinimo planas 2017 m. kovo 13

d. Nr. 167: ,1.2.3. Darbas. Bendruomeniskumo sustiprinimas, 3
itraukiant nevyriausybines organizacijas ir bendruomenes j

sprendimy priémimo procesus: 3. Nevyriausybiniy organizacijy
institucinis stiprinimas, numatant tikslines finansavimo

priemones, jkuriant nevyriausybiniy organizacijy fonda®

I Agenturos valdyma jtraukus NVO
sektoriaus atstovus, buty galima is-
spresti problemas, susijusias su pa-

38 International Center for Not-for-Profit Law, .National funds to
support civil society organizations®, 2010, p.2.

387 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo

planas, patvirtinta 2017 m. kovo 13 d. Nr. 16

*
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ramos skirstymo prioritetais, viesu-
mo (skaidrumo) trakumu atrenkant
projektus.

4. Agentura galéty laisviau disponuoti
skirstomomis léSomis, t. y. be prie-
voles lesas isleisti iki biudzetiniy
mety pabaigos, todél buty galima
uztikrinti nepertraukiama finansa-
vimga ilgalaikiams, testiniams (pvz.,
iki 3 mety), svarbia strategine reiks-
me pilietinei visuomenei stiprinti
turintiems projektams?®°.

5. Agentura dél savo unikalios struktu-
ros, valstybés ir pilietinés visuome-
nés bendradarbiavimo, buty gerokai
lankstesné, nei Siuo metu esamos
programos ar Kkiti finansiniai instru-
mentai, todél, palyginti su dabarti-
némis programomis, gebéty greitai
reaguoti j staiga iSryskejusius pilie-
tinés visuomenes poreikius ir juos
atliepti.

6. Agentura taip pat kaupty ir analizuo-
ty informacijag apie NVO sektoriy,
siekty geresnio suderinamumo su
kitais NVO donorais, skatinty gero
valdymo principy sklaidg NVO sek-
toriuje, taip uztikrindama strateginj
NVO sektoriaus vystymasi , galintj
sustiprinti pilieting visuomene.

39 Yra tik labai nedaug ministerijy finansuojamuy ilgalaikiy
(daugiau nei vieneriy mety) programy. Taciau svarbu atkreipti
démesj j tai, kad net ir §iuo metu esamos ilgalaikés programos
neuztikrina finansavimo kitiems metams, t. y. organizacija, gavusi
patvirtinima finansuoti keleriy mety projekta, negali buti tikra,
kad ateinanciais metais gaus numatyta projekto finansavima.




FINANSAVIMO SALTINIAI

Agenturos finansavimo Saltiniy alter-

natyvos:

Detali Agenturos finansavimo poreikio
analizé pateikiama Sios studijos priede
Nr. 3.

Nepaskirstyti 2 % GPM®.

Rekomenduojama jtraukti j Agenturos biudzeta steigimo stadijoje.

Siuo metu nepaskirstytos 2 % gyventojy pajamy mokesc¢io (GPM) 1ésos
lieka nacionaliniame biudzete kaip vir§planinés 1é5os, todél, kaip numatyta
LR Vyriausybés programoje, §ios 1ésos gali buti nukreiptos stiprinti pilieti-

ne visuomene.

Politinéms partijoms ne-

Rekomenduojama jtraukti j Agenturos biudzeta steigimo stadijoje.

paskirstytas 1 % GPM.* 2016 m. vos 68.000 asmeny skyré 1 % politinéms partijoms, t.y. tiesiogi-
niam dalyvavimui politikoje. Nepaskirstytos 1ésos lieka nacionaliniame
biudzete kaip vir§planinés 1ésos, todél galéty buti nukreipiamos pilietinés
visuomeneés stiprinimui ir dalyvavimui viesojoje politikoje.

I§ valstybés biudzeto

finansuojamos pilietinés
visuomenes stiprinimo
programos®.

Rekomenduojama jtraukti j Agenturos biudzetg artimoje perspektyvoje.

Alkoholio ir tabako gami-
niy akcizo dalis — 1 %*.

Nerekomenduojama, kadangi i$ §iy lésu jau finansuojamos kitos sritys
(sveikatos, sporto ir kultaros programos).

Valstybés jmoniy skiriama
parama.

Rekomenduojama jtraukti ilgalaikéje perspektyvoje.

Valstybés valdomos jmonés siekdamos buti socialiai atsakingos galéty dalj
paramos skirti Agenturos tikslams jgyvendinti.

Lésos i§ loterijy ir azarti-
niy losimy mokestis*.

Nerekomenduojama, kadangi is $iy 1ésy jau finansuojamos kitos sritys.

Privataus kapitalo 1éSos.

Rekomenduojama jtraukti ilgalaikéje perspektyvoje.

Siuo metu praktiskai visos i§ biudzeto fi-
nansuojamos NVO stiprinimo priemo-
nés yra kuriamos ir administruojamos
ad hoc, todel ilgalaikéje perspektyvoje
Agentura gali prisidéti prie valstybés
resursy optimizavimo, kadangi, pra-
déjus pilietinés visuomenés organizaci-
ju stiprinimo programas administruoti
konsoliduotai, administravimo procesas
tapty profesionalesnis, pareikalauty ma-
zesniy finansiniy resursy.

40 2015 m. duomenimis -12.6 mln. EUR.
41 2015 m. duomenimis — 6.6 min. EUR.

42 Kintama, nepastovi suma, priklausoma nuo to, kiek
atitinkamais metais atskiros institucijos nusprendzia jgyvendinti j
NVO sektoriy orientuotas programas. Pavyzdziui, 2013 m. Vidaus
reikaly ministerijos inicijuota ES investicijy priemoné ,ValdZzios ir
nevyriausybinio sektoriy bendradarbiavimas ir partneryste®, taip
pat auksciau jvardintos SADM, Kulturos tarybos NVO institucinio

stiprinimo programos.

43 2015 m. 1146.293 tukst. EUR. (Finansy ministerijos 2015 m.
duomenys), 2016 m. 1201.764 tukst. EUR. (Finansy ministerijos

2016 m. duomenys). 2017 metais i§ akcizy numatoma surinkti
1,294 mlrd. EUR. (Finansy ministerijos prognoze).

44 2015 m. 14.783 tukst. EUR, (Finansy ministerijos 2015 m.
duomenys), 2016 m. 13.742 tukst. EUR. (Finansy ministerijos 2016
m. duomenys).
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FINANSAVIMO KRYPTYS

Agenturos misija — stiprinti pilietinés
visuomeneés organizacijas ir jgalinti pi-
liecius dalyvauti formuojant ir jgyven-
dinant vie$gja politika.

Siekiant Agenturos strategijoje numaty-
ty tiksly, jgyvendinamomis programo-
mis buty finansuojamos nevyriausybi-
niy organizacijy veiklos, prisidedancios
prie pilietinés visuomenés stiprinimo.
Finansuojamy projekty dydis, veiklos
laikotarpis turety buti numatytas atsi-
zvelgiant j finansavimo programos ke-
liamus reikalavimus. Agentura turéty
finansuoti tiek ilgalaikius, tiek piloti-
nius bei didesnj socialinj pokytj nu-
lemencius projektus, stiprinti skétines
organizacijas.

Kiekvienai konkreciai programai Agen-
tura turéty nustatyti atitinkamus reika-
lavimus pareiskéjams. Pagal Agenturos
igyvendinamas programas, kreiptis dél
finansavimo galéty jvairiy gebéjimy,
sriciy ir kt. Lietuvoje veikianc¢ios NVO,
kurios atitinka konkrecioje programo-
je numatytus reikalavimus, o siulomu
projektu siekiama proverzio stiprinant
pilietine visuomene Lietuvoje. Agentu-
ros valdyba turéty uztikrinti programy
ivairove siekdama sudaryti galimybiy
finansavima gauti skirtingo dydzio ir
pajégumy jvairiose srityse veikiancioms
NVO, kuriy sitlomi finansuoti projektai
siekia aiskiy rezultaty, prisidedanciy
prie pilietinés visuomeneés Lietuvoje
stiprinimo.

Siulomos Agenturos teikiamo finansa-
vimo kryptys:

1. Efektyvus ir demokratiskas vieso-
sios politikos formavimas ir jgyven-
dinimas:

a. Remti pilietinés visuomenes rai-
dos monitoringg ir vie§osios po-
litikos vertinimo iniciatyvas, kiek
tai susije su vieSyju paslaugy teiki-
mu ir pilieciy jtraukimu j sprendi-
my priémimo procesus;

b. Skatinti bendradarbiavima su ins-
titucijomis bei kitomis organiza-
cijomis;

c. Prisideti uztikrinant pilietinei vi-
suomenei reikalingy tvariy, ilga-
laikiy ir strateginiy iStekliy teiki-
ma.

Pilietinés visuomenés (organizaci-

Jjw gebéjimy ugdymas:

a. Skatinti pilieciy dalyvavima NVO
veiklose (jvairiais pagrindais);

b.Kelti NVO veiklos kokybe ir di-
dinti jy skaidruma, atsakomybe
pries narius;

c. Remti NVO instituciniy ir orga-
nizaciniy gebe¢jimy ugdyma (ypac
siekiant sustiprinti organizacijy
gebejimus teikti vieSgsias paslau-
gas);

d. Skatinti NVO tinklaveika.

NVO projektams, gavusiems projek-
ting paramg i§ uzsienio Saliy ar ES
instituciju fondy, suteikiamas pa-
raiSkovy turimas uztikrinti kofinan-
savimas.




Administruojant pateiktas finansuoti pa-
raiskas, svarbu imtis priemoniy isveng-
ti galimo dvigubo finansavimo, todel
Agentura turety glaudziai bendradar-
biauti su kitais panasia veikla uzsiiman-
Ciais juridiniais asmenimis (pvz., Moks-
lo taryba, Kulturos taryba ir kt.), imtis
priemoniy tokiy riziky iSvengti. Visgi tai
neturéty uzkirsti kelio Agenturai skirti
kofinansavima numatytas kryptis atitin-
kantiems projektams, finansuojamiems
i§ kity (ne valstybés biudzeto) 1ésy.



AGENTUROS VALDYMAS

Analizuojant kitose valstybése veikian-
Cius analogiskus juridinius asmenis bei
Lietuvoje veikiancias NVO sektoriaus
finansavimo programas®, darytina is-
vada, kad Agentura galéty buti valdoma
trimis budais:

1. Perduodant Agenturos valdyma
NVO sektoriaus savireguliacijai (be
valstybés dalyvavimo);

2. Valdyme dalyvaujant iSimtinai tik
valstybés institucijai;

3. Agenturos valdyme dalyvaujant
valstybés institucijai kartu su NVO.

Agentura
administruojama be
valstybés dalyvavimo

Pavyzdziy, kai tokio juridinio asmens
valdymas ir administravimas yra per-
duodamas iSimtinai NVO sektoriui, néra
daug. Vienas tokiy yra Europos ekono-
mines erdvés ir Norvegijos finansiniai
mechanizmai*®, kuriy teikiamos para-
mos administravimas buvo perleistas
Wyamosﬁmansuojamos i§ Lietuvos Respublikos

biudzeto, ES, Europos Komisijos bei EEE ir Norvegijos finansinius
mechanizmus.

46 Daugiau apie Europos ekonominés erdvés finansinius
mechanizmus: http:/www.eeagrants.It/.

konkurso budu atrinktam operatoriui —
nevyriausybinei organizacijai. 2012 me-
tais EEE finansinio mechanizmo NVO
programos Lietuvoje! operatoriumi
tapo Zmogaus teisiy stebéjimo institutas
kartu su partneriu ,,OSFL projektai® Tai-
gi, Norvegijos Karalyste, Islandijos Res-
publika ir Lichtensteino Kunigaikstyste
lésas, skirtas stiprinti nevyriausybinj
sektoriy — 5,5 min. eury, administruo-
ti ir uztikrinti tinkama jy panaudojima
perleido didele patirtj ir kompetencijas
turinéiai nevyriausybinei organizacijai.
Siekdamas, kad NVO p[rogramos Lie-
tuvoje veiklos atskaitingumas donory
Salims bei operavimas atitikty teisinj
reguliavima, Fondo operatorius regulia-
riai atsiskaitydavo donory $aliy jsteigtai
prieziuros ir kontrolés institucijai — Fi-
nansiniy mechanizmy valdybai.

Privalumai

Toks modelis vertintinas palankiai, nes
itraukti j valdyma NVO sektoriaus at-
stovai, kaip ekspertai, galimai geriau-
siai iSmano §io sektoriaus poreikius ir
problematika , finansiniai iStekliai yra
tikslingai skiriami stiprinti pilietine vi-
suomeng ir atitinka NVO sektoriaus po-
reikius. Be to, vertinant NVO programos

47 Daugiau apie NVO programga Lietuvoje: http:/nvoprograma.lt/
It/apie-mus.

*
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sekme Lietuvoje*®, manytina, kad, suda-
rius tinkamas sglygas konkurse dalyvauti
stiprioms organizacijoms ir atrinkus rei-
kalingus gebéjimus turinc¢ig organizacija
(ar jy konsorciumag) programai adminis-
truoti, galima pasiekti puikiy rezultaty.
Visgi §i programa buvo jgyvendinama
tik keleta mety, todél sunku daryti iSsa-
mesnes iSvadas, kokiy rezultaty buty ga-
lima pasiekti ilguoju laikotarpiu.

Rizikos

Kadangi panasus fondai paprastai admi-
nistruoja i$ valstybés biudzeto perduotas
lésas, o tokiy lésSy administravime ne-
dalyvauja valstybés institucija, gali kilti
abejoniy deél Agentura administruojan-
¢ios NVO gebéjimo tinkamai atsizvelgti
1 valstybeés prioritetus. Taip pat gali kilti
abejoniy dél to, kuri organizacija imtysi
sios atsakomybes bei atskaitingumo uz
Agenturai perduotas valstybés biudzeto
lésas, iskilty ir jvairiy skaidrumo rizi-
ky isrenkant bei paskiriant organizacija
siam tikslui, renkant asmenis j valdymo
bei prieziuros organus.

Nors ir manytina, jog butent NVO sek-
toriaus atstovai yra geriausiai jsigiling
1 esamg situacija ir tiksliausiai gebéty
atliepti pilietinés visuomenés poreikius
bei iSsukius®, mazai tikeétina, kad atsiras-
ty politiné valia Agenturos administra-
vima perduoti iSimtinai NVO sektoriui.

Agentura
administruojama
iSimtinai valstybinés
institucijos

48 Norvegijos Karalystés Lietuvoje ambasadorius JE Dag
Malmer Halvorsen ir EEE finansinio mechanizmo Pilietinés
visuomenés skyriaus vyresnioji vadové Paivi Anttila baigiamojoje
konferencijoje NVO programa jvertino kaip sékminga: http:/
nvoprograma.lt/news/422/60/ivyko-NVO-Programos-Lietuvoje-
baigiamoji-konferencija?filter=2016-09.

49 N. Bullain, “Learning points from the National Civil Fund in
Hungary”, European Center for Not-for-Profit Law, 2007, p. 2

Valstybés iniciatyva kurti pilietinés vi-
suomeneés fonda vertintina kaip teigia-
mas zingsnis, siekiant sustiprinti pilie-
tine visuomene Salyje, sukurti stabily
finansavimo $altinj NVO sektoriaus ge-
béjimams augti. Manytina, kad valdymo
modelis, kai Agentura buty adminis-
truojama iSimtinai valstybés institucijos,
sprendimy priémeéjams, t. y. valstybes
institucijy atstovams ir politikams, ga-
limai kelty daugiau pasitikéjimo tokiam
juridiniam asmeniui perduodant valdyti
valstybeés biudzeto lésas. Visgi §ios studi-
jos rengimo metu diskusijose dalyvave
sprendimy priémejai tokiy nuogasta-
vimy neissake; atvirksciai — i§ diskusijy
grupiy rezultaty matyti, kad sprendimy
priémeéjai mato valstybes ir NVO sekto-
riy bendradarbiavimo svarbg §ioje srity-

je.

Rizikos

Vis délto, nusprendus kurti tokj instru-
mentg nejtraukiant eksperty i§ NVO
sektoriaus j Agenturos steigimg ir/ar
valdyma, reikia jvertinti, jog, dél nepa-
kankamo jsigilinimo § NVO sektoriaus
problematikg ir poreikius, lésos gali-
mai buty panaudojamos nepakanka-
mai efektyviai. Iskilty grésme, kad tokia
Agentura tapty tik dar viena is valstybes
biudZeto administruojama programa.
Be to, sprendimy priémimas tokioje
Agenturoje galéty buti politizuotas ir
pernelyg biurokratinis. ISkyla grésmeé,
kad démesys buty kreipiamas j priklau-
syma kuriai nors politinei linijjai ar kitus
subjektyvius kriterijus, o ne j pilietinés
visuomenes poreikius, todel galimai
buty nepaisoma Agenturos misijos, nu-
kentéty jgyvendinamy programy efek-
tyvumas. Galiausiai, keiciantis politinei
situacijai, tokiai Agenturai iskilty grésme
buti staiga uzdarytai arba galimai buty
sukeliama kitokiy biurokratiniy apsun-
kinimy, tad pilietiné visuomené staiga
netekty svarbaus finansavimo S$altinio,
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kaip kad parodeé Vengrijos pavyzdys.

Svarbu pazymeéti, kad, apzvelgiant kity
valstybiy praktika, nerandama geryju
pavyzdziy, kai pilietinés visuomeneés sti-
prinimo instrumentas yra administruo-
jamas iSimtinai tik valstybes institucijos,
be NVO dalyvavimo. O valstybése, ku-
riose toks modelis taikomas, pvz., Len-
kijoje’®, tai realiai yra ne pilietines visuo-
menes stiprinimo Agentura, o greiciau
NVO programuy konsolidavimas, neat-
lieka pilietinés visuomenes jgalinimo
funkcijos per NVO atstovy jtraukimg j
sprendimy priémima ir aktyvy dalyva-
vima.

Pamineétina, kad NVO atstovy nejtrauki-
mas j sprendimus, susijusius su Siuo sek-
toriumi, priestarauty EBPO principams,
kurie pateikti rekomendacijose Lietu-
vai’. Zinoma, §j principa galima buty
igyvendinti i§ dalies, t. y. nejtraukiant
NVO sektoriaus atstovy j Agenturos stei-
gima, o juos pasitelkiant valdymo orga-
nuose — valdzios institucijos sprendimu
numatant tam tikrg NVO atstovy jtrau-
kimga j Agenturos valdybg ar prieziuros
komiteta. Visgi toks modelis neuztikrin-
ty Agenturai reikalingos apsaugos, pasi-
keitus politinei situacijai, ar, pavyzdziui,
atitinkamos valdzios institucijos atsto-
vams pasirenkant lojaliy organizacijy
atstovus j Agenturos valdymo organus.

Lietuvoje pagal §j principa veikia atski-
ru jstatymu jsteigta biudzetine jstaiga
Kulturos taryba. Atkreiptinas démesys
tai, kad nors §ios jstaigos valdyboje daly-
vauja visuomeneés (menininky ir kurejy)
atstovai, jstaiga yra tiesiogiai pavaldi ir
priklausoma nuo Kulturos ministerijos,
kuri nustato rémimo sritis bei progra-
mas. Toks priklausomumas vertintinas
nevienareikSmiskai, kadangi, keiciantis
politinei situacijai, néra saugikliy, ga-

50 Daugiau apie Lenkijos Pilieciy iniciatyvy fondo modelj: http:/
www.pozytek.gov.pl/What,is,FIO,581.html.

51 EBPO, ,Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy
Making*, 2015.

linc¢iy uztikrinti sklandzig Sios biudzeti-
nés jstaigos veikla tuo atveju, jeigu, pvz.,
naujoji valdzia (§iuo atveju Kulturos mi-
nisterija) turi kitokj supratimg apie sek-
toriaus (Siuo atveju menininky ir kareéjy)
finansavima.

Agentura
administruojama
bendradarbiaujant
valstybei ir NVO
sektoriui

Vertinant kity valstybiy patirtj, val-
dant fondus ar kitus juridinius asmenis,
skirtus stiprinti pilieting visuomene,
dazniausiai pasitaiko reguliavimas, nu-
matantis valstybinio ir NVO sektoriy
bendradarbiavima??.

Privalumai

Tokio modelio pasirinkimg lemia tai,
kad uztikrinamas tiek NVO eksperty
itraukimas j sprendimy priémima, taip
pat ekspertinis NVO sektoriaus pro-
blematikos iSmanymas, tiek ir Agentu-
ros strategijos atitikimas oficialiosios
valdzios numatytiems prioritetams.
Sektoriy bendradarbiavimas ir tokio
bendradarbiavimo skatinimas, jvairiais
lygmenimis, analizuojant kity valstybiy
pavyzdzius ir Lietuvoje veikianciy pa-
nasiy organizacijy patirtis, vertintinas
kaip teigiamas ir nesantis dvipuse nauda
valstybei: vystosi pilietiné visuomeneé, o
institucijos darosi atviresneés visuome-
nés atstovy ekspertinei nuomonei bei
izvalgoms, geba tai panaudoti valstybes
labui formuojant ir jgyvendinant geres-
ne vie$aja politika. Bendradarbiavimo
principo jgyvendinimas kuriant Agen-

52 European Center for Not-for-Profit Law, International Center

for Not-for-Profit Law, .A Comparative Analysis of Civil Society
Foundations and Funds*, 2012, p. 5.
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tura taip pat prisidéty prie EBPO reko-
mendacijy uztikrinti partnerystés prin-
cipa Lietuvoje jgyvendinimo.

Manytina, kad toks modelis geriausiai
padety apsisaugoti nuo grésmiy, gali-
mai kylanciy pasikeitus politinei situ-
acijai (Vengrijos pavyzdys). Agenturos
dalininkai, valstybés institucijy ir NVO
atstovai turety susitarti priimdami svar-
biausius sprendimus dél valdymo, o tai
padety uztikrinti §iy sprendimy kokybe,
subalansavimg. Abiejy dalininky kartu
priimti sprendimai, be abejo, prisidéty
ir prie skaidresnio Agenturos valdymo.

Taigi, siekiant iSvengti kaip galima dau-
giau riziky ir uztikrinti, kad Agenturos
valdyme buty pakankamai eksperty i$
pilietinés visuomenés organizacijy ir
kad Agenturos strategija atitikty oficia-
lios valdzios prioritetus, kad svarbiau-
si sprendimai dél valdymo buty suba-
lansuoti, sitloma Lietuvoje kurti tokig
Agentura, kurios valdyme dalyvauty
abiejy sektoriy atstovai.

Apibendrintos aptarty
valdymo modeliy
savybeés

Dalyvaujant
tik NVO

Dalyvaujant
tik valstybés
institucijai
Sektoriams
bendradar-
biaujant

[ Atitinka arba i§ dalies atitinka kriterijy
Rizikos

Svarbu pripazinti, kad dviejy skirtingy
sektoriy bendradarbiavimas, nors ir ku-
riantis didele pridéting verte visuome-
nei vystytis, turi savy i§sukiy. Vienas jy —
kaip suderinti skirtingy sektoriy atstovy
vizijas ir galimybes svarbiausiais Agen-
turos valdymo klausimais. Tac¢iau pazy-
metina, kad Lietuvoje jau yra sekmingai
veikiantis panasios paskirties valstybi-
nio ir NVO sektoriy bendradarbiavimo
modelis — Jaunimo tarptautinio bendra-
darbiavimo Agentura (JTBA), skirstantis
ES lésas. Svarbu pamineéti, jog modelis
Lvalstybés institucija + NVO“ jvardija-
mas kaip reikSminga Agenturos stipry-
bé, kuri jau ne karta pasiteisino siekiant
priimti subalansuotus sprendimus jau-
nimo iniciatyvy finansavimo srityje.

Grésme reali ar labai tikétina

Siulomas modelis
Lietuvai

ISanalizavus geruosius tokiy juridiniy
dariniy valdymo modelius kitose vals-
tybése®, galimy modeliy privalumus
bei trukumus, remiantis Lietuvoje vei-
kianc¢iy organizacijy ir institucijy, skirty
pilietinei visuomenei stiprinti patirtimi,
manytina, kad pilietinés visuomenes
pletros tikslus pasiekti bei aptarty rizi-

53 Galimai sprendimy priémimas buty labiau iStestas laike,
kadangi reikéty suderinti dviejy sektoriy interesus.

54 European Center for Not-for-Profit Law, International
Center for Not-for-profit Law, .A Comparative Analysis of Civil
Society Foundations and Funds*, 2012; Hartay, E., ..Presentation
on comparative European practices of civil society funds and

implementation of national strategies”, European Center for Not-
for-Profit Law, 2016.
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ky iSvengti padéty Agenturga steigiant ir
valdymo organus formuojant valstybés
ir NVO sektoriy atstovams bendradar-
biaujant.

Atsizvelgiant j Lietuvos teising sistema,
tokia Agentura galéty buti jkurta pasi-
naudojant vieSosios jstaigos teisine for-
ma, kurios steigéjais (dalininkais) buty
valstybés institucija ir NVO. Toks mo-
delis uztikrinty i valstybés puseés — stra-
teginiy valstybés tiksly (pilietinés visuo-
meneés stiprinimo srityje) finansavima,
0 i§ NVO puses — pilietineés visuomeneés
sektoriaus iSmanymag, kaip pasiekti bu-
tinus Agenturos tikslus. Teoriskai buty
galima rinktis ir biudzetinés jstaigos tei-
sing forma, taciau, vadovaujantis Biu-
dzetiniy jstaigy jstatymo® 4 straipsnio
»,Bludzetinés jstaigos savininkas“ 1 da-
limi, i§ valstybés biudzeto islaikomos
biudzetinés jstaigos savininkas yra vals-
tybe, o i§ savivaldybés biudzeto islai-
komos biudzetinés jstaigos savininkas
yra savivaldybé. Tad tokiu atveju buty
uzkertama galimybé Agenturos steigi-
mo dokumentuose jtvirtinti EBPO re-
komendacijose akcentuojama sektoriy
bendradarbiavimo principa, kadangi
manytina, jog nevyriausybiné organi-
zacija biudzetinés jstaigos teising forma
turincioje Agenturoje dalininko teisémis
dalyvauti negaléty. Todel $i teisiné for-
ma nerekomenduotina.

Aptarty teisiniy formy palyginimas:

mo bei vidiniuose Agenturos dokumen-
tuose svarbu numatyti savireguliacijos
mechanizmus (tam tikrus saugiklius),
siekiant iSvengti, pavyzdziui, organiza-
cijos neveiksnumo dalininkams nega-
lint susitarti. Toks saugiklis galéty buti
tam tikry funkcijy delegavimas atitin-
kamiems valdymo ar prieziuros orga-
nams, kurie buty sudaryti i§ daugiau nei
2 nariy.

Taip pat svarstytina galimybe, jog Agen-
turos steigéju skaicius buty 2:2, i§ viso 4
juridiniai asmenys (dvi valstybés institu-
cijos ir dvi NVO). Toks modelis galimai
padidinty jvairesniy visuomeneés grupiy
ir susijusiy institucijy atstovavima Agen-
turos valdyme (svarbiausiy — dalininky
— sprendimy priémimo procese). Ta-
Ciau reikia turéti omenyje tai, kad dides-
nis dalininky skaicius gali tureti jtakos
sprendimy priémimo greiciui, taip pat
skirtingoms interesy grupeéms bei skir-
tingoms institucijoms atstovaujantiems
dalininkams gali kilti i$Sukiy siekiant
suderinti pozicijas.

Svarstant galimybe j Agenturos steigima
itraukti NVO sektoriaus atstova ar at-
stovus, svarbu jvertinti tam tikras islie-
kancias rizikas dél skaidrumo bei inte-
resy konflikto potencialias galimybes®.
Sioms rizikoms uzkirsti kelig padéty
dalininky patvirtinti jsipareigojimai lai-
kytis auks$ciausiy skaidrumo standar-
ty, kurie vidiniy Agenturos dokumenty
forma galioty ir valdymo organy na-
riams. Nors vieSosios jstaigos teisiné for-

Sektoriy bendradarbiavimo principo uztikrinimas

Didesnis atsparumas pasikeitus politinei situacijai

Likucio nuo gyventojy nepaskirstyto 2 ir/ arba 1 proc.

GMP perdavimas

Galimybé finansuoti ilgalaikius projektus (neapriboji-

mas biudzetiniuose metuose)

Ne
Ne

Ne

Siulytina, jog dalininkai visuotiniame
dalininky susirinkime turéty po lygiai
daliy, t. y. 11, taciau tokiu atveju steigi-

55 Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymas Nr. I-1113.
Aktuali redakcija 2015-06-20.

ma automatiskai neuzkerta kelio Agen-
turos dalininkei (ar dalininkams) NVO
dalyvauti Agenturos administruojamose

56 European Center for Not-for-Profit Law, “State funding for
NGOs: Principles and Practices in Tendering”, 2010.
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programose®, siekiant i§vengti potenci-
alios interesy konflikto galimybes, NVO
dalininkas neturéty pretenduoti gauti
Agenturos finansavima savo jgyvendi-
namiems projektams.

Taip pat turéty buti aiSkiai apibreztos
Agenturos valdymo ir programy admi-
nistravimo proceduros bei asmeniniai
valdymo organy nariy ir nepriklauso-
muy eksperty skaidrumo jsipareigojimai

1. Kas laikoma interesy konfliktu;
2. Kokia yra interesy viesinimo tvarka;

3. Kaip bus sprendziamos situacijos ki-
lus interesy konfliktui.

Lietuvai siulomo Pilietinés visuome-
neés plétros agenturos valdymo mode-
lio schema:

| VISI.JO.umS Prieziuros
da'lh'mr}kq komitetas
susirinkimas /
\/ 1
Nepriklausomi
Sprendimy priémeéjai Valdyba .
P up J Y ekspertai
Agenturos administravimas —] Direktorius

ju kadencijos laikotarpiui. Sias pareigas
einantys asmenys turety pasirasyti ne-
saliSkumo deklaracijas, kuriose buty
nustatytas jsipareigojimas atitinkamam
asmeniui nusisalinti ir nedalyvauti pri-
imant sprendimus, kai sprendimas susi-
jes su §io asmens atstovaujama ar kitaip
su §iuo asmeniu glaudziai susijusia or-
ganizacija. Nustacius pasirasytos dekla-
racijos pazeidima, toks asmuo penke-
rius metus negaléty kandidatuoti j su Sia
Agentura susijusius valdymo ar kitus or-
ganus, o organizacija, kurios naudai toks
asmuo veike, penkerius metus negaléty
gauti finansavimo iS Sios Agenturos.

Skaidrumo délei taip pat rekomenduo-
tina vidiniuose dokumentuose aiskiai
apibrezti®®:

57 Kaip numatyta Viesyjy jstaigy jstatymo 14 str. 2 d. ,Viesosios
istaigos pelnas negali buti skiriamas dalininkams, vieSosios jstaigos
organy nariams <...> taciau teisiskai fondo administruojamy
programuy lésos nelaikytinos organizacijos pelnu pagal pelno
apibrézima.

58 European Center for Not-for-Profit Law, “Public funding for
civil society organizations — good practices in the European Union

Agenturos dalininkai, valstybés insti-
tucija ir NVO, (visuotinis dalininky su-
sirinkimas) kaip auks$c¢iausias valdymo
organas tvirtina valdybos sudétj ir paski-
ria direktoriy, kuris formuoja adminis-
tracija. Vertinant Lietuvos NVO sekto-
riy ir Sio sektoriaus susivienijima pagal
atitinkamas sritis, manytina, kad NVO
interesams Agenturos visuotiniame da-
lininky susirinkime galéty atstovauti
juridinis asmuo, sujungiantis dauguma
kity sketiniy organizacijy, kurios veikia
atskirose vieSosios politikos srityse. Kaip
paaiskejo diskusijy grupiy su sprendi-
my priémeéjais metu, palaikymo tapti
dalininku sulaukty tokia NVO, ,kuri pa-
dengia kuo didesne sektoriaus dalj, kuo
didesne organizacijy jvairove, apie kuria
turéty vidiniy ziniy“¥*. Taip pat svarbu
tokios organizacijos kuriama pridétine
verté, nauda visuomenei ir veiklos mas-
tas. Todél manytina, kad dalininku i§

and Western Balkans”, 2011, p. 50.

59 Pilietinés visuomeneés institutas, ,Rengiamo nacionalinio NVO
fondo modelio vertinimas. Apibendrintos pastabos galimybiy
studijai®, 2017.
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NVO sektoriaus gali buti ir organizacija, Galimi dalininky variantai steigimo
turinti reikSminga NVO palaikymg, ku- metu:

1+1 Valstybés institucija + NVO

2+2 Valstybés institucija + valstybés institucija + NVO+ NVO

1+2 Valstybés institucija (su dviem balsais) + NVO + NVO

2+1 Valstybeés institucija + valstybés institucija + NVO (su dviem balsais)

ris iSreiSkiamas, pvz., NVO tarybos pri-
tarimu. O priémus sprendima, kad dali-
ninkai i§ NVO sektoriaus turéty buti keli
(2:2 valdymo modelis), jais galéty tapti
abi iSvardintus kriterijus atitinkancios
organizacijos.

Kaip nurodyta Nevyriausybiniy orga-
nizacijy plétros jstatyme®, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija formuoja,
organizuoja, koordinuoja ir jgyvendina
nevyriausybiniy organizacijy politika,
todel §i ministerija galéty buti viena i§
dalininkiy, atstovaujanti valstybes sekto-
riui. O nusprendus, kad ir i§ valstybinio
sektoriaus Agenturos valdyme turéty
dalyvauti bent du dalininkai (2:2 valdy-
mo modelis), antruoju dalininku galéty
tapti, pvz., Finansy ministerija.

Neatmestina galimybe, jog Agentura ga-
léty buti steigiama ir trijy dalininky (2+1
modelis). Taciau tokiu atveju, siekiant
iSlaikyti bendradarbiavimo principa
uztikrinancéias proporcijas, buty svarbu
uztikrinti, kad ta puse, kuri turi mazesnj
dalininky atstovavima, turéty daugiau
balsy visuotiniame dalininky susirin-
kime. T. y. jeigu Agenturos steigéjai yra
dvi NVO ir viena valstybés institucija,
tuomet tokia valstybes institucija turéty
visuotiniame dalininky susirinkime ne
vieng, o du balsus. Si taisyklé taikytina ir
priesingu atveju, jeigu dalininkais tampa
dvi valstybés institucijos ir viena NVO.

60 Lietuvos Respublikos Nevyriausybiniy organizacijy plétros
istatymas Nr. XII-717. Aktuali redakcija 2013-12-19.

Siekiant Agenturos valdymo efektyvu-
mo®, svarstytina galimybé numatyti
modelj, kuriame NVO sektoriaus at-
stovai sudaryty puse ir daugiau atstovy
valdymo ar patariamuosiuose organuo-
se (pvz., Agenturos valdyba ar eksperty
komisija).

Agenturos valdyba galéty buti sudaryta
i§ 5 NVO srities eksperty 2—-3 mety ka-
dencijai®*:

* 2 i§ valstybinio sektoriaus (deleguo-
jami dalininko — valstybés instituci-
jos);

* 318 NVO (Sie atstovai gali buti dele-
guojami tiesiogiai NVO sektoriaus
Agenturos dalininko sprendimu
arba, remiantis Estijos pavyzdziu,
galima numatyti, kad i§ NVO sek-
toriaus | Agenturos valdyba preten-
duojantys asmenys turety pateikti
nustatytus dokumentus, o ju kandi-
daturas vertinty ir asmenis j valdyba
teikty organas, sudarytas i§ valdzios
ir NVO sektoriaus atstovy, pvz., NVO
taryba.

Pageidautina, kad valdyboje esantys as-
menys turety paramos teikimo (angl.
grant-making) patirties. Numatomos
Agenturos valdybos funkcijos: ilgalaikis
strateginis planavimas, Agenturos tiksly
ir uzdaviniy tvirtinimas, jgyvendinamy
programy prieziura, nepriklausomy

61 Pastaryjy mety patirtis rodo, kad, pavyzdziui, Nacionalinéje
NVO taryboje, kurios nariais yra pusé valstybés institucijy

atstovy ir pusé NVO sektoriaus atstovy, valstybiniy institucijy
atstovy susidoméjimas NVO sektoriumi ir problematika yra itin
mazas. Daznai net pusé ar daugiau valstybinio sektoriaus atstovy
nedalyvauja posédziuose ir nesidomi jy rezultatais bei nejsitraukia
i veiklas.

62 Pvz., Vengrijoje valdybos kadencija yra 2 metai, Estijoje — 3
metai, o Kroatijoje — 4 metai.
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eksperty atranka ir kt. Galutinius spren-
dimus, susijusius su finansavimu, many-
tina, kad turéty priimti valdyba, pries tai
projektus jvertinus nepriklausomiems
ekspertams®. Valdybos nariams uz dar-
ba valdyboje galéty buti atlyginama.

Nepriklausomi ekspertai, vertinantys
projekty paraiskas, remiantis Lietuvoje
veikianc¢ia praktika, pvz., JTBA, galety
buti atrenkami vieSojo konkurso budu
arba perimant kitose valstybése veikian-
Cia praktika (Estija — vertintojy koman-
da, Vengrija — kolegijos) buti deleguo-
jami / pasiulomi paciy nevyriausybiniy
organizacijy, atsizvelgiant j Agenturos
nustatytus patirties bei kompetencijy
reikalavimus, ir patvirtinami dalinin-
ky bei valdybos sutarimu, kiekvienu
konkreciu atveju nustatant juy skaiciy ir
reikalingas kompetencijas. Svarbu nu-
matyti realy biudzeta eksperty darbo
uzmokesciui, nes tai uztikrinty reikia-
mas eksperty kompetencijas, atitinka-
moms Agenturos finansuojamoms pro-
gramoms numatyti aiskius reikalavimus
eksperty kompetencijai. Agenturos da-
lininky patvirtintuose vidiniuose doku-
mentuose turéty buti numatyta aiski ne-
priklausomy eksperty darbo (paraisky
vertinimo) procedura, o atitinkamose
programose dalyvaujantys nepriklauso-
mi ekspertai turéety buti skelbiami viesai
(siekiant uztikrinti, kad §ias pareigas eity
kompetentingi asmenys). Esant galimy-
bei, svarbu numatyti biudzeta sékmin-
gai Agenturos veiklai sukurti reikalingas
internetines priemones (paraisky verti-
nimo sistema). Tokie internetiniai jran-
kiai, remiantis panasiy juridiniy asmeny
atstovy patirtimi, padeda ne tik efekty-
viau ir ekonomiskiau organizuoti darba,
bet taip pat prisideda ir prie skaidrumo
principy uztikrinimo.

63 Vertinant kity valstybiy praktika, pasitaiko, kuomet i
fondo patariamajam organui, administracijos darbuotojams
ar iSoriniams apmokamiems ekspertams. International Center
for Not-for-Profit Law, ,National funds to support civil society
organizations™, 2010, p. 19.

Agenturos dalininky paskirtas direk-
torius buty atsakingas uz Agenturos
administravima. Direktoriaus kadencija
galety buti 4 metai su galimybe eiti dvi
kadencijas is eilés’ arba neribojant ka-
dencijy skaiciaus, direktorius, dalinin-
kams ir valdybai jvertinus jo ar jos darbo
rezultatus, kas ketverius metus galéty
buti skiriamas i§ naujo. Direktoriui tu-
rety buti keliami patirties paramos tei-
kimo (angl. grant-making) srityje ir kiti
dalininky numatyti reikalavimai.

Agenturos veiklos prieziurg vykdyty
prieziuros komitetas, sudarytas i§ 5 as-
meny: 3 valstybés institucijy atstovai
(deleguoti Agenturos dalininko — vals-
tybés institucijos) ir 2 NVO sektoriaus
atstovai, (deleguoti Agenturos dalininko
— NVO). Taip pat svarstytina galimybe j
prieziuros komitetg jtraukti asmeny is
iSores, t. y. profesiniy sgjungy ar verslo
asociacijy deleguoty asmeny. Prieziuros
komitetas buty sudaromas 2 mety ka-
dencijai. Veikla prieziuros komitete gali
buti atlygintina®. Valdyba kartu su prie-
ziuros komitetu periodiskai (pvz., kas-
met) turety vertinti Agenturos veikla ir
rezultatus, t. y. ataskaitose numatyti ne
tik jstatymo reikalaujama informacija,
bet taip pat vertinti ir pokytj visuome-
néje pagal Agenturos strateginiuose do-
kumentuose uzsibréztus rodiklius.

64 Remiantis Kroatijos pavyzdziu.

65 Numatant atlyginting darba prieziuros komitete, manytina, kad
i §ia pozicija pavykty pritraukti daugiau kompetencijy. Priesingu
atveju, tikétina, kad realiai priezitros organas neveiks arba veiks
sunkiai, nes valstybés sektoriaus atstovy darbo laikas apmokamas,
o NVO sektoriaus ekspertai prieziuros komiteto veiklai negaléty
skirti pakankamai laiko resursy. Analogija vedama pasitelkiant
Vengrijos fondo pavyzdj, kuomet valdymo organuose esantys
asmenys neturéjo reikiamos patirties, o fondas neturéjo reikiamo
biudzeto samdyti ekspertus. Todél fondo valdymo organuose
esantys asmenys daznai neformaliai kreipdavosi pagalbos j
ekspertus, konsultantus ir kitas NVO, o tai potencialiai gali

turéti neigiamy pasekmiy fondo valdymo skaidrumui. Daugiau:

N. Bullain, “Learning points from the National Civil Fund in
Hungary”, European Center for Not-for-Profit Law, 2007, p. 3


http://www.ecnl.org/dindocuments/212_Learning points from the NCF Hungary.pdf
http://www.ecnl.org/dindocuments/212_Learning points from the NCF Hungary.pdf

AGENTUROS STEIGIMO IR
VEIKLOS RIZIKOS BEI JU
VALDYMAS

Siekiant jvertinti galimas grésmes ir
kliutis steigti Agentura, sklandziai jai
veikti bei pasiruosti jas eliminuoti ar
bent sumazinti poveikj, sudaryta Agen-
turos riziky identifikavimo, poveikio
vertinimo ir valdymo matrica (toliau —
riziky valdymo planas). Rekomenduoja-
ma Agenturos steigimo ir veikimo pro-
cese reguliariai (pvz., 1 karta per metus)
perziureti ir atnaujinti riziky valdymo
plang, idant buty laiku reaguojama j po-
tencialias grésmes Agenturos gyvybin-
gumui.




NVO sektoriaus Vidutine Didelis + Agenturos paskirties, veiklos principy, siekiamo poveikio jtvirtinimas Agenturos steigimo
finansavimo politikos dokumentuose ir jstatuose bei susiejimas su strateginiais Lietuvos raidos dokumentais,
pakeitimas deél nuorodos j $iy s3sajy atnaujinima atsiradus naujiems, tolesnes perspektyvos dokumentams;
valdanciosios politines - Atliekant Agenturos steigimo advokacijos veiksmus akcentuoti, iSrySkinti Agenturos
jégos pasikeitimo, arba ekonoming ir socialing naudg valstybei (ne tik pilietinei visuomenei), aiSkiai apibrezti iStekliy
vieSyju jistaigy, kuriose poreikj ir rezultaty matavimo principus bei metodus, pademonstruoti taikytinas skaidraus
valstybe yra dalininke, valdymo praktikas;
steigimo ir valdymo + Steigimo dokumentuose jtvirtinti auks¢iau paminétus principus, nurodant jy jgyvendinima
politikos pasikeitimas kontroliuosiancius organus;
+ Steigimo dokumentuose jtvirtintas jpareigojimas valstybei atstovaujantiems dalininkams
koordinuoti NVO sektoriaus finansavimo politika atsizvelgiant j kity Agenturos dalininky —
NVO atstovy — siulymus ir rekomendacijas;
 Steigimo dokumentuose jpareigoti valstybei atstovaujancius dalininkus siekti maksimalaus
valstybés jsipareigojimy NVO sektoriaus atzvilgiu atitikimo ES ir tarptautiniy organizacijy
reikalavimams, rekomendacijoms, strateginiams ir politikos dokumentams;
« Plataus politinio pritarimo paieSka Agenturos steigimo metu bei reguliari komunikacija su
visomis politinémis partijomis (ar partijoms nepriklausanciais politikais) informuojant apie
Agenturos tiksly jgyvendinimag ir pokycius finansuojamose viesosios politikos srityse.
Centrinés ir vietinés Didele Vidutinis |- Agenturos bendradarbiavimo su centrinés ir vietines valdzios institucijomis pagrindo ir
(savivaldybiy) valdzios principy jtvirtinimas steigimo ir/ar veiklos dokumentuose;
institucijy nuomoniy « Agenturos atstovy dalyvavimas daugiasaléje diskusijoje dél NVO jsitraukimo diferencijavimo
deél NVO jtraukties ir nacionaliniu ir vietos lygmenimis;
bendradarbiavimo + Susitarimo memorandumas su $alies savivaldybeéms atstovaujanciu organu (pvz., savivaldybiy
viesojoje politikoje asociacija) del bendradarbiavimo su NVO sriciy, principy, apimties ir kt. klausimy, siekiant
iSsiskyrimas vienodai traktuoti NVO vaidmenj jgyvendinant valstybeés/savivaldos politika;
« Jtraukti valstybeés ir savivaldybiy atstovus j Agenturos prieziuros komitetg ir/ar valdyba,
siekiant skatinti glaudesnj bendradarbiavima stebint ir vertinant NVO jsitraukima.
Agenturos valdymo Maza Vidutinis |+ Agenturos valdymo modelio ir valdymo organy atrankos bei kaitos principy jtvirtinimas
ir/ar veiklos modelio steigimo dokumentuose;
pakeitimas + Ipareigojimas Agenturos valdymo ir/ar veiklos modeliui pakeisti gauti 100 % balsy pritarimy

dalininky susirinkime.




Dalininkg (valstybei
ir/ar NVO sektoriui)
atstovaujancios
institucijos/
organizacijos

Maza

Mazas

Dalininky pasikeitimo procedury jtvirtinimas Agenturos steigimo dokumentuose;
Ipareigojimas keiciant dalininka islaikyti atitiktj dalininky parinkimo kriterijams (pvz.,
valstybés politikos NVO atzvilgiu formavimas ir jgyvendinimas, platus NVO sektoriaus
atstovavimas, kt.).

iasikeitimas

NVO lésy Saltiniy Didele Didelis + Sudarant Agenturos léSy skirstymo programas uztikrinti Agenturos perimamy pavieniy
netekimo rizika (jsteigus tematiniy programy pakei¢iamuma, tematinj testinuma ir finansinés paramos bei naudos
PVPA ir perdavus gavejy skaiciaus islaikyma;

jai administruoti + Rengiant Agenturos finansavimo programas jtraukti NVO subsektoriy atstovus (pvz., sketines
kai kuriuos NVO organizacijas) konsultacijoms, poreikiy analizei, prioritetams nustatyti ir kt. klausimams;
finansavimo + Modeliuoti tematiniy NVO subsektoriy finansavimo poreikj ir susieti Agenturos programy
instrumentus) dydzius su siekiamais rezultatais ir pokyciais.

Agenturos finansavimui | Vidutineé Didelis - Dalj Agenturai skiriamy lésy kaupti rezerve (bei galbut investuoti, jei leisty reguliavimas)
skiriamy lesy velesniam panaudojimui;

sumazejimas (del « ISskirti prioritetines Agenturos finansavimo kryptis/veiklas, idant neprioritetinéms buty
valstybés finansiniy galima mazinti finansavimg trukstant lesy;

iStekliy sumazejimo « Steigimo dokumentuose numatyti salygas, apribojimus ir leistinas aplinkybes, siekiant
ar skyrimo kitoms mazinti Agenturos finansavima i§ valstybes biudzeto.

reikmeéms)

NVO finansavimo Maza Vidutinis |- Jtraukti finansavimo dubliavimo patikros reikalavimus j finansavimo paraisky vertinimo
dubliavimo rizika procedurg;

« Agenturos veiklos dokumentuose jtvirtinti pareiga Agenturos programy vadovams tiesiogiai
bendradarbiauti su valstybés institucijomis ir fondais, skirstanciais ir administruojanciais
parama NVO (nepriklausomai nuo NVO veikimo srities);

 Viesinti Agenturos remiamy NVO ir projekty informacija nacionaliniu mastu, teikti
informacija savivaldos institucijoms apie nacionaliniu mastu finansuotas iniciatyvas ir
projektus.

Teigiamo pinigy srauto |Maza Vidutinis |- Uztikrinti bendradarbiavima ir laiku apsikeitimg informacija su LR Finansy ministerija,

neuztikrinimo rizika

periodiskai (pvz., kas 4—6) mén.) rengti ir teikti léSy poreikio planus bei lésy panaudojimo
ataskaitas;

Reikalauti atitinkamo periodiskumo 1ésy poreikio planavimo ir atsiskaitymo i§ Agenturos
remiamy projekty ir iniciatyvy vykdytoju.




Agenturos valdymo Didele Didelis Drausti politiniy partijy nariams dalyvauti bet kuriame Agenturos valdymo organe;
organy priklausomumo Drausti valstybés institucijy politinio pasitikéjimo tarnautojams dalyvauti Agenturos
nuo politiniy partijy ir valdymo organuose;
valstybés sprendimy Uztikrinti kolegialiy Agenturos valdymo organy sudeciy pusiausvyrg jtraukiant valstybes
priémejy rizika institucijy, NVO ir nepriklausomus atstovus;
Steigimo dokumentuose tiksliai apibrézti Agenturos valdymo organy bendradarbiavimo su
valstybés institucijomis gaires ir atsakomybiy ribas.
Agenturos Vidutine Mazas Reikalauti i§ samdomy eksperty pateikti interesy konflikto deklaracijas;
iSores eksperty Sutartyse su iSores ekspertais numatyti skaidrumo ir nesaliSkumo salygy pazeidimo
priklausomumo rizika aplinkybes ir sankcijas uz juos;
Neatskleisti iSorés eksperty tapatybiy iki galutiniy sprendimy deél paraisky finansavimo
paskelbimo;
Drausti iSores ekspertams konsultuotis su Agenturos pareiskéjais visais klausimais paraisky
vertinimo metu.
Agenturos veiklos Maza Vidutinis Kuriant Agenturos veiklos modelj nustatyti jpareigojima Agenturos vadovybei sukurti
vieSinimo kokybés ir Agenturos komunikacijos plang, kuriam jgyvendinti buty samdomi Sios srities specialistai;
pakankamumo rizika Atlikti korupcijos riziky vertinima, kuriuo buty paremtas Agenturos veiklos vie§inimo planas;
Uztikrinti ne tik Agenturos veiklos bet ir jos finansuojamy projekty bei iniciatyvy turinio ir
rezultaty suderintg vieSinima.
Gincy nagrinéjimo Vidutineé Vidutinis Nustatyti bendrg gincy nagrinejimo tvarka, taikyting visoms Agenturos finansuojamoms

proceso skaidrumo
rizika

programoms, ir ja paviesinti;

Itraukti ] neteisminiy gincy nagrinejima Agenturos dalininky atstovus bei bent 1 institucijos
ar organizacijos, nesusijusios su Agenturos steigimu, valdymu ar negalincios pretenduoti j
Agenturos finansavima, atstova;

Rekomenduojama nenustatyti paraisky ekspertinio vertinimo apskundimo galimybeés
ir procedury, siekiant i§vengti Agenturos veiklos procesy ir sprendimy deél finansavimo
vilkinimo. Paraisky ekspertinio vertinimo kokybei ir nesaliSkumui uztikrinti nustatyti
iSsamius eksperty kvalifikacijos ir atrankos kriterijus, taip pat paraisky vertinimo principus
ir gaires, informuoti apie juos suinteresuotuosius asmenis.




Agenturos Maza Vidutinis |- Diferencijuoti kvietimus teikti paraiskas pagal tematinius NVO subsektorius bei pagal

administravimo galimybes susieti juos su valstybés ar savivaldybiy lygiu jgyvendinama atitinkamos srities

funkcijy tinkamo politika;

pasirinkimo rizika + Nustatyti tinkamg kvietimy teikti paraiskas periodiskuma (susieta su projekty trukme),
idant buty garantuotas projektais ir iniciatyvomis jgyvendinty veikly ir pasiekty rezultaty
testinumas;

+ Diferencijuoti suteikty paramos 1ésy apskaitos procesg atsizvelgiant j projekty dydj ir trukme;
« Apibrézti Agentiros remiamy projekty ir iniciatyvy turinio stebésenos gaires, kontrolés
mechanizma bei vykdytojuy atsakomybe uz neatitiktis.

Adekvataus rezultaty Vidutine Vidutinis |« Idiegtirezultatais pagristo valdymo (angl. Results-based Managament) koncepcija i Agenturos
ir pokyciy vertinimo valdymo struktura;
rizika + Nustatyti iSmatuojamus Agenturos siekiamus rezultatus ir pokycius bei jy vertinimo gaires;

« Nustatyti kokybiniy pokyc¢iy matavimo ir vertinimo metodikas bei tokiy vertinimy
panaudojimo Agenturos intervencijoms planuoti aspektus;

« Agenturos rezultaty suderinamumag su strateginiais nacionaliniais, ES ir tarptautiniais
dokumentais jtraukti j projekty tinkamumo salygas kiekviename kvietime teikti paraiskas.

Rizikoms valdyti rekomenduojama suteikti prioriteta, atsizvelgiant j abiejy rizikos vertinimo kriterijy saveika, kaip nurodoma matricoje zemiau.

Riziky valdymo prioritetas pagal vertinima

1 3 5
2 4 7
6 8 9

Pazymeétina, kad Agenturos steigimo galimybiy tyrimo ir koncepcijos kurimo etape néra jvertintos kai kurios Agenturos veikimo rizikos, kuriy
pobudis, pasireiskimo tikimybé ir tikétinos pasekmes tiesiogiai priklauso nuo pasirinkto Agenturos veiklos modelio. Tuo tarpu aprasytos rizikos yra
vertintinos kuriant Agenturos veiklos modelj. [steigus Agentura, §is riziky valdymo planas turéty buti papildytas naujomis rizikomis ir jy valdymo
priemonémis.




REIKALINGI
ADMINISTRACINIAI/
TEISINIAI PAKEITIMAI

Sioje studijos dalyje aptariami admi-
nistraciniai ir teisiniai pakeitimai, kurie
reikalingi steigiant Pilietinés visuome-
neés pléetros agentura Lietuvoje. Siulomi
pakeitimai ir alternatyvos remiasi kity
valstybiy NVO fondy reglamentavimo
praktika ir Lietuvos teisinés sistemos
analize Sioje srityje.

Naujas Pilietinés
visuomeneés plétros
Agenturos jstatymas

Kroatijoje veikiantis Nacionalinis pilie-
tinés visuomenés vystymo fondas buvo
isteigtas 2003 m. parlamentui priémus
atskirg Siam fondui jstatymg®. Sia-
me jstatyme jtvirtinta fondo valdymo
struktura, atstovavimo mechanizmai
bei delegavimo principai. Sekant §iuo
pavyzdziu, Lietuvoje galety buti svars-
tytina galimybé Agentura steigti prii-
mant atskirg jstatyma. Taciau nuo 2014
m. Lietuvoje NVO sektoriy i§ esmés re-
glamentuoja Nevyriausybiniy organiza-
cijy plétros jstatymas, todél manytina,
kad atskiro jstatymo del Agenturos jtei-
sinimo Lietuvoje priémimas buty perte-
klinis ir pakakty papildyti jau veikiantj
Nevyriausybiniy organizacijy plétros

66 Kroatijos NVO fondo informacija.

istatyma atskira nauja nuostata.

Nevyriausybiniy
organizacijy pléetros
istatymas

Atsizvelgiant j auks$ciau iSdeéstytus ar-
gumentus ir j Lietuvoje NVO sektoriy
reglamentuojancia teising baze, many-
tina, kad NVO plétros jstatymas turéety
buti papildytas nuostata, jtvirtinancia
Agenturos veikima ir suteikiancia teisi-
nj pagrinda administruoti atitinkamas
i§ biudzeto finansuojamas programas ir
kitas lésas (2 % GPM ir kt.). Pavyzdziui,
galima buty papildyti NVO plétros jsta-
tymo projekto III skyriaus ,Nevyriausy-
biniy organizacijy finansavimas valsty-
bés ir savivaldybiy biudzety léeSomis“ 10
straipsnj , Teisé gauti finansavima“ nauja
dalimi: ,Finansavimas i§ Lietuvos Res-
publikos valstybés biudzeto nevyriausy-
binéms organizacijoms gali buti teikia-
mas per Pilietinés visuomeneés plétros
agenturg ir §ios Agenturos administruo-
jamas programas®

Detalesnis Agenturos veikimas ir admi-
nistruojamos programos buty numaty-
tos Agenturos jstatuose ir kituose doku-
mentuose.



Keiciant NVO plétros jstatyma, taip pat
butina atsizvelgti § NVO apibrézimo to-
bulinimo galimybes. Tad, teisinio ais-
kumo ir tikrumo délei, siulytina kartu
parengti projekta dél NVO apibrézimo
tikslinimo.

Kiti teises aktai

Gyventojy pajamy mokescio jstatymas:
darant prielaida, kad artimiausiu metu
bus patikslintas NVO apibrézimas arba
Juridiniy asmeny registras nustatys ga-
limybe NVO statusa organizacijoms de-
klaruoti, svarstytina galimybé papildyti
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo
34 str. 3 dalj, nuostata, kad ,nepaskirs-
tyti 2 procentai pajamy mokes¢io mo-
kesc¢iy administratoriaus yra pervedami
Pilietinés visuomeneés plétros Agentu-
rai“, bei atitinkamai §io straipsnio 4 d.
Lnepaskirstytas 1 procentas pajamy mo-
kes¢io mokesciy administratoriaus yra
pervedamas Pilietinés visuomenés pleé-
tros Agenturai. Taip pat kiti teisés aktai,
apsisprendus perduoti Agenturai lésas is
kity saltiniy (pvz., loterijos, akcizai ar kt.
parama.).




GALIMYBIY STUDIJOS
PRIEDAI

Priedas Nr. 1: Geryjy
NVO praktiky
pavyzdziai

1 pavyzdys — integruotos pagalbos me-
chanizmas vaikui bei jo tévames, iSgyve-
nantiems konfliktiskas skyrybas ir/ar
atsiskyrima.

Vaiko teisiy apsauga — viena i§ daugelio
savivaldybiy vykdomuy socialinés ru-
pybos funkcijy, kurios kokybiska jgy-
vendinima daznai riboja tiek istekliy ir
kompetencijy stoka, tiek problemineés
situacijos kompleksiSkumas. 2014 m.
Seimos santykiy institutas (SSI) kartu
vieng i§ socialinés rupybos ir vaiko teisiy
apsaugos problemy - Lietuvoje nebuvo
integruotos pagalbos mechanizmo vai-
kui bei jo tévams, iSgyvenantiems konf-
liktiskas skyrybas ir/ar atsiskyrima, o
istatymine baze, uztikrinanti vaiko teise
po skyrybu bendrauti su abiem tévais,
nepakankama.

2014—2016 m. SSI sukurtas ir praktiskai
iSbandytas atpazZinimo, prevencijos ir
intervencijos socialinés pagalbos (API)
modelis skyrybas iSgyvenancioms Sei-
moms laikomas vienu i§ geriausiy pa-
vyzdziy, plétojant savivaldybiy ir NVO
partneryste, kuris ilgainiui peraugo |

bendradarbiavima su valstybés institu-
cijomis jgyvendinant teisékuros inicia-
tyvas. SSI, pasitelkes uzsienio eksperty
patirtj, sukuré API modelj, padedantj
atpazinti vaiko teisiy pazeidimy grés-
mes tévy konfliktuose dél vaiko globos,
unikalius konfliktisky Seimy poreikius ir
numatyti ankstyvosios intervencijos ir
prevencijos strategija darbui su Siomis
Seimomis. Po to buvo suburtos tarpdis-
ciplininés 5 asmeny komandos (teiséjai,
vaiko teisiy apsaugos specialistai ir pa-
galbos teikéjai — socialinis darbuotojas
ir/ar psichologas ir kt.) SeSiose Lietu-
vos savivaldybése, kurias per 4 moky-
my ciklus darbui su modeliu parengé
jo kuréjai. Sios specialisty komandos
veliau praktiskai iSbandé modelj, teik-
damos paslaugas konfliktiskas skyrybas
iSgyvenancioms Seimoms, bei dalyvavo
profesinés prieziuros (supervizijos) se-
sijose paslaugy kokybei ir efektyvumui
tobulinti. Visus §iuos praktinius pasieki-
mus subendrino ir papildé daugialypiai
advokacijos veiksmai siekiant geresnio
NVO ir savivaldybiy tarpusavio supra-
timo bei tobulinant socialiniy paslaugy
ir vaiko teisiy apsaugos jstatyming baze.

API modelio diegimo praktika 6 savival-
dybeése buvo tokia sekminga, kad, pasi-
baigus projektui, daugiau kaip deSimties
kity Lietuvos savivaldybiy atstovai is-
reiské susidomeéjima sekminga bendra-



darbiavimo praktika ir kreipeési pagalbos
idiegiant API modelj ju administruoja-
muose regionuose.

Projektas ,Misija Sibiras“ — tai labdaros
ir paramos fondo ,Jauniems® jgyvendi-
namas pilietiSkumo ugdymo projektas,
kurio metu Zmones vyksta j ekspedici-
jas lietuviy tremties vietose, tvarko ten
esancias kapines, bendrauja su $iose vie-
tose tebegyvenanciais lietuviais, jy arti-
maisiais ir tokiu budu issaugo istorijos
dalj, susijusig su tremtimi. Po ekspedici-
ju dalyviai keliauja po Lietuvos ir pasau-
lio bendruomenes, mokyklas, jstaigas,
imones bei dalinasi gyvosios istorijos ir
pilietiSkumo Zinia.

~Misija Sibiras“ aktyviai dirba su skir-
tingomis temomis, reikSmingomis vi-
suomenei, LR Seimo Visuomening¢je
taryboje analizuojami dokumentai, pa-
dedami nagrinéti Pasiprie§inimo oku-
paciniams rezimams dalyviy ir nuo
okupacijy nukentéjusiy asmeny teisiy ir
reikaly komisijos klausimai.

»Misija Sibiras“ atkreipia visuomeneés
démesj ne vien tik ] istorines vietas Si-
bire, bet ir Lietuvoje. Cia bandomuyjy
Zygiy metu, formuojant galutine ekspe-
dicijos komanda, yra lankomos ir atku-
riamos vietos, susijusios su rezistenciniu
judéjimu, partizany zuties vietos, kapai,
musiy vietos, taip pat tvarkomi pamin-
klai ar memorialai, organizuojami ats-
kiri renginiai. Pavyzdziui, 2017 m., sten-
giantis inicijuoti pokycius, susijusius su
apleistu Kryzkalnio memorialu, buvo
organizuotas renginys ,Sutvarkykime
Kryzkalnio memorialg kartu®: per ben-
dra talkg buvo tvarkoma memorialo te-
ritorija, vezamos Siukslés, diskutuojama
apie esancig situacija, kaip ja pakeisti. Tai
tik vienas i§ renginiy, kai ,Misija Sibiras“

atkreipia visuomeneés ir sprendimy pri-
emejy démesj j problemas, susijusias su
istorijos iSsaugojimu bei pilietiSkumo
sklaida.

3 pavyzdys - visuomenés telkimas
spresti maisto trukuma ir svaistyma.

»~Maisto bankas“ (MB) sieke jtraukti pi-
liecius ir verslo organizacijas Svelni-
nant socialiai remtiny asmeny skurdo ir
maisto trukumo problema Lietuvoje bei
padidinti visuomeneés jautrumag mais-
to Svaistymo sukeltoms aplinkosaugos
problemoms. Sukurtas atliekamo mais-
to Saltiniy skaitmeninis Zemelapis leido
virtualioje erdvéje susitikti atliekamo
maisto turincioms ir kaip ji paskirsty-
ti ieSkanCioms organizacijoms bei pa-
vieniams asmenims, taip suaktyvinant
vietines organizacijas ir bendruomeniy
narius dalintis informacija bei iSsaugoti
vartoti tinkamg maista, kuris iki tol bu-
davo iSmetamas. Tuo budu ukininkai ir
verslininkai jgyja galimybe tapti socia-
liai atsakingesni, o bendruomeneés suak-
tyvinamos rupintis savo nariais.

MB jgyvendinta jvairialypé advokacijos
kampanija diskusijai apie reguliavimo
tobulinimg sukvieté maisto gamintojus,
prekybininkus, ukininkus, Valstybineés
maisto ir veterinarijos tarnybos ir savi-
valdybiy specialistus, NVO ir ziniasklai-
dos atstovus, bendruomenés aktyvistus.
Siy suinteresuoty asmeny dalyvavimas
neabejotinai paskatins geresnj tarpusa-
vio bendradarbiavimg derinant veiks-
mus visoje maisto tiekimo grandingje.
Pagrindinis MB vaidmuo S§ioje iniciaty-
voje — suvesti bendrai diskusijai, proble-
muy analizei ir sprendimy paieskai visus
suinteresuotus asmenis, kurie iki tol ne-
turéjo galimybiy, istekliy, kompetenci-
jos ar motyvacijos bendradarbiauti. Tuo
tarpu sukurtas elektroninis jrankis tapo
viena i$ prielaidy testi §j bendradarbia-
vima.




Priedas Nr. 2: léSos
skirtos NVO 2014-2016
m. per LR ministerijy
koordinuojamas
temines programas ir

fondus

Svarbu pabreézti, kad pagal ministeri-
ju kaupiamus duomenis nejmanoma
apskaiciuoti tiksliy 1lésy sumy, skirty

LR uzsienio
reikaly minis-
terija

NVO per ministerijy koordinuojamas
temines programas ir fondus 2014-2016
metais: pateikiami duomenys neatskiria
NVO nuo privaciy juridiniy asmeny ar
valstybes jsteigty organizacijy. Todél net
ir pagal akivaizdzius kriterijus i§ gauty
duomeny atmetus privaciy juridiniy as-
meny ar biudzetiniy jstaigy gautas lesas,
pilietinés visuomenés organizacijoms
paskirty lésy suma gali buti tik mazesné,
nei nurodyta Zemiau pateiktoje lentele-
je.

Lésos, skirtos NVO jgyvendinti ministerijos strateginio plano prie-
mones:

¢ ry$iy su uzsienio lietuviais politikos formavimas ir jgyvendini-
mas;

* j uzsienio $alis nukreiptas vystomasis bendradarbiavimas;

« uzsienio politikos formavimas ir jgyvendinimas.

L.Rtuk} 01~ 1 6505 kasmetinei konferencijai ,Socialinio verslo forumas®, vers-
nisterya lumo skatinimo projektams vyresniyjy klasiy moksleiviams pagal

bendradarbiavimo sutartj su V] ,Lietuvos Junior Achievement*.
LR Femés tkio Lésos, skirtos su zemés ukiu susijusiy NVO atstovavimui finansuoti,
ministeriia savivaldai stiprinti, leidybai, dalyvauti parodose, mugése, konkur-

J suose. ~ 67% 1ésy skirta atstovavimui finansuoti.
i‘li;ﬂelffiﬁf_ NVO, dalyvaujanciy sveikatos stiprinimo veikloje, projektams, vi-
psaug; suomenés sveikatos stiprinimo fondo remti NVO projektai.

nisterija
LR teisingumo | Lésy skyrimas NVO per Valstybine vartotojy teisiy apsaugos tarny-

ministerija

ba.




LR socialinés
apsaugos ir
darbo minis-
terija

* Bendruomeniy socialinés plétros 2014-2016 m. programa;

¢ NVO, vienijan¢iy LR nepriklausomybeés gynéjus ir kitus nuken-
téjusiuosius nuo 1991 m. sausio 11-13 d. ir po to vykdytos SSRS
agresijos asmenis, finansavimo 2012-2014 m. programa;

« Vaiko geroveés 2013-2018 m. programa;
¢ Vaiky dienos centry veiklos finansavimas;
« Specializuotos pagalbos centry programa;

¢ Nacionalinés demografinés politikos strategijos Seimos gerovés
igyvendinimo 2011-2013 m. priemoniy planas;

* Nacionaliné gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija;

« Valstybiné smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir pagalbos
teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 m. programa;

¢ Viesojo saugumo plétros 2015-2025 m. programa;

* Smurto pries§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams 2011-2015
m. programa;

* Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa;

¢ Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 m. plétros programa;

* Lietuvos ir Lenkijos jaunimo mainy fondas;

e Uzsienio lietuviy jsitraukimo j valstybés gyvenima — kurimo
2011-019 m. programa;

¢ Nejgaliyjy socialiné integracija;

* NVO ir bendruomeniy plétros 2014-2016 m. veiksmy planas.

¢ NVO sektoriaus stiprinimo projekty finansavimo 2016 m. atran-
kos konkursas.

* Regioniné jaunimo politikos stiprinimo 2015-2017 m. programa;
 Nediskriminavimo skatinimo tarpinstitucinis veiklos planas;

¢ Motery ir vyry lygiy galimybiy 2010-2014 ir 2015 —-2021 mety
programos.

« Seimos gerovés ir vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinimas.

LR finansy Valstybés biudzeto asignavimai NVO 2014—2016 mety laikotarpiu
ministerija neskirti.
LR aplinkos Valstybés biudzeto asignavimai NVO 2014—2016 mety laikotarpiu
ministerija neskirti.

Kulturos tarybos lésos 2014—2016 m. skirtos vieSosioms jstaigoms,
LR kultaros asociacijoms, labdaros ir paramos fondams. Nesant galimybés isfil-
ministerija truoti informacijos, $i suma jtraukia ir 1ésas, skirtas universitetams

bei akademijoms, kurie néra laikomi NVO.

Asociacijy ir viesyjy jstaigyveiklos finansavimas 2014—-2016 m.:
LR krasto NATO desimtmetis, kariuomenés 100-mecio jamzinimas, visuome-
apsaugos mi- |nés §vietimui ir ugdymui, istoriniy daty minéjimui, kariy socialinei
nisterija integracijai, paminkly jamzinimui. Suma neiSminusavus privaciy

jurdiniy asmeny ar valstybés jsteigty viesyjy jstaigy.

IS VISO (2014 2016 M.): LESOS SKIRTOS DAUGIAUSIA PASLAUGU TEIKIMUI

PERNVO

IS VISO (2016, 2017 M.): LESO§ SKIRTOS NVO INSTITUCINIUY GEBEJIMAMS
STIPRINTL JTRAUKTI PILIECIUS ] VIESOSIOS POLITIKOS FORMAVIMA IR
IGYVENDINIMA, KOKYBISKAI ORGANIZUOJAMAI SAVANORYSTEI*

Priedas Nr. 3: NVO
sektoriaus finansavimo
poreikis

67 (Kulturos tarybos Kultiros ar meno srities asociacijy ar
skétiniy organizacijy strateginiy programy projekty finansavimo
konkursas (skirta 290.000 EUR 2016 m.), Socialinés apsaugos

ir darbo ministerijos pirma karta 2017 metais Nevyriausybines
organizacijas vienijanciy asociacijy institucinio stiprinimo
projekty finansavimo konkursa (skirta 894.000 EUR 2017 m.).

1184.400 €

NVO sektoriaus finansavimo poreikio
nustatymas yra kompleksineé uzduotis,
kuriai spresti reikia jveikti keleta fun-
damentaliy issukiy: kaip patikimai nu-
statyti aktyviy NVO skaiciy sektoriuje,
kokio dydzio vieSasis finansavimas yra
siektinas, idant NVO netapty pernelyg




priklausomos nuo §io finansavimo $al-
tinio, kokia yra ekonominé ir socialiné
tokios Agenturos nauda Lietuvai ir jos
pilieciams. Sprendziant Siuos klausimus
tenka pasitelkti tiek faktine, tyrimais
ir analize pagrijsta informacija, tiek ir
ekspertinémis jzvalgomis bei patirtimi
paremtas hipotezes, kurias véliau pri-
pazinus prasmingomis buty galima em-
piriskai tikrinti tyrimy metu atliekant
ekonometrinio modelio verifikacija.

ViesSasis finansavimas (nesvarbu, ski-
riamas savivaldybes, valstybés ar ES
institucijy) yra vienas i§ trijy NVO fi-
nansavimo S§altiniy greta savarankiskai
uzdirbty lésy ir privataus sektoriaus pa-
ramos. Kiekvieno i$ $iy Saltiniy apimtis
skiriasi priklausomai nuo NVO struk-
turos, veiklos pobudzio, sri¢iy ir kity
specifiniy organizacijos savybiy. Johnso
Hopkinso universiteto atlikto palygina-
mojo tyrimo (384 Salys) metu nustatyta,
kad viesasis finansavimas sudaro viduti-
niskai 84 % tipinés NVO biudzZeto bei yra
antras pagal svarbg pajamy Saltinis po
savarankiskai uzdirbty lésy. Pazymetina,
kad $is rodiklis vertintinas kaip bendros
viso NVO sektoriaus islaidy vertés dalis,
finansuojama valstybés biudzeto léso-
mis. Sis rodiklis nenurodo maksimalaus
ar siektino atskiry projekty, ar organiza-
cijy valstybinio finansavimo intensyvu-
mo, o tik bendrai nusako, kiek valstybe
kaip donoras prisideda prie Salies NVO
sektoriaus finansinio islaikymo. Pabreéz-
tina, jog §i statistika skiriasi i§ esmes, kai
lyginami NVO sektoriai i§sivysc¢iusiose,
postindustrinése Salyse (pvz., Vokietijo-
je, Prancuzijoje, Jungtineje Karalystéje)
ir daugumoje posovietiniy Ryty ir Cen-
trinés Europos $aliy. Pastarosiose NVO
vieSojo finansavimo apimtys tesiekia
vidutiniskai 22 %, kas reiskia, kad NVO
tenka gerokai didesnis isSukis padengti
likusj finansavimo poreikj uzdirbtomis
lésomis ar verslo parama. Kita vertus, né
viena valstybé nesiekia, kad NVO sek-
toriaus vieSasis finansavimas buty kiek
imanoma didesnis — siekiant islaikyti

sektoriaus savanoriskumo ir bendruo-
menineés paramos paradigma, svarbu at-
rasti ir uztikrinti tvary balansg tarp NVO
vieSojo finansavimo, bendruomeneés ir
verslo paramos bei savarankiskai uzdir-
bamuy lésy.

Lietuvoje, deja, néra detalios ir patiki-
mos statistinés informacijos apie NVO
finansavimo strukturg, todél, norint ap-
skaiciuoti NVO sektoriaus finansavimo
poreikj, daroma prielaida, jog siektina
valstybés skiriamo viesojo finansavimo
proporcija sudaryty vidutiniskai 34 %
NVO sektoriaus biudzeto, neindikuo-
jant $iuo rodikliu konkreciy projekty ar
organizacijy finansavimo intensyvumo.
Si proporcija yra vienas i§ pamatiniy
principy nustatyti Agenturos skirstomo
finansavimo apimtj, o bendra skaiciavi-
mo idéja yra paremta tipinés NVO jvar-
dijimu, jos vidutinio metinio biudzeto
apskaiciavimu bei finansuotiny organi-
zacijy skai¢iaus prezumpcija.

Sudarant hipotetinji NVO sektoriaus fi-
nansavimo poreikio skaiciavimo mode-
1, taip pat taikomos Sios prielaidos:

o Tikslus aktyviy, veikianciy NVO
skai¢ius Lietuvoje néra zinomas
(jvairiais vertinimais — nuo 3.000
iki 12.000), taciau Agenturos léSomis
nesiekiama finansuoti visy Lietuvoje
veikianciy NVO. Siekiant uztikrin-
ti idéjy ir iniciatyvy konkurencija,
auksta veikly kokybe ir rezultaty tva-
rumag, sitloma finansuoti ne daugiau
kaip 7005 NVO paraisky per bet kurj
3 mety laikotarpj.

e Personalo iSlaidy skaiciavimams
naudojamas 2017 m. II ketv. vidutinis
Salies atlyginimas®.

68 Toks sitilomas maksimalus remtiny NVO skaicius pagristas
pastaryjy 10 mety Lietuvoje veikusiy NVO rémimo programy
veikimo patirtimi — gauty paraisky ir paremty projekty skaiciumi
(zr. 1.3. skyriy), taip pat atsizvelgiant j sitlyma finansuoti gausesnj
skaiciy NVO nei iki siol.

69 NVO sektoriaus vidutinis atlyginimas Lietuvoje néra
skaiciuojamas, tuo tarpu né vienas statistikos tikslais apibendrintas
ukinés veiklos sektorius patikimai ir visapusiskai neatspindi

NVO sektoriaus vykdomos veiklos, todél ty sektoriy vidutinio
atlyginimo duomenys modeliavimui néra tinkami.



Atsizvelgiant ] tai, kad NVO veiklos
apimtys skiriasi, priklausomai nuo
organizacijos paskirties ir veiklos
pobudzio, visos NVO skirstomos i 5
tipus — skétines, vieSosios politikos ir
advokacijos, paslaugy teikimo, ben-
druomenineés, misrios NVO. Organi-
zacijos tipas pagal paskirt] ir veiklos
pobudj lemia skirtinga vidutinj sam-
domy darbuotojy skaiciy bei skir-
tinga kity tiesioginés veiklos islaidy
apimtj.

Pagal modeliavima vertinant orga-
nizacijy patirtas islaidas yra elimi-
nuojamos visos projektines veiklos
sagnaudos, kurios néra darbo uzmo-
kestis. Projektiné veikla yra svarbi
(kartais ir vienintelé, teikianti paja-
my ir uzimtuma) NVO veiklos dalis,
taciau atskiriant Sios veiklos islaidas
siekiama eliminuoti nepastovumo
ir trumpalaikiSkumo efektus, iskrei-
piancius organizacijy finansinius ro-
diklius.

Pagal modeliavima kity tiesiogines
veiklos vykdymo islaidy ir operaci-
niy islaidy santykiniai dydziai nusta-
tyti iSanalizavus ir jvertinus daugiau
kaip 70 NVO 2010-2013 m. finansi-
nes ataskaitas. Apibendrintoje NVO
sanaudy strukturoje didziausig islai-
dydalj — 55-85 % visy veiklos sgnaudy
— sudaré personalo darbo uzmokes-
tis. Kitos tiesioginés veiklos sanau-
dos svyruoja nuo 10 iki 25 %, o or-
ganizacijos operacinés islaidos — nuo
10 iki 20 %. Analizés metu pastebetas
désningumas, kad j paslaugy teikima
orientuotos NVO patiria santykinai

daugiau darbo uzmokescio sagnaudy
nei kitokio veiklos pobudzio NVO,
tuo tarpu vieSosios politikos ir advo-
kacijos bei bendruomeninéms NVO
budingos didesnés kitos tiesiogineés
veiklos sagnaudos, kas rodo, kad Sios
vykdo daugiau iSorés komunikacijai,
vieSinimui, vie§ojo intereso atstova-
vimui skirty veikly.

» Kitas tiesiogines veiklos islaidas su-
daro eksperty samdos, tyrimy, ren-
giniy organizavimo ir logistikos is-
laidos, narystes ir dalyviy mokesciai,
kitos tiesiogiai su veiklomis susiju-
sios iSlaidos. Siekiant supaprastinti
modeliavima, Sioms islaidoms ap-
skaiCiuoti naudojama organizacijos
personalo islaidy proporcija nuo 20
iki 40 %, priklausanti nuo isskirty or-
ganizacijy tipy (zr. lentele apacioje).

* NVO operacines islaidas sudaro pa-
talpy nuomos, komunaliniy patar-
navimy, komunikacijos, apskaitos ir
audito, kanceliarinés, infrastruktu-
ros tobulinimo ir kt. islaidos. Sioms
iSlaidoms modeliuoti naudojama
visy tiesioginiy islaidy proporcija, o
taikomas islaidy dydis visoms NVO
vienodas ir lygus 15 % visy tiesioginiy
islaidy.

* Modeliuojant NVO finansavimo po-
reikj neatsizvelgiama ]} organizaci-
ju finansavimo pobudj (projektinis,
institucinis, kofinansavimo ar kt.).

Taikant §ias prielaidas modeliuojamas
Agenturos skirstytiny finansavimo lesy
poreikis:




Samdomas personalas,
vid. etaty skaicius organi-
zacijoje

Vidutinis atlyginimas,
EUR/meén. su visais mo-
kesciais

(atlyginimas atskaicius
GPM ir soc. draudimo
mokescius)

1,100
(659)

1,100
(659)

1,100
(659)

1,100
(659)

1,100
(659)

Personalo islaidos, EUR/
metus

39,600

52,800

66,000

13,200

52,800

Kitos tiesioginés veiklos
vykdymo islaidos (% per-
sonalo islaidy)

20%

35%

20%

40%

29%

Kitos tiesiogines veiklos
vykdymo islaidos, EUR/
metus

7900

18,500

13,200

5,300

15,300

Operacines islaidos (15%
personalo ir tiesioginiy
vykdymo islaidy), EUR/
metus

7100

10,700

11,900

2,800

10,200

1 NVO biudzetas, EUR/
metus

54,600

82,000

91,100

21,300

78,300

Remiamuy organizacijy
skaicius

30

70

300

100

200

Valstybes finansavimo,
skirstomo per PVPA,
proporcija viso NVO
sektoriaus islaidy vertés
atzvilgiu, %

34%

Agenturos skirstomo fi-
nansavimo apimtis, EUR/
metus

556,920

1951,600

9
292,200

724,200

5
324,400

Agenturos skirstomas finansavimas, EUR/metus

17
849,320

Agenturos administravimas (15% skirstomos su-

mos), EUR/metus

2 677,000

20
526,320




Pazymeétina, kad gautas modeliavimo
rezultatas yra tik vienas galimy sprendi-
niy, taciau pagrinding verte atskleidzia
pats ekonometrinis modelis, kuris lei-
dzia nesunkiai apskaiciuoti preliminary
laukiama ekonominj efekty. Pavyzdyje
apskaiciuoto dydzio Agentura sudary-
ty prielaidas prisidéti prie daugiau kaip
2.700 darbo viety islaikymo (ne maziau
kaip puse jy regionuose), o jvairiy mo-
kesc¢iy pavidalu atgal j valstybés biudze-
ta preliminariais skaic¢iavimais grjzty ne
maziau kaip 9 min. EUR per metus.

Atkreiptinas démesys, jog, siekiant, kad
Agentura sklandziai funkcionuoty ir pa-
siekty iskeltus tikslus, butina uztikrinti
adekvaty jos funkcijy ir darby finansa-
vimga. Pazymeétina, kad be standartiniy
organizacijos vadybinio palaikymo ir
pagrindinés veiklos uzdaviniy (NVO
finansavimo skirstymas, prieziura ir
kontrole, projekty administravimas, kt.)
igyvendinimo finansavimo, Agentura
galéty vykdyti tokias su komunikacija,
atskaitomybe ir gero valdymo princi-
pais siejamas funkcijas (kurioms buty
skirta dalis Agenturos administravimo
biudzeto):

* informacijos apie NVO sektoriaus
bukle ir funkcionavimg rinkimas,
kaupimas, sisteminimas ir analizé;

* NVO sektoriaus vaidmens visuome-
néje ir veiklos rezultaty vieSinimas,
populiarinimas;

» vieSojo ir NVO sektoriy bendradar-
biavimo patirciy stebéjimas, vertini-
mas ir sklaida;

* bendradarbiavimas su kitais NVO
sektoriaus donorais (vietos ir tarp-
tautiniu lygiu) siekiant didesnio zi-
nomumo ir tarpusavio supratimo,
sektoriaus veiklos rezultaty sklaidos
ir tiksly suderinamumo;

» gero valdymo principy sklaida, die-
gimo NVO veikloje skatinimas, tai-
kymo monitoringas.

Visoms auksciau paminétoms funk-
cijoms jgyvendinti rekomenduojama
skirti iki 15 % skirstomos finansavimo
sumos dydzio biudzetg, bet ne maziau
kaip 1,5 mln. EUR per metus. Toks Agen-
turos biudzetas leisty suburti ir islaikyti
25-40 nariy aukstos kvalifikacijos ko-
manda bei jgyvendinti visas auksciau
paminétas funkcijas. Zr. apacioje pateik-
toje lenteléje panasiy agentury adminis-
tracijai skiriama lésy procenta.

Atsisakius papildoma pridéting verte
kurian¢iy komunikacijos, atskaitomy-
bés ir gero valdymo principy sklaidos
funkcijy jgyvendinimo, bazinéms Agen-
turos funkcijoms uztikrinti skiriamas
biudzetas galéty buti mazinamas iki 10
% skirstomos finansavimo sumos, bet ne
maziau kaip 1 mln. EUR per metus. Toks
finansavimas leisty suburti 18—25 nariy
aukstos kvalifikacijos komanda, taciau
ji igyvendinty tik vadybos ir pagrindi-
nés veiklos uzdavinius be papildomy
sklaidos, vieSumo ir bendradarbiavimo
funkcijy.




E'rasrvnus i Paskirs- Paskirs-
biudzetas .
. . to-mas KT Paskirstomas |MT to-mas SRTR
jaunimo  |JTBA, . . . .
arities admin % paramos admin, |paramosbiu- |admin, |paramos admin,
projektams * | biudzetas % dzetas (EUR) |% biudzetas | %
(EUR) (EUR) (EUR)
3123,937 |10,40% 15 640,754 |7.27% 18 065,000 16.85% [2592,908 |5.30%
31655600 |9,50% 16 161,011 8.52% 15 692,000 18.78% |2 568,146 6.20%

. Neéra . Neéra
3843974 |100% | 16313742 | 844y | Neraduo g omen | NerAdUOT e

meny ny meny ny

Siekiant papildyti auksc¢iau pateiktg fi-
nansinio modeliavimo informacija bei
suteikti ziniy apie tipinés NVO finan-
savimo ypatumus, Zemiau yra pateik-
ta keletas NVO finansavimo strukturos
pavyzdziy, atsizvelgiant j skirtingus or-
ganizacijy tipus. Pazymeétina, kad $ie pa-
vyzdziai ribotai atspindi vidutines statis-
tinés NVO finansavimo modelj, kadangi
skirtingos strukturos ir veiklos pobudzio
NVO sujungimas j statistinj vidurkj néra
prasmingas. Pateikti pavyzdziai veikiau
parodo situacijas, kaip galéty buti finan-
suojama sekmingai veikianti NVO.

1. VieSosios politikos ir advokacijos tipi-
neés NVO finansavimo istorija. Atsizvel-
giant j tai, kad vieSosios politikos ir advo-
kacijos NVO Lietuvoje ypac retai gauna
bent kiek apciuopiamg finansavima is
valstybes biudzeto ar fondy, galima tvir-
tinti, jog pagrindine tokiy organizacijy
mieéas aunimo tarptautinio
bendradarbiavimo Agenturos metines finansines ataskaitas,
patikslinta JTBA.

71 Apskaiciuota pagal viesas Kultiros tarybos metines finansines
ataskaitas.

72 Apskaiciuota pagal viesas Mokslo tarybos metines finansines
ataskaitas.

73Apskaiciota pagal viesas Spaudos. radijo ir televizijos rémimimo
fondo metines finansines ataskaitas.

finansavimo dalj sudaro uzsienio vals-
tybiy, tarptautinio institucijy ir progra-
my bei privaciy rémeéjy lésos, taip pat
paslaugy teikimo pajamos. ISanalizavus
seSiy ilgamete veiklos istorija turinciy
viesosios politikos ir advokacijos NVO
finansavimo istorija, galima apiben-
drinti, kad veiklos vyraujantis finansa-
vimo $altinis yra ES lygmens fondai ir/
arba programos (iStekliy dalis biudzete
svyruoja tarp 40 ir 80 %), privatus uzsie-
nio fondai (15-40 %), Zymiai mazesne
dalj sudaro uzsienio valstybiy ambasa-
dy Lietuvoje teikiamas finansavimas (iki
10 %), NVO teikiamy paslaugy pajamos
(3-15 %), Lietuvoje administruojamy ES
strukturiniy fondy bei kity valstybeés
biudzeto 1ésy finansavimas (5-15 %). Pa-
zymeétina, kad valstybés biudzeto lésos
dazniau skiriamos toms NVO, kurios,
be vieSosios politikos ir advokacijos,
dar teikia ir tam tikras susijusias paslau-
gas. Verslo organizacijy parama §io tipo
NVO yra epizodiné ir dazniau susijusi su
tam tikrais NVO organizuojamais rengi-
niais — §ios paramos sieti su nuoseklia
NVO tematine veikla néra galimybeés.

Aprasyta vieSosios politikos ir advokaci-
jos NVO finansavimo struktura indikuo-


http://jtba.lt/apie-mus/finansines-ataskaitos/
http://jtba.lt/apie-mus/finansines-ataskaitos/
http://www.ltkt.lt/administracine-informacija/biudzeto-vykdymo-ataskaitos.html
http://www.lmt.lt/lt/veikla/finansines-ataskaitos.html
http://www.srtfondas.lt/fondo-ataskaitu-archyvas
http://www.srtfondas.lt/fondo-ataskaitu-archyvas

ja didele tokiy organizacijy priklauso-
mybe nuo uzsienio fondy ir programuy,
kas sukuria pakankamai didelj neapi-
bréztuma del tolesniy finansavimo pers-
pektyvu bei stabdo NVO kompetencijos

ir pajégumuy plétra.

2. Paslaugas teikiancios tipines NVO
finansavimo istorija. Paslaugas teikian-
¢iy NVO finansavimo istorijos analize
indikuoja, jog pernelyg daznai §ios or-
ganizacijos yra visiS§kai arba daugiausia
priklausomos nuo savivaldybiy perka-
muy paslaugy. Kita vertus, tos paslaugas
teikianc¢ios NVO, kurios vykdo (daz-
niausiai) tam tikras socialinés rupybos,
globos, kovos su skurdu, mokymo ar
panasias paslaugas, taciau néra arba tik
i§ dalies finansuojamos valstybés ar sa-
vivaldybiy, daznai patenka j nelygia-
vertés konkurencijos salygas bei turi
uzsitikrinti veiklos finansavimg jvairiais
kitais budais. Dél §iy aplinkybiy ir skir-
tingos konkurencinés situacijos, paslau-
gy teikimo NVO finansavimo struktura
yra varijuojanti pakankamai placiuose
intervaluose. ISanalizavus 10 paslaugas
teikian¢iy NVO finansavimo istorija,
nustatyta tokia finansavimo struktura:
valstybés ir savivaldybiy finansavimas
(20-75 %), fiziniy ir juridiniy asmeny
aukos (10-50 %), gauta labdara (10—-30 %),
uzsienio valstybiy ir tarptautiniy fondy
bei programy parama (1-25 %), paslaugu
pajamos (1-15 %).

Atsizvelgiant j pateikta paslaugy teikimo
NVO finansavimo strukturos analize, re-
komenduojama siekti tokiy NVO veiklos
salygy suvienodinimo, konkurencingy
ir nediskriminuojanciy salygy valstybes
ir savivaldybiy lygiu jtvirtinimo, taip pat
buty tikslinga aiskiai apibrézti tam tikry
viesyjy ir socialiniy paslaugy perdavimo
NVO salygas.

3. Bendruomenineés tipines NVO fi-
nansavimo istorija. Informacija apie Sio
tipo NVO finansavimo istorijg ir struk-
turg yra ypac i§ esmeés nepasiekiama.
Nepaisant to, tokio tipo NVO finansa-
vimo Saltinius galima i§ dalies nustatyti
apzvelgus valstybés jgyvendinamas ben-
druomeniy rémimo programas ir prie-
mones. Apzvelgus valstybés skiriamos
finansines pagalbos bendruomenéems
instrumentus, darytina iSvada, kad ben-
druomeninés NVO parama gauna pagal:
a) LR SADM administruojamus NVO
ir bendruomeninés veiklos stiprinimo
planus, b) LR ZUM administruojama
nacionaling kaimo bendruomeniy para-
mos programa, c) vietos veiklos grupiy
igyvendinamas vietos plétros strategijas.
Tikétina, kad §ios finansavimo priemo-
nés yra pagrindiniai bendruomeniniy
NVO jplauky saltiniai, kuriuos epizodis-
kai papildo kitos SADM ir savivaldybiy
administruojamos NVO plétros progra-
mos, gaunama fiziniy ir juridiniy asme-
ny parama ir labdara, retais atvejais —
uzsienio fondy ir programy parama bei
paslaugy pajamos.

Atsizvelgiant j ribotg informacijos pasie-
kiamuma bei, tikétina, menkai koordi-
nuojama jvairiy valstybes ir savivaldybiy
finansavimo $altiniy parama bendruo-
menéms, rekomenduojama papildomai
ivertinti bendruomeniy plétros strate-
gija Salies mastu bei uztikrinti skiriamy
finansiniy iStekliy koordinavima Salies,
regiony ir vietos lygmenimis.




Priedas Nr. 4: Kitose valstybése
veikiané€iy pilietinés visuomenes
stiprinimo jrankiy apzvalga

Latvija: Latvijos 14 asmeny Taryba, sudaryta i§ 6 mi- |2014 — 8 098,197 |Igyvendina i§ Paskatinti ir finansiskai remti visuomenes
Visuomenes |Respublikos |nistry, 1 Prezidento atstovo, 1 regiony |(valstybes biu- | valstybés biudzZe- |integracija. Fondas remia vystymo pro-
integracijos |Parlamen- |vystymo valdzios atstovo ir 6 NVO dzeto lésos- 14,2 |to finansuoja- grama ir projekty jgyvendinima viesaja-
fondas, 2011 |tas, priziuri |atstovy. %) mas programas, |me ir NVO sektoriuose.
Ministras biudzeta taip pat
Pirmininkas. 2015 - sudaro ES ir kity
9 910,313 valstybiy para-
mos lésos, priva-
(15,7%) ¢iai aukojamos
2016 - 8 218,096 | 1505
(21,8%)
Estija: Nacio- |Estijos 9 asmeny valdyba: 4 valdzios insti- Metinis biudze- |Valstybés biudze- | Vystyti vieSosios naudos siekianciy NVO
nalinis fon- | Respublikos |tucijy ir 5 NVO sektoriaus atstovai. tas ~1 700,000 |to léSos. gebéjimus, kurti pilietinéms iniciatyvoms
das pilietinei |Parlamen- |Valdybos kandidaty atranka pagal (15% sumos palankia erdve. Fondas remia Estijoje vei-
visuomenei, |tas. pateiktus dokumentus vykdo specia- |skiriama fondo kianc¢ias NVO (asociacijas ir fondus).
2008 . lus valdzios institucijy ir NVO atstovy |administravi-
Vl_daus komitetas. Fondo valdyme taip pat mui)
re%ka'llq . dalyvauja 18 NVO sektoriaus eksperty
.m1n1ster.1Ja vertintojy komanda’. Vertintojy ko-
18y Yepdlna mandos nariai yra renkami trejiems
::;/Sl;mko metams, turi buti iSimtinai NVO sek-

toriaus atstovai arba turéti patirties
sioje srityje.




Kroatija: Kroatijos Direktorius ir valdyba, susidedanti i§ 2014 — 7711419 | Valstybés biudze- | Skatinti ir plétoti Kroatijos pilieting vi-
Nacionalinis |Respublikos |3 valstybés institucijy atstovy, 1 savi- to lésos (loterijy, |suomene. Fondas remia NVO iniciatyvas,

TPy . 2015 — 7 914482 .. . e .
pilietinés Parlamen- |valdos atstovo ir 5 NVO atstovy. turto mokes¢iy  |projektus, teikia institucing parama, skiria
visuomeneés |tas. 2016 — 6 836416 |dalis), paaukotos |stipendijas ir apdovanojimus NVO sek-
vystymo fon- lésos ir kitos paja- |toriaus atstovams. Taip pat remia studijy
das”, 2008 95% biudzeto mos, ES paramos |atlikima, leidyba.

sudaro lésos i§  |]1e50s.
loterijy mokes- Atskiros ministerijos ir toliau vykdo NVO
&iy. Administruoja finansavimo projektus savo srityse, o
ir ES, USAID, fondas daugiausia démesio skiria NVO
UNDP ir kitg pi- |instituciniy gebéjimy ir nedideliy (angl.
lietinés visuome- |grass-roots) organizacijy stiprinimui. Pro-
neés stiprinimui | gramos gali vykti iki 8 metuy.
iSorés donory ski-
riama parama’s.
Vengrija: Vengrijos 2 organai: Taryba ir Kolegijos. 17 as- {2005 — Valstybés biudze- | Remti pilietinés visuomenés organizacijas
Nacionalinis |Parlamen- |meny Taryba, priimanti strateginius to léSos (bent 1% |Vengrijoje. Fondas remia NVO (asociaci-

. . N . . 28 000000 e .. . .. .. .
visuomeneés |tas, priziuri |sprendimus, sudaryta i§ 2 Parlamento nuo pilieciy NVO |jos ir fondai). Partijos, profesinés sgjun-
fondas, 2003 |Lygiy gali- |nariy (i§ Pilietinés visuomenés komi- paskirto GPM, gos, darbdaviy organizacijos, baznycios ir

mybiy mi- |teto), 3 ministerijy atstovy ir 12 NVO bet ne maziau nei | viesi fondai (kurie jau yra finansuojami §i
nistras (be |sektoriaus atstovy (5 nacionaliniy 0.5% viso metinio |valstybeés ar savivaldybiy biudzety) negali
portfelio).  |organizacijy atstovai, 7 regioniniy pajamy mokescio |gauti paramos is §io fondo.

organizacijy atstovai). Kolegijos gali
buti nuolatinés arba ad-hoc, priima
sprendimus dél konkreciy paraisky
pateikty fondui, taciau ir Siame val-
dymo organe islaikoma NVO atstovy
persvara.

74 Daugiau informacijos apie vertintojy komanda: http:/www.kysk.ee/the-expert-group.

75 Daugiau apie Kroatijos pilietinés visuomenés vystymo fonda: https:/zaklada.civilnodrustvo.hr/.

dydzio).

76 European Center for Not-for-Profit Law, International Center for Not-for-Profit Law, .A Comparative Analysis of Civil Society Foundations and Funds”, 2012, p. 5.

Nors pirmaisiais gyvavimo metais $is fon-
das buvo laikomas labiausiai subalansuo-
tu, itraukianciu NVO atstovus j valdymo
organus, taciau ilgainiui fondo modelis
neatlaike politiniy poky¢iy, tapo valdzios
strukturoms lojaliy organizacijy finansa-
vimo priemone.



http://www.kysk.ee/the-expert-group
https://zaklada.civilnodrustvo.hr/
http://ccc-tck.org.ua/storage/books/eng_comparative_analysis_on_civil_society_funds_2012.pdf
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