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.Kadaise Jungtines Tautos dirbo tik su vyriausybemis. Dabar jau
zinome, kad taikos ir klestejimo nejmanoma pasiekti be partne-
rystes, kurigje dalyvauty vyriausybes, tarptautines organizacijos,
verslo bendruomené ir pilietiné visuomené. Siandieniniame pa-

saulyje esame priklausomi vieni nuo kity...”

Kofi Ananas, buves Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius

Pilietiné visuomené atlieka svarby vaidmenj kuriant ir sutvirtinant veikianCias demokratines
valstybes, kurios yra grindziamos veiksmingy institucijy veikla, vadovaujasi teisinés valstybés
principais tenkindamos gyventojy poreikius ir yra atskaitingos pilieCiams. Saugumo sektoriaus
reforma (SSR), kaip nacionaliniu mastu vykstanciu procesu, siekiama stiprinti gynybos ir
saugumo subjekty ir institucijy veiksminguma, skaidruma ir vientisuma. Siame kontekste
pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) yra svarbus kanalas, kuriuo naudodamiesi pilieCiai
gali dalyvauti kuriant vieSgja politika ir vykdyti pilietine priezidra. Reprezentatyvios ir patikimos
PVO yra labai svarbios valdant demokratinj saugumo sektoriy ir gali jam daryti reikSminga
poveikj. Pavyzdziui, daryti jtakg formuojant politika, kad ji atspindéty Salies pilieCiy socialinés
tapatybeés problemas, jtraukti ir gyvenanciy atokiose vietovése saugumo problemas, informuoti
ir Sviesti visuomene apie saugumo konteksto pokycius, gynybos ir saugumo organizacijy
bei pilieCiy vaidmenj uztikrinant sauguma visiems. Taip pat jos gali skatinti ir stiprinti
taikius, konstruktyvius santykius tarp saugumo institucijy ir civiliy gyventojuy, nacionalinéms
institucijoms teikti ekspertines zinias esminiais klausimais, pavyzdziui, biudzeto analizeés,
socialinés tapatybés analizés, pagarbos Zmogaus teisems, teisinés sistemos keitimo arba kovos
su korupcija saugumo sektoriuje.

Verta pazyméti, kad aktyvus jsipareigojusiy, kompetentingy ir jvairiy pilietinés visuomeneés
atsakingais valstybés mechanizmais. Tadiau pilietinés visuomenés atstovai ne visada supranta
savo vaidmen] ir atsakomybe demokratinio saugumo valdymo srityje. Kartais jiems triksta
koncepciniy priemoniy ir praktiniy jgidziy saugumo srityje arba jie susiduria su sunkumais,
uzmegzdami konstruktyvig partneryste su valstybés saugumo institucijomis ar kitomis saugumo
struktdromis. Todél jy potencialus indélis lieka neiSnaudotas.

Rusijos Federacijos agresija Ukrainoje mobilizavo pilietine visuomene nacionaliniuir tarptautiniu
lygmeniu. Tai pakoregavo nevyriausybinio sektoriaus veiklg ir panasu, kad tam tikrais atvejais
pastaroji susilieja su vyriausybés struktary veikla.

Si publikacija skirta tiek nevyriausybiniam sektoriui, tiek ir visiems Lietuvos pilie¢iams, kuriuos
domina vie$oji ir saugumo politika bei ja vykdanciyjy atskaitomybé. Autorius dékoja Justinai
Kaluinaitei uz paramg ir Vystomojo bendradarbiavimo platformos nariams, atsakiusiems |
autoriaus sudarytg klausimyna.




PVO vaidmuo jgyvendinant saugumo sektoriaus reformg

Saugumo sektoriy galima palyginti su gyvu organizmu, kuris nuolat kinta, reaguoja j susida-
riusig geopolitine situacija ir atlieka gyvybiSkai svarbias valstybés veikimo funkcijas. Saugumo
sektoriui i5 valstybés biudzeto skiriamos milziniskos lé5o0s. 2022 m. lapkri¢io ménesj Ukrainos
premjeras Denysas Smyhalis prane3é, kad 2023 m. gynybos reikalams skirta 43 proc. valstybés
biudZeto iSlaidy. Visose Europos valstybése pastebimas gynybos biudzety augimas.

Vykdant saugumo sektoriaus reforma ir valdysena, PVO tenka svarbus vaidmuo. Specializuo-
tos organizacijos uztikrina, kad norminiai saugumo sektoriaus valdymo reikalavimai, kodifikuo-
ti jvairiuose tarptautiniuose dokumentuose, atsispindéty reformos procese. Taip prisidedama
prie politiniy sprendimy SSR jgyvendinimo, kurie batini demokratiniam valdymui. Organizacijos
sustiprina bating nacionaline atsakomybe uz SSR procesa, jskaitant visy nacionaliniy subjekty
atsakomybe uz mechanizmus, sukurtus siekiant veiksmingai ir skaidriai valdyti saugumo sek-
toriy (tai yra batina tvaraus SSR proceso salyga). Taip pat jos uztikrina, kad saugumo politikoje
baty pakankamai atsizvelgiama j tikruosius visy gyventojy saugumo poreikius ir kad j juos
baty veiksmingai reaguojama. Priklausomai nuo konkreciy pilietinés visuomenés organizacijy
kompetencijy, jos gali pagelbéti saugumo sektoriui siekiant geriau suprasti saugumo poreikius
vietos lygmeniu, pagerinti gyventojy ir saugumo institucijy santykius. PVO dalyvavimas Siame
procese stiprina visuomenei teikiamy paslaugy kokybe ir gerina Siy paslaugy prieinamuma
visiems gyventojams.

Pilietinés visuomenés organizacijoms tenka svarbus vaidmuo visoje SSR grandinéje - nuo
politiniy sprendimy ir planavimo (politikos ar reformy darbotvarkés apibrézimo SSR proceso
atveju) iki veiksmingo saugumo paslaugy teikimo (paramos ir stebésenos teikiant viesgsias
saugumo paslaugas) ir, galiausiai, saugumo politikos vertinimo.

Formuodamos politika ir planuodamos reformas, vyriausybés privalo konsultuotis su PVO.
Pastarosios gali informuoti apie gyventojy isreikstus saugumo poreikius, stengtis, kad j juos
atsizvelgty sprendimy prieméjai, formuodami saugumo politika. Dél to politika tampa aktu-
alesné ir geriau pritaikyta prie realiy vietos gyventojy poreikiy ir problemy. Todél PVO tampa
vertingu valdymo struktiros komponentu. Be to, kai kurios PVO gali prisidéti prie nacionalinio
rengimo. Pvz., 2019 m. rugpjitj Armeénijos vyriausybé, pradédama naujosios nacionalinio
saugumo strategijos (NS strategija) rengimo procesa, nusprendé surasyti labiau j veiksmus, 0 ne
j nacionalinio saugumo politikos formatg orientuotg dokumentg, siekdama strategineés sistemos,
skirtos valstybés ir jos gyventojy saugumo poreikiams tenkinti. Dokumento rengimo procesas
buvo holistinis. Vyko konsultacijos su visomis trimis parlamentinémis frakcijomis, o j rengeéjy
grupe buvo jtraukti du parlamentiniai komitetai — Nuolatinis gynybos ir saugumo komitetas ir
Nuolatinis uzsienio reikaly komitetas. Visg procesg koordinaves Saugumo Tarybos biuras su-
renge keletg konsultacijy raundy su jvairiomis pilietinés visuomenés organizacijomis,ekspertais
ir akademinés bendruomenés atstovais. Pabrézta, kad NS strategija turi bati nesaliSka, pagrjsta
skirtingy visuomenés sluoksniy sutarimu. IS esmés,numacius naujaja Arménijos NS strategija, tai
pavyko. Tekste, kuriame ji pateikta, tik kartg paminéta 2018 m.vadinamoji ,Aksominé revoliucija’,
kuri nustaté aukstus valstybées saugumo, vystymosi ir geroves standartus. Atsizvelgiant j tai, kad
demokratija, Zmogaus teisés ir politinés reformos buvo pagrindiniai ,Aksominés revoliucijos®
tikslai, Si zinia buvo perduota tarptautinei bendruomenei.




Jgyvendindamos reformas ir teikdamos paslaugas, PVO gali remti vieSojo saugumo paslau-
gy teikima, stiprindamos saugumo institucijy gebéjimus. Pavyzdziui, jos gali rengti mokymus,
kurie pagerina iy institucijy teikiamy paslaugy veiksminguma ir kokybe. Stai ,Dingusiy zmoniy
Seimy paramos centras” kartu su JAV ambasada organizavo mokymus policijos ir teisésaugos
pareiginams. Mokymy metu gergja patirtimi dalinosi specialistai i$ JAV, Nyderlandy, Vokietijos.
PVO taip pat gali uzpildyti institucinés grandinés spragas, sitilydamos paslaugas, kuriy neteikia
esamos institucijos. PavyzdZziui, Ukrainos nevyriausybiné organizacija ,Karininky lyga“ organiza-
vo mokymus moksleiviams ir mokytojams Kijevo srityje. Mat iSvadavus Kijevo srities teritorija,
liko daugybé miny ir nesprogusiy uztaisy, kurie kélé ir vis dar kelia pavojy vietiniams gyvento-
jams. Vyriausybé neturi pakankamai pajégumuy iSminuoti teritorijas, todél nevyriausybiné orga-
nizacija organizavo mokymus, kuriy metu jy dalyviai iSmoko, kaip reaguoti pastebéjus nespro-
gusj uztaisa.

Kijeve jgyvendinamas vienas is ,Karininky lygos” projekty. Nuotr. aut. Vladimiras Lukicevas

PVO taip pat yra svarbi grandis, palaikanti nuolatinj visuomeneés ir saugumo institucijy dialoga,
kuris yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad saugumo tarnyby darbas ir toliau atitikty pilieCiy
keliamus reikalavimus. Nuolatiné civiliy gyventojy ir saugumo institucijy sgveika padeda kurti
ir stiprinti tarpusavio pasitikéjima. Tai gali padidinti saugumo pajégy veiklos veiksminguma,
nes yra didesné tikimybé, kad pavyks sékmingai vykdyti savo veiklg, jei jos sulauks visuomenés
paramos, 0 ne nuolat susidurs su jos prieSiSkumu. Be to, saugumo institucijy atzvilgiu PVO
atlieka nuolatinés demokratinés priezidros vaidmenj, kuris didina atskaitomybe ir taip stiprina
saugumo valdymo grandine.




Daugelyje Saliy pilieCiy organizacijos stengiasi stebéti valdanciyjy darbg ir daryti jiems
tiesiogine ar netiesiogine jtaka - per lobizma, vieSus pareiSkimus ar institucines procedaras,
kad baty uztikrinta, jog jie atsizvelgia j pilieCiy poreikius su zmogaus saugumu placigja prasme
susijusiais klausimais. Sios organizacijos stengiasi rengti dinami$kas vieas diskusijas ir
formuoti vie$ajag nuomone, kurios vyriausybé negali ignoruoti saugumo sektoriaus reformos ir
(arba) valdymo kontekste.

Konkreciau kalbant, PVO padeda uZztikrinti, kad mazumy ar pazeidziamy grupiy saugumo po-
reikiai baty jtraukti j visuomenés darbotvarke. Jvairios organizacijos regione specializuojasi,
gindamos ir saugodamos etniniy mazumy ar pazeidziamy grupiy, pavyzdziui, pabégeliy arba
Salies viduje perkeltyjy asmeny, nejgaliyjy, jauny mergaiciy ir berniuky, kurie ypac daznai
patiria prievarta ir smurtinj elgesj, teises. Pvz.,2015 m. Lietuvos vieSoji jstaiga ,Trust in Develop-
ment” jgyvendino UZsienio reikaly ministerijos finansuotg projekta dél Pankisio ir Akhalgorio
regiony motery teisiy pokonfliktinéje Gruzijoje.Jo metu buvo surengta konferencija Tserovanés
gyvenvietéje. Lietuvos ir Gruzijos NVO specialistai, asmenys, priverstinai perkelti i Akhalgori
rajono, moterys i5 Pankisio slénio ir kity regiony aptare susidariusig motery teisiy padétj, buvo
jvardytos pagrindinés problemos, numatyti jy sprendimo badai ir j tai atkreiptas tarptautines
bendrijos démesys.

VS] .. Trust in Development” projektas, kurio metu vyko konsultacijos saugumo klausimais su moterimis
i$ Pankisio slénio Gruzijoje. Saltinis: ,Trust in Development"




Bendrg PVO veiklos pobidj, kuriuo siekiama apsaugoti visy Zzmoniy prigimtines teises, papildo
pastangos atkreipti déemes;j j konkreciy grupiy saugumo padeéties ypatumus. PVO kitame regione
dirba, skatindamos ginti vaiky teises arba pagrindinj démes;j skiria Zmoniy su negalia teiséms -
PVO stengiasi uztikrinti, kad vyriausybés zinoty apie jy padétj. Todél pilietinés visuomenés
organizacijos yra labai naudingi vykdomosios valdzios institucijy partneriai.Jos padeda mazinti
grésmes saugumui, gerinant prevencijg ir dirbant su civiliais gyventojais. Tai gali buti analizés
ir tyrimy naudojimas, siekiant nustatyti priezastis, kurios gali paskatinti civilius gyventojus
imtis nusikalstamy veiksmy, kad baty galima patobulinti ilgalaikes prevencijos strategijas.
Pavyzdziui, smurtinio ekstremizmo atveju PVO gali padéti nustatyti ir iSnagrinéti ekonominius,
socialinius ar ideologinius veiksnius, kurie prisideda prie radikaliy idéjy plitimo. PVO gali padéti
nustatyti veiksnius, kurie skatina jaunuolius jungtis prie gaujy nepalankioje padétyje esanciose
vietovése, gali padéti valdzios institucijoms kurti ir jgyvendinti tvarias bei tinkamas prevencijos
strategijas.

Be to, PVO padeda stiprinti teikiamy saugumo ir teisingumo paslaugy veiksminguma. Visy pir-
ma, PVO gali teikti tinkamg parama smurto aukoms arba sidlyti alternatyvias paslaugas tais
atvejais, kai valstybé to nedaro. Pavyzdziui, PVO gali steigti teisines klinikas ir tokiu badu tiesio-
giai prisideti prie geresniy galimybiy nusikaltimy aukoms kreiptis j teisma. Daugelyje pokonf-
liktiniy Saliy motery organizacijos ypac aktyviai teikia medicinine, socialine ir teisine pagalba
smurto Seimoje aukoms. Novatoriska Zzmogaus teisiy ir jy vystymosi organizacijy partnerysté
taip pat padeda stiprinti valstybines probacijos ir nusikaltimy prevencijos programas, ypac per
pilietinés visuomenés projektus, kuriais remiama buvusiy kaliniy, atlikusiy bausme, socialiné
reintegracija.

Verta pabreézti, kad PVO gali pagerinti saugumo institucijy profesionaluma. Pavyzdziui, PVO
gali pasillyti saugumo darbuotojams mokymus zmogaus teisiy, lyCiy ir jvairovés suvokimo,
etikos ir kitais klausimais. Taip pat jos gali prisidéti prie teigiamo pozidrio j saugumo institucijy
patikimumga ir teisétuma formavimo, palengvinti konstruktyvy dialoga ir kurti pasitikéjimg tarp
Siy institucijy ir civiliy gyventojy. Pvz., Bulano institutas, vykdydamas mokslinius tyrimus ir
Svietimo projektus, siekia kovoti su smurtiniu ekstremizmu Vidurio Azijoje. Nuo 2019 m. jis
tiria valstybiy politika, skirtg spresti grjztanciy uzsienio kovotojy i$ Sirijos ir Irako problemas.
Daugiausia démesio skiriama Vidurio Azijos 3aliy patirties, susijusios su grjztanciyju repatriacija
ir reabilitacija, tyrimui ir dalijimuisi gergja patirtimi su tarptautine bendruomene. Pripazjstama,
kad vyriausybés negali atskirai kovoti su smurtiniu ekstremizmu. Teisingesnis ir saugesnis
pasaulis jmanomas tik tada, kai kartu su vyriausybémis dirba nepriklausomi veikéjai, pavyzdziui,
pilietiné visuomené, mokslininkai ir tyréjai.

Kovojant su radikalizacija, PVO gali imtis jvairiy veiksmuy, kurie daro teigiama poveikj saugumo
aplinkai vietos, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Pavyzdziui, jos gali skatinti mergaiCiy
Svietima. Galimybé jgyti iSsilavinima sumazina mergailiy pazeidziamuma dél seksualinio
smurto ir smurto Seimoje rizikos ir atveria kelig socialinéms ir ekonominéms galimybéms, kurios
sustiprina jy gebéjima ginti savo teises, susidirus su smurtu. Taip pat batina skatinti berniuky
Svietima, nes radikalios grupuotés verbuoja neissilavinusius jaunus zmones. Veiksminga kovos
su tokiy grupuociy plitimu ir berniuky verbavimu priemoné - uztikrinti,kad visi jaunuoliai turéty
galimybe jgyti pradinj ir vidurinj iSsilavinima, kuris padéty jiems suprasti radikalaus diskurso
spastus ir jy iSvengti. PVO rengia taikos ugdymo kampanijas vietos bendruomeniy centruose,
Svietimo jstaigose arba palengvina jvairiy socialiniy sluoksniy jaunimo grupiy ir saugumo
pajégu dialoga. Jos gali prisidéti prie saugumo klausimy tyrimy: studenty organizacijos gali




inicijuoti tam tikry saugumo klausimy tyrimus ir (arba) sutelkti akademinj pasaulj jiems tirti.
Tai gali bati, pavyzdziui, duomeny apie Sauliy ginkly platinima rinkimas ir jy poveikio jaunimui
analizé; miesto gaujy dinamikos tyrimas,siekiant pasidlyti priemones,kaip uzkirsti kelig jaunimo
verbavimui; arba bendraamziy radikaléjimo proceso tyrimas, siekiant parengti veiksmingus
kontrargumentus ir padéti vykdyti prevencija.

Net ir tos PVO, kurios néra specialiai orientuotos j jaunima, turéty skatinti jj dalyvauti su
saugumu susijusioje priezitros veikloje. Pavyzdziui,zmogaus teisiy organizacijos gali uzmegzti
partneryste su universitety teisés centrais arba mokyklomis ir pasidlyti studentams galimybe
dalyvauti vizituose j kaléjimus. Organizacijos, siekiancios vykdyti informuotumo didinimo veikla
naujoje geografinéje vietovéje, gali bendradarbiauti su vietos jaunimu, kad numatyty veiklg
arba palengvinty diskusijas su kitais gyventojais.

Nors saugumo institucijy atskaitomybés uztikrinimas yra svarbi PVO veiklos dalis, jos neturéty
apsiriboti vien tik smerkimu ir iSS0kiais, bet turéty prisistatyti kaip partnerés, sitlancios
vyriausybei konstruktyvig kritikg ir patarimus, teikianCios paslaugas, kurios papildyty saugumo
institucijy teikiamas paslaugas, ir konkrecius pasitlymus, kaip spresti konkreias saugumo
sektoriaus valdymo problemas. PVO gebéjimas teigiamai prisidéti prie sektoriaus valdymo turi
jtakos vaidmeniui, kurj joms suteikia vykdomosios institucijos. Atlikdamos mokslinius tyrimus,
analizes, rengdamos dokumentus, vykdydamos socialine mobilizacijg ir propaganda, PVO gali
jtraukti nepastebétus saugumo klausimus j visuomenés darbotvarke ir taip padéti vyriausybems
jtvirtinti vieSojo saugumo politikos pagrindus, pagerinti jy gebéjimg tenkinti kintancius
gyventojy poreikius.

Tiek dédamos nuolatines pastangas gerinti saugumo sektoriaus valdyma, tiek prisidédamos
prie saugumo sektoriaus reformos proceso ir programos, PVO, atsizvelgdamos j savo atitinkama
kompetencijg ir lyginamuosius pranasumus, gali reikSmingai pagerinti saugumo sektoriaus
valdymo procesus. Vis délto, nepaisant esminio pilietinés visuomenés vaidmens SSR, PVO
daznai sunku jvardinti savo konkrety pradinj indélj. Priklausomai nuo nacionalinio konteksto,
pilietiné visuomeneé turi jvairiy galimybiy aktyviai dalyvauti jgyvendinant SSR, taCiau kartais
apie Sias galimybes nezinoma, todél jos nepakankamai iSnaudojamos.

Bendruomeniy telkimas saugumo klausimais

Pilietinés visuomenés atstovai, jskaitant ziniasklaida, atlieka svarby vaidmenj intensyviau
informuojant vietos gyventojus, telkiant juos saugumo klausimais bei vertinant kiekvieno i$
padidinti gyventojy budruma prie$ tam tikras grésmes. Tai gali bdti naudinga, pavyzdziui,
kovojant su ekstremistinio smurto grésme, kuri kyla daugelyje Vidurinés Azijos vietoviy. PVO
gali stiprinti ankstyvojo perspéjimo mechanizmus, susijusius su ekstremistiniy judéjimy rizika.
Tam reikalingas glaudus bendruomeniy ir institucijy bendradarbiavimas, taip pat didelis
bendruomeniy informuotumas apie grésmes.

Be to, dirbdamos su bendruomenémis, PVO gali svariai prisidéti prie kovos su radikalizacija
iniciatyvy. Taikant kovos su radikalizacija metoda, bendruomenés kompetentingai SvieCiamos
apie ekstremistines ideologijas kultlriniu pozidriu, atsizvelgiant j tam tikroje aplinkoje
paplitusius mastymo bildus tam, kad gyventojai tapty atsparesni radikalizacijai ir baty uzkirstas




kelias naujam verbavimui. Tam reikia ir kultlrinio suvokimo, ir tam tikro lygio supratimo apie
radikaliuose diskursuose naudojamus argumentus, kad su jais baty galima kovoti struktdriniu
bddu kiekvienos bendruomenés kontekste. PVO, daznai turinios vietines s3sajas, yra
strategiskai pranasesneés, kai vykdomos tokio pobiidzio prevencijos iniciatyvos bendruomenés
lygmeniu. Taciau kartais Sioms organizacijoms gali trakti kity PVO gebéjimy ar patirties; todel
bendruomeniniy organizacijy ir moksliniy tyrimy instituty bendradarbiavimas gali sukurti
sinergijg ir pakelti informuotumo didinimo projektuy, skirty kovai su smurtiniu ekstremizmu,
kokybe, ir sustiprinti jy poveikj. Religinés organizacijos ir tradiciniai lyderiai dél savo jtakos
ir galios taip pat yra svarbls partneriai tam tikrose informuotumo didinimo ir bendruomenés
telkimo veiklose.

Keliant sgmoningumg siekiama pakeisti visuomenés nuomone ir sukelti susidoméjima
problema, pateikiant informacijg apie problemos pobudj ir jos sprendimo budus. Tai gali sutelkti
visuomeneés démesj problemai spresti ir taip paveikti sprendimy priémejy politine valia.
Informuotumo didinimas yra viena i$ svarbesniy veikly. Jos tiksliné grupé yra visuomeneé arba
tam tikros socialinés grupés, bet ne politiniy sprendimy priéméjai. TaCiau praktiskai ji glaudziai
susijusi su advokacija, nes galutinis tikslas - padeti sutelkti visuomenine parama, kad buty
galima formuoti politika ir daryti jai jtaka.

Bendruomeninés organizacijos,turin€ios glaudzius rySius su vietos bendruomenémis,gali didinti
informuotuma apie ,gerus jprocius’, kuriy reikia laikytis saugumo srityje, ir apie pasitikéjimu
grjsty santykiy su saugumo tarnybomis svarba. Pavyzdziui, praneSdami apie nusikaltimus arba
padédami nustatyti nesaugias zonas, civiliai gyventojai gali padéti saugumo tarnyboms uzkirsti
kelig saugumo grésmeéms, kurios turi jtakos visiems, ir j jas reaguoti.

Daugumoje Europos $aliy valdzios institucijos, ypaC uz sauguma ir gynyba atsakingos
ministerijos, vis dazniau bendradarbiauja su PVO jgyvendinant tam tikras vieSojo saugumo
programas ir projektus. Remiantis ,Lietuvos krasto apsaugos sistemos institucijy ar jy padaliniy
bendradarbiavimo su civilinémis institucijomis, asociacijomis ir vieSosiomis jstaigomis,
tiesiogiai bendradarbiaujanciomis krasto apsaugos sistemos stiprinimo klausimais, rengiant
visuomene S$alies gynybai, gairémis®, krasto apsaugos sistemos institucijos ar jy padaliniai,
bendradarbiaudami su civilinémis institucijomis, asociacijomis ir vieSosiomis jstaigomis, siekia
Siy tiksly:

1. Sviesti ir informuoti visuomene apie Lietuvos saugumo ir gynybos politika, Lietuvos
kariuomene ir jos vaidmenj uztikrinant Salies sauguma;

2. ugdyti pilietine visuomene, kelti jos sgmoninguma;

3. rOpintis Lietuvos kariniu-gynybiniu paveldu ir apsauga, iskiliy asmenybiy ir istoriniy
jvykiy jamzinimu ir pagerbimu;

4. rdpintis tarptautinése operacijose tarnaujanciy kariy Seimy gerove;

5. r0pintis vaiky ir jaunimo socializacija, ugdyti nacionalines vertybes ir pilietiSkuma.

Kai toks bendradarbiavimas grindziamas tinkamu abipusiu pasitikéjimu ir atsizvelgiama |
socialinius bei kultdrinius klausimus, jis gali bati naudingas gerinant vieSojo saugumo paslaugy
kokybe, civiliy gyventojy ir gynybos bei saugumo pajégy santykius. Keliose regiono Salyse
palaipsniui jgyvendinant bendruomeneés policijos veiklos metodus, pilietiné visuomené ir vietos
bendruomenés galéjo bendradarbiauti saugumo valdymo klausimais.




PVO dalyvavimas formuojant saugumo politikg

Nacionalinéje saugumo politikoje nustatomos pagrindinés grésmeés S$aliai, jy prevencijos ir
reagavimo j jas priemones, taip pat nustatomas politinis ir strateginis pagrindas, pagal kurj
veikia saugumo institucijos. Svarbu, kad saugumo politikoje bty pakankamai atsizvelgta
ne tik j makro lygmens grésmes (Salies teritorijos apsauga, kova su terorizmu ir organizuotu
nusikalstamumu, apipléSimai keliuose, nusikalstamumas miestuose ir t. t.), bet ir j grésmes,
kurios tiesiogiai daro jtaka pilieCiams ir bendruomenéms (smurtas Seimoje, seksualinis smurtas
ir kitos smurto formos, gaujy smurtas, gréesmeés, nukreiptos pries tam tikras geografines vietoves
ar regionines bendruomenes). Nacionalinio saugumo politika turi bdti grindZziama nacionaline,
kolektyvine ir ilgalaike vizija.

Pilietinés visuomenés organizacijos, kurios specializuojasi valdymo ir advokacijos srityse, gali
prisidéti prie tinkamos nacionalinio saugumo politikos formavimo, veikdamos kaip rysys tarp
gyventojy ir nacionaliniy sprendimy priéméjy ir lobistiSkai gindamos pilieCiy interesus, kad
j juos bty atsizvelgta politikoje. Pavyzdziui, Gruzijos nevyriausybinis sektorius buvo labai
aktyvus sprendziant su 2008 m. karu sietinas problemas. Jis Europos Zmogaus Teisiy Teismui
pateiké keletg pareiSkimy dél karo metu padaryty Zzmogaus teisiy pazeidimuy, tarp ju:

e de facto Piety Osetijos sukarintos pajegos kartu su Rusijos karinémis pajégomis
neteisétai sulaiké iki 200 etniniy gruziny;

« pareiSkimas dél blogo elgesio su belaisviais;
e priverstinis darbas;

» diskriminacinis elgesys su sulaikytaisiais dél gruziniskos etninés kilmeés (tapatybeés) ir/
arba pilietybés;

e jy teises j Seimos gyvenima pazeidimas.

Tokie pareiSkimai padéjo atkreipti démesj ir nacionalinés vyriausybés lygmeniu. Viena i PVO
turimy priemoniy yra saugumo klausimy tyrimai. PVO, turinCios pakankamai kompetencijos
Sioje srityje, gali atlikti ir paskelbti saugumo ar SSR procesy tyrimus, o juos atlikus, pateikti ir
praktines rekomendacijas. Kad Sie tyrimai bty naudingi ir daryty poveikj, jie turi bati prieinami
jvairiems suinteresuotiesiems subjektams, skatinti diskusijas ir norg déti daugiau pastangy
propagavimo srityje. Moksliniai tyrimai, kuriais paruoSiamas pagrindas tvirtai, dokumentais
pagrjstai propagandai,yra svarbiausias PVO indélis j SSR.Kai PVO atlieka j veiksmus orientuotus
smurtinio ekstremizmo ir radikalizacijos procesy mokslinius tyrimus, tai padeda geriau suprasti
Siuos reiskinius. Analizuodamos jvairius veiksnius, kurie prisideda prie smurtinio ekstremizmo,
PVO suteikia nacionalinéms valdzios institucijoms ir saugumo institucijoms svarbius raktus,
padedancius kurti veiksmingesnes prevencijos strategijas, nukreiptas j giliai jsiSaknijusias
pagrindines smurtinio ekstremizmo priezastis.

Advokacija yra konstruktyvaus pozidrio dalis, nes ji parodo PVO gebéjima ne tik apmastyti ir
analizuoti, bet ir daryti jtaka. Europos $aliy patirtis rodo, kad vietos gyventojai ir jy atstovai
(iSrinkti arba atstovaujantys pilietinei visuomenei) gali daryti jtaka valdZios institucijoms, kad
jos imtysi veiksmy saugumui gerinti, stiprindamos vietos saugumo struktdras arba j nacionaline
darbotvarke jtraukdamos anksCiau nepastebétas grésmes (pavyzdziui, smurtg dél lyties arba
iSsikerojusiag korupcija).




Pvz.,Didziosios Britanijos organizacija CIVIT parengé ataskaitg apie saugumo situacijg 2022 m.,
kurioje pazymeéta, jog buvusi Salies premjerée Liza Tras, rugséjo pabaigoje viesédama Niujorke
ir sakydama kalba Jungtiniy Tauty Generalinéje Asambléjoje, paskelbé apie planus pradéti
nauja gynybos ir uzsienio politikos perzitra. Naujoji Didz. Britanijos vyriausybé, vadovaujama
ministro pirmininko RiSio Sunako, patvirtino, kad 3i nauja ,perzilros perzitra“ vis délto bus
vykdoma. Pagrindiné tema atspindi vis didéjantj DidZ. Britanijos vyriausybés suvokima, kad
pasaulinei tvarkai kyla daug grésmiy i3 autoritariniy rezimy, konkre¢iai - Kinijos ir Rusijos. Sios
gréesmes kyla jvairiomis formomis, taCiau i$ esmes jas galima suskirstyti j karines, ekonomines,
visuomenines ir diplomatines. Siame leidinyje pasisakoma uZ Jungtinés Karalystés gynybos
iSlaidy didinima, atsizvelgiant j Rusijos ir Kinijos keliamas grésmes. Autorius Robertas Klarkas
teigia, kad praéjusiais metais paskelbto Didziosios Britanijos kariuomenés personalo, tanky ir
KaraliSkojo karinio jary laivyno fregaty mazinimo atSaukimas turi bati minimalus jnasas, kad
baty galima atremti dabartines grésmes, o iSlaidos per ateinancius astuonerius metus turéty
bati didinamos palaipsniui, kitu atveju Jungtiné Karalysté rizikuoja nepasiekti NATO nustatytos
taisyklés gynybai skirti 2 proc. viso Salies biudzeto. Atsizvelgiant j didéjantj grésmeés lygj ir
daugéjancius ginkluotosioms pajégoms tenkancius jsipareigojimus, dabartiniy nuvertéjanciy
iSlaidy gynybai islaikymas, jau nekalbant apie bet kokj galima jy mazinima ateityje, bus tiesiog
prazatingas JK nacionaliniam saugumui. Tai véliau labai pakenkty 2021 m. integruotai perzidrai,
kuri iS esmeés atlaiké Siy mety neramiy geopolitiniy jvykiy Ryty Europoje ir Taivano s3asiauryje
iSbandyma. Robertas Klarkas teigia, kad tai nebatinai turi bati daroma daug didesniy mokesciy
ar net tolesnio kity departamenty skaiCiaus mazinimo saskaita. Jis teigia, kad vietoj to turéty
bati atSaukiamas neseniai paskelbtas personalo, ginkluotés ir laivy skaiCiaus mazinimas.
Kariuomenés pajégy skaicius turéty bati nuolat didinamas bent iki 2010 m. lygio,kai kariuomené
buvo maziau dislokuota visame pasaulyje nei yra dabar.

Padidinus kariy skaiciy iki 2010 m. lygio, t. y. mazdaug iki 100 000 apmokyty kariuomenés
kariy, baty galima ne tik nuolat dislokuoti dabartines pajégas visame pasaulyje, bet ir vykdyti
nuolatines misijas Indostane irRamiojovandenynoregione.Taip pat baty galimaislaikyti daugybe
mokymo misijy uzsienyje, t. y. vykdyti karine veikla, kurios anks¢iau nebuvo galima vykdyti, kai
pries 20 mety kariuomeneés pajégy skaicius buvo didesnis, ir kartu iSlaikyti patikimg konvencine
sausumos ir jury atgrasomaja priemone Europoje, taip pat atlikti pagalbinj vaidmenj Azijoje.
Tai baty ,protingiausia”“ gynybos strategija, atsizvelgiant j JK vyriausybés norg (ir geopolitine
batinybe) sustabdyti autoritarizma Europoje ir Azijoje, dirbant kartu su labai svarbiais panasiai
mastanciais sgjungininkais ir partneriais.

PVO parama saugumo institucijy veiksmingumui stiprinti

Kiekviena Salis turi sukurti saugumo sektoriaus valdymo mechanizmus, pritaikytus konkre¢ioms
aplinkybéms ir isStkiams. Todel i$ anksto paruosto reformy plano néra, o remiantis kity Saliy
patirtimi iSmoktos pamokos visada turi bati pritaikomos prie konkrecios Salies konteksto.

Nors atsakomybé uz daugelj veiksmuy, kuriais galima prisidéti prie saugumo sektoriaus valdymo
gerinimo,tenka vykdomosioms institucijoms,yra budy, kaip pilietiné visuomeneé gali veiksmingai
ir konstruktyviai kurti pridétine verte, pvz., jvertinti Salies gynybos ir saugumo pajégy sistema.
Pernelyg didelés gynybos ir saugumo pajegos yra nasta daugeliui Saliy, kurios iSgyvena




ekonominio ir socialinio vystymosi nuosmukj. Gynybos biudzety didinimas gali padidinti
valstybés aparato militarizacijos rizika. Ir atvirks¢iai: nepakankamos gynybos ir saugumo pajégos
didina Salies pazeidziamuma ir trukdo jai veiksmingai reaguoti j visas grésmes. Todél svarbu
gynybos ir saugumo pajégy struktdrg pritaikyti prie valstybés iStekliy ir jos gyventojy poreikiy.
Pilietinés visuomenés veikéjai gali padéti numatyti tinkama gynybos ir saugumo pajegy dydj,
pavyzdziui, atlikti demokratine ir ekonomine saugumo sektoriaus nastos analize, atsizvelgti j
bendra gyventojy skaiciy arba analizuoti mobilizacijos programas.

Saugumo institucijy jgaliojimai turéty bati aiskiai apibrézti atitinkamomis teisinémis ir
reguliavimo priemonémis, o jy misijos suderintos su nacionaliniais saugumo prioritetais, kad
baty iSvengta bet kokio nenuoseklumo arba pertekliniy funkcijy, dél kuriy gali sumazeti jy
veiksmingumas arba bati Svaistomi valstybeés iStekliai. Bendradarbiaudami su vykdomosiomis
institucijomis, pilietinés visuomeneés atstovai gali atlikti kokybiska saugumo sektoriaus teisinés
ir institucinés sistemos analize.

Profesionalias gynybos ir saugumo pajégas sudaro moterys ir vyrai, kurie supranta savo misijas
ir prerogatyvas, laikosi auksty elgesio ir etikos standarty ir turi reikiamy techniniy jgtadziy, kad
galéty atlikti jiems pavestas uzduotis. Sios pajégos turi grieZtai laikytis nacionalinés teisinés
sistemos ir visuotiniy zmogaus teisiy principy. Tai bitina siekiant uztikrinti saugumo institucijy
patikimuma ir veiksminguma. Sioje srityje besispecializuojan¢ios PVO gali rengti gynybos ir
saugumo pajegoms mokymus Zmogaus teisiy, tarptautinés humanitarinés teises, ly¢iy lygybes
ar kitomis susijusiomis temomis, kartais uzpildydamos informacijos spragas. Jos taip pat gali
padéti parengti elgesio kodeksus ar etikos gaires,kuriomis apibréziami auksti elgesio standartai,
kuriy tikimasi iS saugumo sektoriaus darbuotojuy.

Motery ir vyry dalyvavimas saugumo struktdry darbe yra labai svarbus siekiant uZztikrinti,
kad Sios institucijos bty reprezentatyvios. Policijos pajégos gali veiksmingiau reaguoti |
jvairius gyventojuy poreikius, jeigu ju struktdra atspindi ty gyventojy jvairove. Taigi saugumo
institucijy gebéjimas pritraukti ir iSlaikyti profesionaliai parengtas moteris turi jtakos jy veiklos
veiksmingumui. TaCiau tam, be kita ko, reikalinga nediskriminaciné institucijy politika ir kultdra,
taip pat nuliné tolerancija vyry favoritizavimui,seksualiniam ar psichologiniam priekabiavimui ar
kitokiam nevienodam elgesiui, pagrjstam lyCiy stereotipais. Pilietinés visuomenés veikéjai, ypac
motery organizacijos, gali teikti paslaugas ir konsultacijas, kad padéty saugumo institucijoms
analizuoti institucines sistemas ir politikg lyCiy aspektu, teikti rekomendacijas, kaip tobulinti
dokumentus, didinti informuotuma, kad keistysi pozidris ir elgesys, ir rengti s3ziningo institucijy
valdymo mokymus. Siekiant didesnés lygybés saugumo sektoriuje, motery organizacijos taip
pat gali daryti jtaka instituciniams pokycCiams. Labai svarbu, kad saugumo sektoriuje dirbancios
moterys savo kolegy vyry baty vertinamos kaip lygiavertés partnerés. Motery organizacijos,
skatindamos motery teises, gali padeti siekti Sio tikslo. Tai apima parama sistemingam lyCiy
aspekto integravimui, taip pat motery jdarbinimui, paaukstinimui ir mokymui. Motery personalo
asociacijos taip pat gali vykdyti tinkly karimo veikla, kad galéty dalytis patirtimi ir jgldziais.
Daugumoje Europos Saliy saugumo sektoriaus institucijy veikia oficialios ir neoficialios motery
asociacijos - nuo policijos pareiglniy motery ar kaléjimy darbuotojy Zzmony asociacijy iki
motery teisininkiy asociacijy. Siekdamos paremti savo nares, $ios asociacijos vykdo jvairig
veikla, taciau daznai daugiausia démesio jos skiria socialinés gerovés klausimams, pavyzdziui,
teikti finansine ir moraline parama sunkiose situacijose, tokiose kaip artimo Zmogaus laidotuves.
Nors socialinés gerovés klausimai yra svarbds, Sios asociacijos taip pat gali bati pagrindiniai




veikéjai, siekiant instituciniy permainy saugumo sektoriuje. Jos gali ginti saugumo sektoriaus
darbuotojy motery teises, tapti tiltu tarp motery organizacijy ir saugumo sektoriaus institucijy
bei remti saugumo ir teisingumo uztikrinima marginalizuotoms motery ar vaiky grupéms.

Skaidriy valdymo proceddry ir vidaus kontrolés mechanizmy sukdrimas sumazina turto
iSSvaistymo rizikg ir pagerina saugumo institucijy finansine atskaitomybe. 15orés kontrolés
mechanizmai, pavyzdZiui, nacionalinés institucijos, atsakingos uz valstybés saskaity audita,
parlamento komitetai, atsakingi uz biudzeta ir finansus arba gynybg ir sauguma, taip pat gali
prizidréti strateginj valstybés léSy naudojima ir saugumo sektoriaus iSlaidy s3zininguma.
Priklausomai nuo sriciy, kuriose dirba, PVO gali bati vertingi iSorés ir nepriklausomy saugumo
sektoriaus priezidros institucijy partneriai. IS tiesy, konkreti PVO patirtis gali bati ypac naudinga
sekmingam $iy institucijy darbui, o tai turéty skatinti plétoti partneryste. TaCiau PVO daznai
nezino, kaip jos gali prisideti prie Siy iSorés kontrolés institucijy pastangy. Dél tos pacios
priezasties Sios institucijos gali nenoriai prasyti pilietinés visuomenés paramos dél nesaliSkumo,
patikimumo arba tiesiog dél to, kad jos nezino apie turimg kompetencija. Todél daug galimybiy
lieka neiSnaudota.

Pilietinés visuomeneés parama parlamentams

Parlamentai turi konstitucinius jgaliojimus prizidréti vyriausybiy, jskaitant ir saugumo
institucijy, darbg. Tam pasitelkiamos jvairios priemoneés, o ju efektyvuma galima pagerinti
dalyvaujant pilietinei visuomenei. Tad reguliariai bendraujama su gyventojais, jskaitant pilieCiy
organizacijas, kurios gali padéti parlamentarams geriau suprasti pilieCiams ripimus saugumo
klausimus ir uztikrinti, kad $ie klausimai baity jtraukti j parlamentines diskusijas. Ziniasklaida
taip pat gali atkreipti visuomenés démesj j saugumo sektoriaus sutrikimus, pavyzdziui,susijusius
su korupcija pasienyje arba gynybos ir saugumo pajégy nariy bauginimu ir piktnaudziavimu
valdzia. Saugumo valdymo problemos, iSkeltos dirbant su PVO arba j kurias atkreipé démesj
Ziniasklaida, taip pat gali tapti parlamentary rasytiniy ar zodiniy klausimy atitinkamiems
ministrams pagrindu. Parlamento darbo grupés arba komitetai, atsakingi uz vyriausybés darbo
saugumo srityse priezidra, gali konsultuotis su pilietinés visuomenés veikéjais, kad suzinoty
vieSyjy paslaugy vartotojy nuomone arba pasinaudoty eksperty nuomone. Pavyzdziui,
asociacijos, ginancios nukentéjusius nuo seksualinio smurto, gali suteikti parlamentarams
vertingos informacijos apie institucijy, kurioms pavesta remti nukentéjusiuosius, atsaka
ir instituciju grandinés veiksminguma. Verta paminéti ir parlamentinius tyrimo komitetus,
jsteigtus siekiant iSnagrinéti ir jvertinti jtarimus dél rimty nusizengimuy, kelianciy abejoniy dél
saugumo institucijy saziningumo. Pavyzdziui,Zmogaus teisiy organizacijos arba nepriklausomi
Ziniasklaidos stebétojai gali iSaiskinti aplinkybes, susijusias su gynybos ir saugumo pajégy
represijomis, vykdomomis prie$ Ziniasklaida. Parlamento nariai taip pat gali turéti galimybe
susipazinti su informacija, kurig surinko pirmieji zmogaus teisiy aktyvistai, uzfiksave Siy pajéguy
piktnaudziavimo arba Zzmogaus teisiy pazeidimy atvejus.

Parlamento komitetai taip pat gali prasyti pilietinés visuomenés eksperty patarimy rengiant ir
vertinant teisés aktus, valstybés biudZetg arba tam tikrg vie$aja politika. Pavyzdziui, uz gynybg
ir sauguma atsakingi komitetai gali prasyti informacijos apie policijos suvokimo tyrimy iSvadas.
Atsizvelgdami j PVO tyrimuose ikeltus klausimus, komitetai, tvirtindami saugumo institucijy
biudZetus, taip pat gali pateikti konkrecias rekomendacijas dél kovos su korupcija stiprinimo




arba tam tikry saugumo riziky prevencijos svarbos. Komitetams, atsakingiems uz motery teisiy
apsauga, gali bati naudinga motery asociacijy arba kity motery organizacijy informacija apie
motery darbo sglygas gynybos ir saugumo pajégose arba apie motery poveikj saugumo institucijy
veiklos veiksmingumui. Taip pat vertingos konsultacijos su organizacijomis, teikianCiomis
pagalba smurto aukoms (teisinémis klinikomis, saugiais namais, medicinos ir psichosocialiniy
paslaugy teikéjais ir t.t.),kad komiteto nariai geriau suprasty PVO teikiamy paslaugy esme.Jeigu
yra komisija, konkreciai atsakinga uz lyCiy lygybe, kurios veikla neapsiriboja vien motery teisiy
klausimu, ji gali praturtinti savo tyrimus, gaudama informacijg i$ moksliniy tyrimy instituty ir
motery teisiy organizacijy apie tam tikry nusikaltimy auky pasiskirstyma pagal lytj ir amziy
arba veiksnius, paaiskinancius nusikalstamumo paplitimg tam tikrose nustatytose socialinése
grupése. Si informacija gali padéti komitetams parengti rekomendacijas vyriausybéms dél
prevencijos,apsaugos ir reagavimo politikos, kuri baty geriau pritaikyta prie konkreciy poreikiy.

Teiseés akty priezitros komitetams gali bGti naudingos nepriklausomy pilietinés visuomenes
eksperty konsultacijos nagrinéjant teisinius tekstus, susijusius su saugumo klausimais. Sis
procesas leidzia numatyti galimg neigiama teisés akty, kurie turéty apsaugoti gyventojus, jtaka.
Ukrainos parlamentas glaudziai bendradarbiauja su pilietine visuomene, ir saugumo sektoriaus
jstatymai, tokie kaip jstatymas dél Ukrainos gynybos industrijos (UKROBOROPROM) ar zvalgybos
jstatymas, buvo aptariami ir tobulinami pasitelkiant PVO atstovus.

Parlamentas jregistravo Ukrainos jstatymo ,Dél Ukrainos tautiniy maZzumy
(bendruomeniy)® projektq.

Ukrainos Auksciausiosios Rados spaudos tarnyba

Paskelbta 2022 m. lapkritio 25 d.

Vykdydami Europos Komisijos reikalavimus deél Ukrainos stojimo j Europos Sajunga,
Ukrainos Auks¢iausiosios Rados Zmogaus teisiy, Ukrainos laikinai okupuoty teritorijy
deokupacijos ir reintegracijos, tautiniy mazumy ir tarpetniniy santykiy komiteto
nariai jregistravo Ukrainos jstatymo ,Dél Ukrainos tautiniy mazumy (bendruomeniy)®
projekta (reg. nr. 8224).

|statymo projekto tikslas,kaip teigiama aiSkinamajame raste,yra ,tobulinti tautinéms
mazumoms (bendrijoms) priklausanciy asmeny teisiy ir laisviy teisinj reguliavima
ir valstybés politikos teisinj pagrindg Ukrainos tautiniy mazumy (bendrijy) teisiy
apsaugos ir uztikrinimo srityje, ypaC teisés j saviidentifikacijg, tautiniy mazumy
(bendrijy) kalby vartojima, j Svietima, dalyvavima politiniame, ekonominiame,
socialiniame ir kultdriniame gyvenime ir kt. Be to, pirmg kartg jstatymy lygmeniu
jtvirtinti centrinés vykdomosios institucijos, kuri uZztikrina valstybés politikos
jgyvendinima tautinéms mazumoms (bendrijoms) priklausanciy asmeny teisiy ir
laisviy apsaugos srityje, jgaliojimai.

Dokumente taip pat teigiama, kad ,Ukraina yra Europos Tarybos tautiniy mazumy
apsaugos pagrindy konvencijos ir Europos regioniniy arba mazumy kalby chartijos
Salis. Integruodamasi j Europos Bendrijg, Ukraina jsipareigojo uztikrinti europinius
tautiniy bendrijy teisiy apsaugos standartus, visy pirma sukurdama atitinkamus jy
jgyvendinimo mechanizmus.’




|statymo projekto registravimo iSvakarése Komitetas surengé vieSa diskusija,
kurioje dalyvavo Ukrainos Auksciausiosios Rados Pirmininko pirmasis pavaduotojas
Oleksandras Kornijenka, Ukrainos tautiniy mazumy atstovai ir Europos Tarybos
ekspertai. Aktyvaus dialogo metu dalyviai aptaré pagrindines jstatymo projekto
naujoves ir prieStaringas nuostatas.

Konsultacijy metu Ukrainos parlamento pirmininko pirmasis pavaduotojas
Oleksandras Kornijenka ypaC pabrézé, kad kandidatavimas j ES yra bendras visy
ukrainieCiy paveldas ir bendra atsakomybé. ,Todéel Ukrainos parlamentas ir toliau
iStikimai jgyvendina integracijos j Europa kelia. Ir net nepaisant karo ir trumpy
terminy, laikomés demokratijos principu, ginCytinais klausimais diskutuojame su
pilietine visuomene ir partneriais. Turime padaryti viska, kad butini teisés aktai
baty priimti kiek jmanoma labiau visus suinteresuotuosius subjektus tenkinancia
forma®, - pabrézé Oleksandras Kornijenka. Savo ruoztu Komiteto pirmininko pirmasis
pavaduotojas Maksimas Tkacenka pazyméjo, kad jstatymo projekto tema yra jautri,
nes kalbama apie masy pilieCiy kalbinio, kultdrinio, etninio ir religinio tapatumo
raidos uztikrinimg Ukrainoje. ,Sudaryti tinkamas salygas jgyvendinti ir apsaugoti
visy tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises yra kiekvienos demokratinés
valstybés pareiga. Ne veltui reikalavimas reformuoti tautiniy mazumy teisés aktus
yraviena i$ salyguy, kurias Europos Sajunga kelia Ukrainai siekiant visateisés narystés’,
- dokumento svarstymo metu saké Komiteto pirmininko pirmasis pavaduotojas.
Jstatymo projektas buvo baigtas rengti,remiantis Europos Tarybos iSvada ir glaudziai
bendradarbiaujant su jos ekspertais.

Saltinis: https.//www.rada.gov.ua/en/news/News/230622.html

Pilietinés visuomenés parama nepriklausomoms
prieziuros institucijoms

Priklausomai nuo savo veiklos srities, PVO gali teikti vertingg parama nepriklausomoms
institucijoms, prizidrinCioms teisine valstybe (pavyzdziui, nacionalinéms zmogaus teisiy
komisijoms ir ombudsmenams), vieSojo administravimo finansus tikrinantiems generaliniams
auditoriams ir kovos su korupcija agentdroms.

Nors atrodo, kad PVO yra natdralls nacionaliniy zmogaus teisiy komisijy partneriai, sukurti
veiksmingg bendradarbiavimo sistemg gali bdti sudétinga. PVO gali prisidéti ne tik prie
nacionaliniy zmogaus teisiy komisijy, bet taip pat ir prie valstybés ombudsmeno institucijos
priezitros darbo. Daugelyje Vakary Saliy veikia ombudsmeno institucijos. PraktiSkai PVO gali
prisidéti prie ombudsmeno institucijy veiklos keliais bldais. Pavyzdziui, informuoti gyventojus
apie ombudsmeno institucijos kompetencijg ir apie tai, kaip uzregistruoti skunda déel saugumo
institucijos.Jos gali teikti paramg aukoms ankstyvuoju etapu, kai Sios rengia savo bylas, kad jas
galéty pateikti ombudsmeno institucijai, o tai palengvina fakty patikrinimo darba, kurj véliau
turi atlikti institucijos tarnybos. Taip pat skundy pateikéjams teikti parama, susijusig su tolesniais
ju skundy nagrinéjimo veiksmais ir rezultatais.




Be to, PVO, kurios specializuojasi biudzeto skaidrumo skatinimo srityje, gali bdti svarbis
valstybiniy auditoriy, taip pat kovos su korupcija agentdiry partneriai. Pavyzdziui, pilieciy
organizacijy ir ziniasklaidos specialisty atlikti tyrimai atskleidé korupcijos masta gynybos
srityje. VieSai atskleidus Sig problemg ir pateikus jtikinamy jrodymuy, prasidéjo nacionaliniai
debatai ir buvo pradéta svarstyti darbotvarké,j kurig jtraukti klausimai, susije su sieny kontrolés
agentdry ir apskritai saugumo sektoriaus saziningumu. Pvz., PVO ,Statewatch® paskelbé ES
saugumo biudzeto analize, kurioje kritisSkai vertinamas vieSyjy léSy naudojimas saugumo
tikslams (dokumenta ,At what cost? Funding the EU’s security, defence, and border policies,
2021-2027° galima rasti ¢ia: https://www.statewatch.org/publications/reports-and-books/at-
what-cost-funding-the-eu-s-security-defence-and-border-policies-2021-2027)).

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy uztikrinimas, taip pat visiems prieinamos teisingumo
sistemos sukdrimas yra batinos tvarios ir veiksmingos nusikalstamumo prevencijos ir reagavimo
j ji salygos. Todél teisingumo sistemos reforma yra neatsiejama holistinio pozidrio j SSR dalis ir
ja turety bati siekiama pagerinti galimybes naudotis aukstos kokybés teisinémis paslaugomis
nepriklausomai nuo lyties, amziaus, socialinés ir ekonominés padéties, taip pat uztikrinti
visapusiska pagrindiniy teisiy apsauga.

Pilietinés visuomenés organizacijos gali prisidéti prie pastangy kovoti su korupcija, nepotizmu,
seksizmu ir kitais teisingumo sistemai jtaka daran¢iais 3aliskumo pasireiskimo badais.Zmogaus
teisiy organizacijoms taip pat tenka svarbus vaidmuo stebint, fiksuojant ir praneSant apie
saugumo darbuotojy vykdomus Zzmogaus teisiy pazeidimus ir imantis veiksmuy, kad kaltininkai
baty patraukti atsakomybén pries$ jstatyma. PVO gali prisidéti prie gero saugumo valdymo,
dokumentuodamos saugumo sektoriaus dalyviy vykdomus zmogaus teisiy pazeidimus,
atkreipdamos démes;j j rimty, nuolatiniy arba placiai paplitusiy nesaugumo situacijy poveikj
Zmogaus teiséms, dalindamosi savo patirtimi su saugumo institucijomis, konsultuodamos jas
santykiy su civiliais gyventojais klausimais arba mokydamos saugumo personalg zmogaus
teisiy, civiliy gyventojy apsaugos, lyCiy lygybés ir jvairovés bei kitomis su Siomis sritimis
susijusiomis temomis. Taip pat jos gali skatinti pagarbg pagrindinéms saugumo personalo
teiséms. Sis paskutinis punktas yra labai svarbus, tatiau daZnai pamir$tamas. Gindamos
gynybos ir saugumo personalo zmogaus teises, PVO ne tik pateikia kaltinimus, bet ir iSreiskia
norg konstruktyviai remti saugumo personalg, kad Sis atlikty savo misijg visy gyventojy labui.
Kai parodoma, kad civiliai gyventojai yra pasirenge palaikyti teisétus juos ginanciy asmeny
lOkescius, tokios iniciatyvos gali padéti iS naujo motyvuoti saugumo institucijy darbuotojus.
Kai saugumo specialistai jauCiasi vertinami gyventojy, kuriems jie tarnauja, jie yra labiau linke
veikti saziningai ir profesionaliai.

PVO ir kova su korupcija saugumo sektoriuje

PVO gali teikti informacijg ir veikti preventyviai Zzmogaus teisiy pazeidimy srityje,informuoti apie
korupcija, prasta valdyma arba vykdyti socialines kampanijas ir propaganda, kuriomis siekiama
daryti taiky visuomeneés spaudimg vyriausybéms. Tokiu bidu PVO yra svarbi atsvara, padedanti
uztikrinti, kad tam tikri opds klausimai baty jtraukti j visuomenés darbotvarkes. Pavyzdziui, kai
kuriose Salyse PVO pranese apie saugumo darbuotojy vykdomus pazeidimus arba organizavo
nesmurtinius protestus. Vykdydamos pilieCiy priezidros funkcijg, PYO nukreipia visuomenés
protestq j valdzios piktnaudziavimo savo valdzia apribojimg ir taip nejkainojamai prisideda prie
demokratinio proceso.
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Vienas i$ bildy praktiskai jgyvendinti pilietine saugumo sektoriaus priezilrg - stebéti ir
dokumentuoti saugumo padeétj ir saugumo institucijy darba.Kad pilietiné priezitra bty patikima,
ji turi bati pagrjsta Ziniomis apie aplinkybes, patvirtinta informacija ir dokumentais patvirtintais
faktais. Jei PVO remiasi bendrais ar i$ anksto suformuluotais teiginiais, nepateikdamos tiksliy
dokumenty, jos pacios silpnina savo poveikj.

Kad baty uztikrintas saugumo institucijy vientisumas, labai svarbu, kad nacionalinés valdzios
institucijos aiskiai ir rimtai spresty korupcijos problemg ir numatyty veiksmingas prevencijos ir
atgrasymo priemones, taip pat ir sankcijas korupcijai jveikti. Daugelyje Saliy tam tikry tarnybuy,
pavyzdziui, policijos, pasienio kontrolés ir teisingumo, reputacijg suter$é placiai paplitusi
korupcija, dél kurios nukentéjo jy teisétumas ir sumazejo gyventojy, kuriems jos tarnauja,
pasitikéjimas. Gynybos ir saugumo darbuotojy korupcija kenkia $io sektoriaus jvaizdziui ir
trukdo saziningai teikti teisingumo ir saugumo viesgsias paslaugas.

Pilietinés visuomenés organizacijos gali padéti didinti skaidrumg ir s3zininguma saugumo
institucijose, praneSdamos apie korupcijos atvejus ir sutrikimus, susijusius su institucijy veikla,
bei juos fiksuodamos.

PVO taip pat gali atlikti konstruktyvy vaidmenj ne tik atskleisdamos tokius atvejus, bet ir
pateikdamos sprendimy priéméjams objektyvig analize, kuri padéty nustatyti korupcija
lemiancius veiksnius, labiausiai paplitusias korupcijos formas ir korupcijos poveikj pilieCiy
galimybéms naudotis savo teise j teisinguma, saugumg ir ekonomines galimybes. Kai kuriais
atvejais PVO taip pat gali patarti ir padéti rengti ar jgyvendinti institucine politika, kuria siekiama
stiprinti saugumo darbuotojy sazininguma. Pvz., Ukrainos PVO ,Statewatch® nuolat stebéjo
Salies gynybos biudzetq ir vertino korupcijos apraiskas saugumo srityje.Ji teike rekomendacijas
ir vertinimus, kurie buvo svarstomi net ir Ukrainos parlamente (3altinis: https://statewatch.org.
ua/en/publications/reforms-in-defence-sector-how-to-move-from-intentions-to-results/).

Saugumo sektoriaus biudzety stebésena

BiudZetai yra pagrindinés politikos priemoneés, susijusios su vieSyjy reikaly reguliavimu, o
vyriausybés biudzeto sprendimai atspindi politinius, ekonominius ir socialinius prioritetus.
Todél visy sektoriy vieSosios politikos kokybé yra susijusi su valstybés biudzeto sprendimais.
Tad biudZeto analizé placigja prasme yra svarbi strateginé pilieCiy priezitros dalis. Kai biudzete
atspindimi prioritetai neatitinka pilieciy iSsakyty nuogastavimy arba neatrodo pritaikyti prie
Salies realijy,PVO gali daryti spaudima vyriausybéms,ypac parlamento nariams,kad jie uztikrinty
batinus pakeitimus.

Vis dazniau pasitaiko PVO parengty iniciatyvy, kuriy metu stebimas gynybos biudzetas. Kai
kuriose Salyse saugumo darbuotojai skundziasi, kad iStekliy trikumas neleidzia jiems bati
veiksmingesniems, taCiau veikly slaptumas ir pavaldumas instancijoms neleidzia jiems to viesai
iSreiksti. Todél PVO gali imtis kalbéti jy vardu ir pasisakyti uz didesnius biudzeto asignavimus
saugumo tarnyboms, kad jos galéty vykdyti savo jgaliojimus. Kartais patvirtintas saugumo
sektoriaus biudzetas bina didelis, taciau iStekliai paskirstomi arba net nukreipiami netinkamai,
o tai daro poveikj saugumo tarnyboms. Tokiais atvejais PVO taip pat gali atlikti svarby vaidmen;
- stebéti, kaip faktiskai naudojamos valstybés éSos. Be to, saugumo sektoriaus finansavimas,
net jei jis laikomas tinkamu, neturéty bati skiriamas kity nacionaliniy prioritety, pavyzdziui,
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pagrindiniy socialiniy ir ekonominiy pilieCiy poreikiy tenkinimo, saskaita. Atsizvelgiant | tai,
kad saugumas ir vystymasis yra tarpusavyje susije, PVO gali atkreipti sprendimy priéméjy ir
jstatymy leidéjy démes;j j bitinybe uztikrinti pusiausvyra tarp Siy skirtingy biudzeto pozicijy.

Galiausiai, kai kuriais atvejais vyriausybes tikisi iSspresti visas saugumo problemas, tiesiog
skirdamos didziulius biudZetus saugumo institucijoms. Tokiais atvejais PVO turéty jspéti, kad
problemos gali bdti iSsprestos ne tik skiriant joms pinigy, bet ir imantis reikalingy veiksmuy.
Nors iStekliy triakumas gali trukdyti Siy institucijy darbui, vien tik iStekliy buvimas neuztikrina
veiksmingumo, atskaitomybés ar paslaugy kokybés. Norint pasiekti Siy rezultaty, paprastai reikia
keisti atitinkamy institucijy valdyma ir administravima. PVO gali atkreipti démesj j platesnio
masto instituciniy reformuy, susijusiy ne tik su jranga, infrastruktdra ir finansiniais iStekliais,
bet ir su nematerialiaisiais veiksniais, pavyzdziui, labiau j paslaugas orientuotos ir atskaitingos
institucineés kultdros kdrimu, sgZziningumo skatinimu ir nebaudziamumo panaikinimu saugumo
institucijose bei tvariu ilgalaikiu zmogiskyjy istekliy valdymu, poreikj.

Biudzeto skaidrumo srityje dirbancios PVO privalo ne tik turéti specialiy ziniy, bet ir gauti prieiga
prie galimai neskelbtiny duomeny. Tai gali bati sudétinga, kai valstybés nebendradarbiauja,
taCiau neturédamos tokios prieigos,PVO negali veiksmingai vertinti biudzeto procesy ar prisideti
prie vieSyjy islaidy kokybeés.Ypac saugumo srityje prieiga prie informacijos tebéra didelis i550kis
net ir parlamento nariams, kurie tvirtina biudzetus ir kontroliuoja ju vykdyma; tai dar labiau
pasakytina apie PVO, kurios neturi tokio paties demokratinio teisétumo. Kai kuriais atvejais PVO,
siekdamos iSaiskinti teisines biudzeto informacijos skelbimo salygas, kad sumazéty nepagrjstas
informacijos slépimas, gali imtis tikslinio propagandinio darbo.

PVO dialogas su zvalgybos institucijomis

Zvalgybos institucijos tarnauja zmonéms, kuriy dalis yra ir jy darbuotojai. Nepaisant to,abipusio
pasitikéjimo stoka ir besitesiantys prasti santykiai tarp saugumo subjekty ir civiliy gyventojy
daznai mazina zvalgybos tarnyby veiksmingumga ir atskaitomybe. Tai gali sukelti konfliktus ir
nesudaro salygy pilieCiams visapusiSkai dalyvauti uztikrinant savo sauguma, konstruktyviai
bendradarbiaujant su institucijomis, kurioms pavesta juos saugoti. Dél savo padeéties
bendruomenése PVO daznai turi geras galimybes palengvinti taiky dialoga tarp gyventojy
ir zvalgybos struktdry. PVO, kurios yra gerai zinomos ir gerbiamos visuomeneéje, gali padeti
saugumo institucijoms uzmegzti rySius su visuomene, pavyzdziui, organizuodamos diskusijy
forumus. Nepaisant to, nacionalinis saugumas ir ypac zvalgybos bendruomené paprastai yra
laikoma iSskirtina vykdomosios valdzios sritimi. Tais atvejais, kai pilietiné visuomené atlieka
visuomeneés priezidros priemoniy, pavyzdziui, stebésenos. Nors ji ir pabrézia tokiy strategijy
svarbg,siiloma akcentuoti,kad zvalgybos interesai ir pilietinés visuomeneés interesai gali sutapti,
tad pateikiamos kelios strategijos dél bendradarbiavimo. Toks dialogas gali bGti naudingas dél
keleto priezasciy. Visy pirma, jis padeda iSvengti politizavimo. Dialogas apriboja vykdomosios
valdzios institucijy veikla, kuri gali lemti zvalgybos tarnyby politizavima ir piktnaudziavima savo
politiniais tikslais. Politikai gali nepaisyti zvalgybos produkty, kuriais nepatvirtinama politiniy
vadovy darbotvarké, o pilietinés visuomenés dalyvavimas gali labiau sustiprinti objektyvuma,
palyginti su politine jtaka ir jtikinéjimu. Svarbu didinti informuotuma apie pilietinés visuomenés




saugumo poreikius - pilietiné visuomené turi techniniy Ziniy, kurias zvalgybos tarnybos gali
panaudoti.Specializuotos PVO,daznai sudarytos i$ buvusiy specialisty,gali prisidéti prie grésmiy
nacionaliniamsaugumuianalizavimoirrengti pasitlymus,atsizvelgdamos j visuomeneés saugumo
zvalgybos tarnyby veikla, ypac informacijos klasifikavimo ir priezidros srityse. PVO gali didinti
zvalgybos tarnyby teisétumga ir pasitikéjima jomis. Pilietinés visuomenés dialogo platformy
sukdrimas ir zvalgybos bendruomenés jsitraukimas gali padidinti teisétuma ir jos patikimuma.
PVO gali atlikti svarby vaidmenj, skatindamos visuomeneés sagmoninguma ir supratimg apie
zvalgybos tarnyby vaidmenj uztikrinant nacionalinj sauguma. Specializuotos PVO gali prisideti
prie strateginés komunikacijos politikos, kuria uztikrinama, kad zvalgybos tarnybos veiksmingai
informuoty visuomene apie savo darbo pobadj.Taip pat gali bati sudaromos palankesnés salygos
zvalgybos tarnyby profesionalumui ir saziningumui skatinti. Etikos ir saugumo sektoriaus
valdymo klausimais dirbancios PVO savo kompetencija gali prisidéti prie etikos sistemy kdrimo
zvalgybos tarnyboms, visy pirma - etikos ir elgesio kodeksuy.

Daugelyje valstybiy pereinamuoju laikotarpiu zvalgybos tarnybos turi kovoti su praeities, kuriai
badingas konfrontacinis santykis su visuomene, Sleifu. Kai kuriais atvejais Zvalgybos tarnybos
yra kaltinamos istorine neteisybe, o pilietiné visuomené | jas Zidri jtariai. Abipusio dialogo su
pilietine visuomene platformy kdrimas gali padeti jveikti tokias istorines nuoskaudas.

Egzistuoja kelios strategijos, kuriomis galéty pasinaudoti Zvalgybos tarnybos tam, kad
sustiprinty dialoga su pilietine visuomene. Pagrindinis tokiy iniciatyvy tikslas - siekti, kad
pilietinés visuomenés ir Zvalgybos sektoriaus santykiai nuo tradiciniy priezitros formy pereity
prie glaudesnio dialogo. Kartu su tradicinémis priezitros formomis tokie metodai zvalgybos
tarnyboms gali atskleisti neiSnaudotg pilietinés visuomenés potencialg. Taip pat jie gali padidinti
visuomenés pasitikéjima ir veikti kaip konflikty prevencija. Siuo pozidriu bandoma dekonstruoti
pilietinés visuomenés ir zvalgybos tarnyby suvokima kaip ,priesininky’,atsizvelgiant j aplinkybes,
kurioms esant, jy bendri tikslai sutampa.

Kai kurios Salys svarsté galimybe jsteigti civilinés priezidros institucijas, sudarytas i3 pilietinés
visuomenes atstovy, kuriems suteikti jgaliojimai pagal jstatymus prizidreti Zvalgybos tarnybas.
lgyvendindamos savo jgaliojimus, Sios institucijos taip pat turi sukurti tiesioginius rysiy kanalus
su zvalgybos tarnybomis. Egzistuoja du tokiy institucijy pavyzdziai - tai Kroatijos saugumo ir
zvalgybos civilinés priezidros taryba ir Siaurés Makedonijos civilinés prieZidros taryba. Abiem
atvejais Sios institucijos neéra visiskai nepriklausomos, nes yra atskaitingos parlamentui. Nors
norint jsteigti civilinés priezidros tarybg reikéty teisés akto (-y) pakeitimuy,alternatyvus metodas
galety bati jtraukti pilietinés visuomenés atstovus j eksperty priezitros organus. Euroatlantinéje
erdvéje tokie organai yra placiai paplite, taCiau paprastai j jy sudétj jeina asmenys, turintys
teisinés ir teisminés patirties (buve teiséjai, prokurorai, politikai, aukSto rango teisésaugos
pareiglnai). ISplétus §j reikalavima ir jtraukus specializuotus pilietinés visuomenés organizacijy
atstovus, kaip Kroatijos pilietinés visuomenés tarybos atveju - Pilietinés priezilros taryba, bity
sudarytos salygos pilietinei visuomenei dalyvauti procese. Taryba atliko svarby vaidmenj keliose
didelio atgarsio sulaukusiose bylose dél zvalgybos piktnaudziavimo specialiaisiais jgaliojimais.
Du kartus, 2004 m. ir 2007 m., atskiruose teismo procesuose, jvykusiuose, kai skundus pateike
piktnaudziavimo aukos, buvo pripazinta, kad Tarybos indélis buvo svarbus nustatant faktus ir
Pilietinés priezilros taryba émesi aktyviau vaidinti parlamentg papildantj vaidmen,;.




Zvalgybos tarnybos gali apsvarstyti galimybes ir organizuoti apskritojo stalo diskusijas su
pilietinés visuomenés organizacijomis. Nors praktikoje tai vis dar daroma retai, tai suteikia
unikalig galimybe stiprinti pasitikejima tarp zvalgybos pareiginy ir pilietinés visuomenes.
Taip pat tai gali padéti uztikrinti, kad pilietiné visuomené suprasty platesnio masto klausimus
ir kad bty atsizvelgta j pilietinés visuomeneés pozilrj. Kroatijoje zvalgybos tarnyba pristate
kasmetines apskritojo stalo diskusijas, kuriose dalyvavo vyresnieji zvalgybos pareiginai ir
pilietinés visuomenés grupiy atstovai. Sig iniciatyva teigiamai jvertino abi pusés. Padaugéjo
vieSai paskelbty dokumenty ir iSslaptintos informacijos. Jungtinése Amerikos Valstijose
PilieCiy laisviy ir privatumo tarnyba rengia diskusijas su pilietine visuomene isslaptinus tam
tikrus dokumentus. Tai suteikia dokumentams konteksta, o pilietinei visuomenei suteikiama
galimybé uzduoti su tuo susijusius klausimus. Be to, tokios diskusijos suteikia galimybe iSsakyti
susirpinimg kelianCius klausimus, susijusius su sekimu ir kity zvalgybos institucijy taikomy
agresyviy metody naudojimu. Tam tikro lygio jsitraukimas | diskusijas taip pat egzistuoja
Pranctzijoje, kurios Zvalgybos pareiglinai dalyvavo renginyje pavadinimu,La Fabrique Défense”
,kad ,informuoty, aptarty ir diskutuoty” apie saugumo klausimus su platesne auditorija.

PVO gali stebéti ir komentuoti iSslaptintas metines zvalgybos veiklos ataskaitas. Pavyzdziui,
Latvijos Konstitucinis apsaugos biuras skelbia metines savo veiklos ataskaitas, o Kroatijos
agentlra leido savo patalpose lankytis studentams, pilietinés visuomenes grupems ir
tarptautinéms delegacijoms. Metinés ataskaitos taip pat yra skelbiamos ir Lietuvoje.

Pilietinés visuomenés organizacijos daznai sutelkia démesj j konkrecias temas ir sritis, tokias
kaip pilietinés laisves, privatumas ar internetiné priezidra. Jy atliekamos analizés, ataskaitos
ir rekomendacijos gali padéti zvalgybos agentiroms tobulinti savo institucijy veikima ir
operacijas. Kitas budas palengvinti Zvalgybos institucijy bendradarbiavimg su PVO yra rysiy
su akademinémis bendruomenémis puoseléjimas. Tai gali bGti stazuoCiy organizavimas
universitety studentams. Pavyzdziui, Cekijos Zvalgybos tarnyba nuo 2017 m. studentams siilo
tris stazuociy etapus. Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas 2022 m. inicijavo
bendrg projekta su Vilniaus universitetu ,Zvalgybos pareigiinas”. Jame dalyvavo 60 studenty,
kurie susipazino su Lietuvos nacionalinio saugumo issdkiais ir Zvalgybos veiklos ypatumais.




REKOMENDACLIOS

Lietuvos pilietiné visuomené néra pakankamai jsitraukusi j saugumo sektoriaus reformg ir
proceso stebésena. 2022 m. vasarj prasidéjusi Rusijos agresija Ukrainoje suaktyvino Lietuvos
PVO ir praplété jy veiklos spektrg, taciau jy veikla i$ esmeés daugiausia orientuojasi j humanitari-
nés paramos teikimg, pabégélius ir advokacijos kampanijas. Saugumo sektoriaus atskaitomybés
procesas ir rimtesnis PVO jsitraukimas j saugumo sektoriaus priezitirg gali bdti tobulinamas.
Nedidelis jsitraukimas gali bdti sietinas su objektyviomis ir subjektyviomis priezastimis. Taip
pat verta pabrézti ir Lietuvos vyriausybiniy institucijy bendradarbiavima su PVO, kuris galéty
bati platesnis ir intensyvesnis. Verta apsvarstyti Sias tematines sritis, kuriose Lietuvos PVO ga-
léty prisidéti prie saugumo sektoriaus atskaitomybeés:

e Gynybos ir zvalgybos tarnyby biudzeto stebésena. PVO atstovas galety dalyvauti
biudzety jgyvendinimo svarstyme Seime,taip pat vykdyti nuolatine stebéseng gynybos
jsigijimy srityje.

e Dalyvavimas parlamentinése diskusijose. Verta apsvarstyti bendros Nacionalinio
saugumo ir gynybos komiteto platformos jkirima, kurioje PVO atstovai reguliariai
susitikinéty ir apsvarstyty nacionalinio saugumo klausimus.

e RySiy su jégos struktGromis uzmezgimas. Galima pasinaudoti Krasto apsaugos
ministerijos pavyzdziu, kurios darbas su visuomene yra pakankamai intensyvus.
Valstybés saugumo departamentas taip pat galéty jvertinti galimybe suformuoti
platforma, skirtag bendradarbiavimui su PVO. Sios iniciatyvos gali imtis ir pati pilietiné
visuomene.

e Prisidéjimas prie jstatymy leidybos. Lietuvos PVO kompetencija ir darbo kokybé auga,
todél verta jvertinti galimybe prisidéti prie teisés akty leidybos per parlamentinius
komitetus ir Seimo narius. PVO atstovai gali jvertinti su saugumu susijusius teisés akty
projektus.

e Mokymuy organizavimas saugumo sektoriui. Svarbu organizuoti reguliarius mokymus
saugumo tarnyboms Zmogaus teisiy klausimais. Saugumo sektoriaus atstovy ziniy
spragos ypac buvo juntamos per 2021 m. vykusig migranty krize.

e Susitikimy su vietos bendruomenémis organizavimas. PVO atstovai gali reguliariai
susitikinéti su saugumo sektoriaus atstovais, pvz. policija, ir rengti susitikimus su
labiausiai pazeista visuomenés dalimi.

e Tyrimysaugumo srityje jgyvendinimas.Lietuvoje truksta objektyviy tyrimy nacionalinio
saugumo politikos jgyvendinimo srityje, tad PVO ekspertai galéty jgyvendinti tyrimy
projektus bei teikti analize.
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