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I. Europoje vyraujanciy savanorystés modeliy analizé

1. Ivadas

Sia analize siekiama suteikti sistemine savanoriskos veiklos apzvalga Europos Sajungos $alyse,
tame tarpe ir Lietuvoje, bei ivertinti savanorystés veiklos sritis — kuriose vieSojo gyvenimo
srityse Si veikla yra vykdoma, jvertinti savanoriSkos veiklos formas ir buidus. Analizuojami
savanoriSkos veiklos paplitimo mastai, savanoriSkos veiklos nauda ir tikslai paciam
savanoriaujan¢iam asmeniui bei visuomenei. Be to, pristatoma ir savanoriskos veiklos
1Ssivystymo infrastruktiira, teisiné aplinka bei statistiniai duomenys.

Analiz¢ sudaro 3 pagrindinés dalys — tai savanoriSkos veiklos kaip reiSkinio analizé,
terminologijos ir Sios veiklos suvokimo lygis visuomenéje bei valstybés institucijose (vertinant
teisés aktus), taip pat ir teisiné savanoriskos veiklos vykdymo situacijos analizé. Antroji dalis —
tai Europos Sajungoje vyraujanéiy savanoriskos veiklos modeliy analizé. Sioje dalyje pristatoma
savanoriskos veiklos situacija Didziojoje Britanijoje, Danijoje, Italijoje, Lenkijoje, Estijoje bei
Lietuvoje. TreCioje analizés dalyje pateikiami gerosios praktikos pavyzdziai nuo zemiausio —
bendruomeninio lygmens iki Europos Sajungos, t.y. vertinamos realios savanoriy gerosios
praktikos istorijos ir patirtys.

Galiausiai analizé baigiama iSvadomis ir rekomendacijy pateikimu, kuri apibendrina visa
analizés turinj ir pateikia esmines Sios ataskaitos iSvadas.

Sios analizés svarba yra ypatinga tuo, jog savanoriskos veiklos mastai tiek Lietuvoje, tiek ir
kitose ES Salyse dar néra dideli, kadangi gyventoju suvokimo lygis apie savanoryste yra
nepakankamai i$plétotas. Zmonés, kurie nesusidiré su savanoriska veikla, laiko tai arba tus¢iu
latko Svaistymu, arba veikla, kuria gali uzsiimti tik nekvalifikuoti ir darbo rinkoje
nepritampantys asmenys. Neretai pasitaiko, jog apie savanorius atsiliepiama ir kaip nevisiskai
protingus asmenis, nesugebancius savo energija ir gebéjimus panaudoti savo asmeninio gerbuivio
kiirimui bei Seimos tikio 1§laikymui.

TaCiau ziurint 1§ istorinés retrospektyvos, savanoriSka veikla prasidéjo dar ankstyvaisiais
viduramziais, kuomet burési religinés bendruomenés, zmonés rinko ir aukojo léSas maziau
pasiturintiems, padéjo ligy kamuojamiems bei slaugé ir globojo namuy netekusius ar bado
1Ssekintus vaikus.

Siandieniniame pasaulyje. daugelyje $aliy viesieji ir privatis sektoriai bendradarbiauja ieskodami
budy kaip per politikos formavima bei istatymy leidyba paskatinti ir paremti savanoriy veikla,
kuri vertinama ne tik kaip pagalbos kitam asmeniui svarba, bet ir pilietiSkumo skatinimo bei
zmogaus socialinio kapitalo vystymosi aspektu. Valstybiy pastangos apima butiny istatyminiy
akty identifikavima, aiSky jvairiy partneriy vaidmeny apibrézima bei reikalingos finansinés
paramos savanoriSkos veiklos plétrai skyrima. Pastaraisiais metais verslo sektorius émé aktyviau
veikti savanorystés srityje, sudarydamas darbuotojams salygas isitraukti bei pasalindamas klitis,
trukdancias jiems dalyvauti savanoriskoje veikloje.



Infrastruktiiros poreikis savanoriams, savanoriskai veiklai bei savanorystei paremti yra visuotinai
pripazistamas. Si infrastruktiira turéty turéti patvirtinta teisinj savanorystés pagrinda, kuris galéty
buti sukurtas, harmonizuojant ne tik Salies, bet ir bendrus ES standartus. Tyrimai atspindi
didziule ES Saliy nariy apibrézimy, istatyminiy akty bei “savanoriSkos veiklos” supratimy
(vairove. Be to, ne visos ES valstybés turi atitinkamas struktiras, kurios remia bei skatina
savanoryste. Dar maziau valstybiy turi infrastruktiira, kuri biitina, remiant savanoryste vietiniame
— bendruomeniniame lygmenyje.

Verta paminéti, jog Siuo metu Europos lygmenyje néra skirta finansinés paramos savanorystés
infrastruktirai remti. Reikalinga europiné struktura, skatinanti informacijos bei gerosios
praktikos mainus, pajégumo augima, bendra Europos savanorystés supratima, informacijos tarp
nacionaliniy, vietiniy ir ES lygmeny sklaida. Savanoriams reikalingas “balsas”, kuris buty
girdimas ES, ju nesuskai¢iuojamiems darbams visoje Europoje biitina europiné dimensija.

ApskaiCiuota, jog senosiose ES Salyse narése beveik pusé visy gyventoju bent karta buvo
isitrauke 1 savanoriska veikla, o Siuo metu visose 27 ES Salyse narése savanoriskoje veikloje

dalyvaujanciyjy skaicius virsija 100 milijony.

Savanorika veikla yra svarbi tokiose srityse, kaip:

Socialiné jtrauktis. Kiekvienas asmuo gali biuti socialinés aplinkos poky¢iy kuréjas, isiliedamas
1 savanoriskus tinklus ir taip prisidédamas prie socialiniy problemy sprendimo.

Aktyvus pilietiSkumas. Savanoriska veikla tiesiogiai susijusi su pilietiSkumo skatinimu,
individo socialinio kapitalo kurimu bei aktyviu dalyvavimu visuomeniniame gyvenime,
iskatinant ir dalyvavima sprendimy priémimo procesuose bei doméjimasi vieSosios politikos
gyvenimu.

Asmenybés tobuléjimas. SavanoriSka veikla itin prisideda prie kiekvieno savanoriaujancio
asmens samoningumo ir gebéjimy ugdymo. Tai suteikia didesnes galimybes buti
konkurencingiems darbo rinkoje bei sudaro salygas neformaliam mokymuisi.

Santykiy plétra tarp skirtingy karty. Santykiy tarp jauny ir seny zmoniy skatinimo,
savanorysté gali buti esminiu resursu. Tai fundamentalus pamatas plétojant solidaruma,
tolerancija bei abipusi supratima.

Ekonominé plétra. Savanorysté skatina ekonomineg plétra, sudarydama salygas vystyti vertingus
asmens jgudzius darbinéje sferoje. Savanoriska veikla yra neatlygintina, ta¢iau savo ekonomine
verte yra svarbi tiek paslaugas gaunanciy, tiek ir paties savanorio socialinio kapitalo kiirimo
atzvilgiu.



2. Savanoriskos veiklos samprata

2.1. Savanorystés apzvalga, termino suvokimas

Siuolaikinéje visuomenéje vis stipriau isitvirtina nuostata, kad demokratijos puoseléjimo sekme
priklauso nuo aktyvaus pilieciy dalyvavimo tvarkant visuomeninio, bei valstybinio gyvenimo
reikalus. Todél demokratinio gyvenimo principas vis dazniau apibréziamas kaip demokratinis
dalyvavimas, ypa¢ aktyviai pasireiSkiantis savanoriSku pilieciy dalyvavimu visuomeninéje
veikloje.

Savanoriska veikla atspindi Zzmogaus tobuléjimo, socializacijos, gebéjimy ir jgudziy igijimo bei
neformaliojo mokymosi svarbias galimybes. Tai yra svarbios priemonés, skirtos pilieCiy
savivaldai ir jy kaip aktyviy bendruomenés nariy, isipareigojimams formuotis. Savanoriska
veikla taip pat prisideda prie solidarumo, socialinés sanglaudos ir bendruomeniskumo plétros
stiprinimo. Joje iSrySkéja Sie atsiperkamumo aspektai: pabrézta ekonominé, socialiné, aplinkos,
bei kita nauda valstybei. SavanoriSka veikla sudaro salygas neinstituciniam ir neformaliam
mokymuisi, suteikia galimybes pilietinés visuomenés plétrai ir suformavimui, biidama tokia plati
savo veikly spektru, padeda kovoti su jvairiomis diskriminacijos formomis ir stereotipy
formavimo reiskiniais, ji skatina lygiateisiSkuma. SavanoriSka veikla kuria socialinius rysius,
prisideda prie visuomenés sanglaudos ir gerina gyvenimo kokybe bei socialine pazanga
Europoje.

Svarbu pabrézti, jog savanoriSka veikla visy pirma remiasi nieko nevarzomu ir sgmoningu
asmens apsisprendimu ir pasiryzimu uZsiimti $ia veikla. Zmoneés, kurie gyveno prie§ kelis
SimtmecCius ir savanoriSkai veike bendruomenés labui, nedaug kuo skyrési nuo Siandieniniy
savanoriy. Jie turi tokius pacius poreikius ir intencijas prisidéti prie pagalbos teikimo tretiesiems
asmenims, o kartu ir ugdyti savo kaip individo asmenybe. Yra svarbu pabrézti ir tai, jog
savanorysté remiasi saziningumu ir isitikinimu, kad jos principas yra padéti kitiems, ir kad tai
néra jokia manipuliacija zmoniy gerumu, kuria pasinaudojus galima patenkinti kazkieno
asmeninius interesus.

Siekiant apibrézti savanoryste, ja galima buty apibudinti kaip laisva valia asmens prisiimtos
pareigos, atliekant visuomenei naudinga darba, kuris paprastai biina neapmokamas.

Savanorystés pagrindu grindziama veikla latkoma vienu 1§ pilietinés visuomenés pagrindy. Tai
neprieStarauja taip pat ir rinkos ekonomikos teorijai: asmeniné iniciatyva, kylanti 1§ paties
zmogaus pastangy, yra vertintina labiau uz veikla, kuri yra primetama kity asmeny arba kuri yra
prisiimama verciant iSorés veiksniams (ikalbinéjimams, esant psichologiniam spaudimui ar kt.).

Savanorysté — tai veiksmai, kylantys i§ valinio (samoningo) zmogaus noro atlikti tam tikra darba
nesitikint uZ tai gauti materialinés naudos. Zmogus, atliekantis tokius veiksmus, t.y. tam tikrus
darbus savanoriSkai ir nesitikédamas uz tai atlygio, vadinamas savanoriu. Pagrindinis tokio
zmogaus tikslas — padéti kitiems, siekti visuomeninés naudos, o ne asmeninés. Tai yra viena 1§
prigimtiniy Zzmogaus savybiy — padéti kitiems, kad pats galéty jaustis laimingu.



Savanoriu galima laikyti tok] asmeni, kuris vykdo tam tikra naudinga veikla, skirta tretiesiems
asmenis, t.y. nesusijusiems su juo paciu ar jo aplinka. Pavyzdziui, jei Zmogus padeda savo
kaimynui, su kuriuo gerai sutaria — tai nereiSkia savanoriSka veikla, kadangi $i pagalba yra
draugiska ir kaimyniska. Tai tas pats, kaip padéti savo draugui statant nama, atliekant remonto
darbus ar padedant spresti tam tikrus klausimus.

Savanoriska veikla taip pat nelaikkoma ir nemokamu dalyvavimu {vairiose organizacijose narystés
pagrindu, kadangi organizacija (profesing sajunga, kluba, bureli ar kita asociacija) bei nari
vienija salygoti interesai — isipareigojimai vieni kitiems. Taciau jei tokios organizacijos narys
prisidéty prie organizacijos virSyjant tokius isipareigojimus (nemokamai rengty paskaitas,
organizuoty renginius ir kita veikla), kurie skirti platiam ratui asmeny, tuomet ji buty galima
laikyti savanoriu. Taigi, savanoris yra asmuo, kuris neatlygintinai skiria savo laika ir energija
visuomenei naudingiems tikslams bei kuris neturi tiesioginés naudos 1§ atliekamos veiklos, tik
pasitenkinima savo darbu, patirties bei naujy 1gudziy ar ziniy jgijima.

IS kitos pusés, savanoriais dar laitkomi ir kariuomenés savanoriai, laisva valia pasiryze stoti |
kariuomene arba pameistriai (stazuotojai), nemokamai dirbantys savo meistrui. Taciau pirmuoju
atveju savanoriSkumo principas netaikytinas dél to, jog uz tarnavima kariuomenéje Sie asmenys
gauna kad ir nedidel;, taciau nuolatini atlygi. Antruoju atveju pameistrys, arba Siuolaikine
prasme — stazuotojas/praktikantas taip pat negali buti laikomas savanoriu, kadangi nors ir
negaudamas uz savo darba atlygio, jis gilina savo zinias ir jgudzius dél savo asmeniniy interesy,
o savo darbu prisideda tik prie to konkretaus asmens ar jmonés pridétinés naudos sukiirimo.

Pagrindiné salyga, keliama asmeniui apibudinti kaip savanoriu, yra jo teikiama nauda treciajam,
t.y. su juo paciu ar jo aplinka, nesusijusiam asmeniui ar jy grupei. Kitaip tariant, savanoriSka
veikla nelaikomas darbas, atlickamas giminai¢iams, draugams ar pazistamiems.

Ivairiose valstybése savanorystés paplitimas yra skirtingo lygio, o ir pats savanorystés suvokimas
1S dalies skiriasi, taCiau savanorystés veikla visur yra panasSi. Savanorysté ypatingai svarbi
valstybés ekonomikai, nes be dideliy iSlaidy sukuriamas vidaus produktas, suteikiamos Zinios
asmenims, atliekamas kultiirinis $vietimas ir pan.

Savanori$kos veiklos pripazinimas vyra pagristas ir jvairiy Europos institucijy dokumentuose,
kurie nusako savanorystés naudg visuomenei ir patiems savanoriams:

Europos Parlamento “Savanorystés rezoliucija”, 1983, kuri:
e pripazino bendra savanorystés nauda ir tai, jog atitinkamos infrastruktiiros plétra yra
svarbiausia, formuojant efektyvia savanorystés politika;
e ragino Europos Komisijai skirti savanorystei sisteminga démesi;
e ragino sukurti Europos ‘“‘savanoriSko darbo istatus”, leidzian¢ius padengti savanoriy
1Slaidas bei suteikti savanoriams socialines garantijas.



Savanoriskos veiklos Deklaracija 38, pateikta Amsterdamo sutarties baigiamojo akto
prieduose, 1999, kuri:
e pripazino savanoriSskos veiklos naso, ugdant visuomeninj solidaruma, svarba;
e teigé, kad Bendrija suteiks savanoriSkoms organizacijoms europing dimensija, ypatinga
démes;] skirdama informacijos ir gerosios praktikos mainams, bei jaunimo ir vyresnio
amziaus zmoniy ijtraukimui i savanoriska veikla.

ES Komisijos komunikatas “Dél savanoriSky organizacijy ir fondy vaidmens skatinimo”,
1997, KOM (1997) 241, kuris:
e pripazino politing, ekonomine ir socialing savanoriskos veiklos svarba, “kuriant vieninga
ir glaudzig Europos visuomene, kurios pamatas — aktyvus pilietiSkumas®.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (SCO/243, 2006 m. gruodzio 13 d.)
pabrézia, kad:
e valstybése narése butina siekti sudaryti teising sistema, kuri numatyty teise | savanoriska
veikla, nepriklausomai nuo esamos teisinés ar socialinés padéties.

Tarptautiniai savanoriy metai 2001:

e 2001 m. gruodzio mén. 5 dienos Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija
56/38 ir 2002 m. lapkri¢io mén. 26 dienos Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
rezoliucijos tesinys, skirtas tarptautiniams metams A/57/L.8, kurios pripazino, kad

v’ savanoriSka veikla suteikia pilie¢iams galimybe dalyvauti demokratijos
procesuose;

savanorysté naudinga paciam savanoriu bei aplinkiniams, bendruomenéms ir

visuomenéms;

savanorysté skatina socialine aprépti;

savanorysté garantuoja mokymasi visa gyvenimg ir didesnes uzZimtumo

galimybes;

savanorysté yra vienijanti tema, skatinanti jvairiy sektoriy partneryste;

savanorystés ekonominé verté yra milziniska.

AN N N N

Eurofestation, Mastrichtas 2004: Europos zemélapis (European ROADMAP):

e Sios konferencijos, kurig surengé Nyderlandy savivaldybiy asociacija ir Nyderlandy
nacionalinis savanoriy centras (CIVIQ), metu buvo iSleistas bendras “Europos zemélapis
20107, skirtas ES naréms, tarptautinéms verslo jmonéms, nacionaliniams savanoriy
centrams, nacionalinéms savanoriSkoms organizacijoms ir atitinkamai paramos
infrastruktirai. Sis Zemeélapis yra jtakingas instrumentas, jtakosiantis biisima politikos
plétra, renginius ir Europos veiklas, susijusias su savanoryste.

Savanoriy metai Didziojoje Britanijoje 2005, skirti:
e Didinti savanoriy skaiciy, ypac¢ itraukiant Zzmones 1§ socialiai atskirty visuomenés grupiy
bei jaunimga; skleisti savanoriy darbo visoje Salyje svarba bei apdovanoti savanorius uz
visuomenei teikiama pagalba.



2.2. Savanoriskos veiklos formos ir sritys

SavanoriSka veikla — tai galimybé kiekvienam, nepriklausomai nuo lyties, rasés, tautybés,
religijos, politiniy isitikinimy, amziaus ar sveikatos, panaudoti savo laika, sugebéjimus ir turima
patirt] asmeniui ar jy grupei, kuriai tai yra reikalinga. Savanoriu gali biiti bet kuris samoningas ir
uz savo veiksmus gebantis atsakyti asmuo, priklausomai nuo jo turimy sugebéjimy, psichinés
sveikatos, turimo ir galimo Siai veiklai skirti laiko bei turimos kompetencijos lygio. Tuo paciu
savanoriSkos veiklos metu pats savanoris turi galimybe jgauti naujy jgudziy, susirasti naujy
draugy ir kolegy, isitraukti | prasminga veikla ar net susirasti sau tinkama darba bei pakeisti ar
praplésti savo asmeninj socialin] gyvenima.

SavanoriSkos veiklos formos ir sritys gali buti pacios jvairiausios — pradedant nuo pagalbos
senyvo amziaus asmenis, vaiky socializacijos ugdymo dienos centruose, iki manifesty
organizavimo, aplinkos apsaugos akcijy ar gyventoju Svietimo ir samoningumo ugdymo placiaja
prasme. Taip pat ir geografiniu aspektu, savanoriSka veikla gali buti vykdoma jvairiomis
formomis — nuo jos vykdymo vietos bendruomenéje, mieste ar visoje Salyje, 1ki savanorystés
kitose pasaulio Salyse (ypatingai maziau iSsivysCiusiose Salyse). Be to, naudojantis
Siuolaikinémis komunikacijos priemonémis, savanoriSska veikla galima vykdyti ir neiSeinant 1§
namy — bendrauti telefonu, internetu, kuriant ir priziurint internetines svetaines ar kita
visuomenés labui priskiriama veikla.

Savanori$kos veiklos formos, skirstant savanorius i trumpalaikius, ilgalaikius ir savanoriSkoje
tarnyboje dirbandius savanorius:

III lygmuo Savanoriska tarnyba:
- Bendraamziy grupé Jaunimo socialiniai metai;
- Ugdomieji seminarai Europos savanoriy tarnyba

- konsultavimas

i Iygmuo. . . . Ilgalaikis

- Savanoriy_jtraukimas | savanorikas
darbuotojy komanda, darbas

- Profesiniai mokymai

- Susirinkimai darbo

Trumpalaikis

. . . Savanoriskas
- Savanoriy koordinatorius darbas

- Savanorisko darbo vieta

- SavanoriSko darbo
uzduotys

Darbas su Trumpalaikiai Ilgalaikiai Ilgalaikiai
savanoriais Savanoriy | savanoriai savanoriai ugdomieji

tipas Savanorial




Trumpalaikis savanoriSkas darbas
Trunka ne ilgiau, kaip 3 ménesius. Savanoriai | organizacija prilmami konkretiems darbams

atlikti. Toks darbas yra labiau orientuotas | rezultata, nei | procesa. Dazniausiai Siais savanoriais
tampa profesionalai, skiriantys savo laika ir gebé&imus visuomenei arba neprofesionalai
pagalbininkai trumpalaikiuose projektuose, pvz. renginiuose ar internetiniy puslapiy kurimui.

Organizacija tokiems savanoriams turi uztikrinti:
- Darbo vieta (taip pat irankius ir kitas reikalingas priemones);
- Savanoriy koordinavima, t. y. ivardinti asmeny, 1 kuri gali kreiptis savanoriai;

Ilgalaikis savanoriSkas darbas
Savanoris jtraukiamas | kasdiene organizacijos veikla. Trunka ilgiau nei 3 meénesius. Toks

savanoris yra orientuotas | procesa arba, kitaip sakant, | santykius. Tokie savanoriai atlieka didele
ir reikSmingg dal; darby, o organizacija savo ruoztu isipareigoja suteikti savanoriui reikiamy
zinly, padeda igyti naujy igudziy, ir prisideda prie savanorio gebéjimy lavinimo. Tokiu biidu
organizacija “atsiveria” priimdama savanor] — pakviecia ji | profesionaliy darbuotojy komanda.

Cia savanoriui atsiveria didelés galimybés neformaliam mokymuisi. Dazniausiai tokie savanoriai
néra profesionalai ar numatytos veiklos srities zinovai, bet asmenys, norintys iSbandyti ka nors
naujo arba veikti tai, apie kg seniai svajojo, bet iki tol neturéjo galimybés.

Organizacija, be jau minéty uzduociy, tokiam savanoriui turi:
- Uztikrinti apmokymus, kaip dirbti numatoma darba;
- Turéti savanorisko darbo aptarimus;
- [traukti savanorius | darbuotojy komanda.

Kai savanoris dirba procese, pvz. padeda slaugyti ligonius arba padeda darbuotis su negalia
turinciais zmonémis, darbo rezultaty beveik nesimato. Todél santykyje su darbuotojais savanoris
gali pamatyti kad ir mazus, bet butent jo veikla jtakojamus pokycius, kuriuos padeda jam
pamatyti darbuotojas. Taip pat savanoris gali isivertinti, kg dar geriau ar kitokiu budu galéty
daryti.

Savanoriska tarnyba
Tai neformalaus ugdymo programa, skirta jaunimui ir orientuota 1 jaunimo ugdyma/si, o

savanorisSkas darbas tarnybos rémuose tampa ugdymo/si priemone. Pastebéta, kad savanoriskoje
veikloje zmogus gali tobuléti kaip asmenybé, 1gyti naujy ziniy, tobulinti turimus jgtudzius, ugdyti
asmeninius gebéjimus, pasitikéjima savimi, atsakomybe, mokytis padéti kitiems spresti
problemas, solidarumo ir pilietiSkumo.
SavanoriSka tarnyba iSskirtinai nei ilgalaik] ar trumpalaik] savanoriSka darba apibudina Sie
pozymiai:
e Savanoriskas darbas atliekamas kiekvieng darbo diena po kelias valandas (5-7);
e Salygy neformaliam mokymuisi uztikrinimas per neformalaus ugdymo seminarus,
bendraamziy grupe ir teikiamas konsultacijas;
e Nacionaliniu mastu pripazistama kaip iSskirtiné programa, suteikiamos ivairios
garantijos ar kompetencijy ivertinimo pazymeéjimai;
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Siame lygmenyje dirbanéiy organizacijy néra daug, paprastai tik kelios didesniuose Lietuvos
miestuose. Ju pagrindinis tikslas — per savanoriSka darba neformaliai ugdyti jaunus zZmones ir
[vesti juos ] visuomeneg jvairiais lygmenimis.

Savanoriskoje tarnyboje turi biiti aiSkiai apibrézta:
e Laikas — isipareigojimo trukmé, pvz. 6 mén.;
e Pakankamas intensyvumas — pvz. ne maziau nei 30 val. per savaite;
e Aiskas tikslai ir struktura — kada dirbamas darbas, kada vyksta seminarai;
e Neformalaus ugdymo/si vieta bei formos (seminarai, socialinis konsultavimas).

Organizacijos, kurios vykdo savanoriskos tarnybos programas, dazniausiai siuncia jaunus
zmones savanoriauti | kitas tame mieste esanéias organizacijas, o pacios rapinasi savanoriy
palydéjimu — konsultavimu, seminary rengimu, pagalba sprendziant savanoriSkame darbe
iSkilusias problemas. Tokios organizacijos dazniausiai vadinamos savanoriska darba
koordinuojanciomis organizacijomis.

Savanoriska tarnyba atveria jaunimui (ir ne tik) tobuléjimo galimybes:
- Specialiyjy gebéjimy tobulinime;
- Profesinés kompetencijos kélime;
- Asmenybés ugdymosi galimybés;

Jaunas (ir ne tik) zmogus per savanoriska tarnyba gali keisti save pro-socialiu buidu:

- Tobulinti asmenines savybes;

- Koreguoti elgesio stereotipus, gyvenimo biida;

- Ugdyti kitoki saves matyma ir vertinima;

- Keisti vertybing orientacija ir formuoti savita pasauléziiira;

- Tuo pat metu jaunas zmogus, padédamas kitiems bendruomenés nariams susiduria su kity

zmoniy savigriovos rezultatais ir tai skatina analizuoti $iy pasekmiy priezastis;

- Taip savanoriska tarnyba atlieka ne tik savanoriy socialinio ugdymo, bet ir socialiniy
jaunimo problemy prevencija;
Galiausiai, tai atveria didesnes galimybes jaunam zmogui darbo rinkoje ir aktyviam
dalyvavimui visuomeniniame gyvenime.

Taigi, savanoriai dirba tai, kas yra reikalingiausia tuo metu visuomenei ar konkreciai jos grupei,
o tai dazniausiai yra veikla ivairiose socialinio, psichologinio, gamtosauginio vie$ojo gyvenimo
srityse.
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Visa savo formy jvairove savanorysté vaidina lemiama vaidmeni vieSajame gyvenime:

« Savanoriai dalyvauja ivairiose veiklose, pvz., suteikia zinias ir paslaugas, teikia savitarpio
pagalba bei “pagalba sau”, atstovauja interesams, rengia kampanijas, organizuoja
bendruomeniy ir aplinkos apsaugos akcijas.

» Savanorysté yra buidas prisidéti prie socialinés aprépties bei integracijos. Ji prisideda prie
visuomeneés susivienijimo, kurdama pasitikéjimo ir solidarumo saitus ir, tokiu budu, prie
socialinio kapitalo auginimo bendruomenéje.

» Savanorysté yra vienas 1§ budy, kuriuo skirtingy tautybiy, religijy, socialinés bei
ekonominés aplinkos ir amziaus zmonés gali jtakoti teigiamus poky¢ius visuomenéje.

» Savanoriai prisideda formuojant ir jgyvendinant jvairias nacionalines bei ES politikas,
pvz., socialinés aprépties bei plétros ir pagalbos politikas.

» Savanorysté gali buiti priemone, skatinancia aktyvy ir atsakinga europieciy pilietiSkuma,
kuris yra kertinis europietiSky idealy ir demokratijos vertybiy, solidarumo ir dalyvavimo
visuomeninéje veikloje akmuo.

» Savanorysté — galingas susiskaldziusiy visuomeniy susitaikymo ir atsinaujinimo Saltinis.

« Budami savanoriais, zmonés jgyja vadovavimo, bendravimo ir organizavimo igudziy bei
patirties. Jie prapleCia savo socialin; ratag ir véliau daznai gauna apmokama darba.
Savanorysté suteikia ir neformalaus mokymosi galimybes, ir todél ji yra itin svarbus
mokymosi visg gyvenima strategijos 1gyvendinimo Europos Sajungoje instrumentas.

» Savanoriskos veiklos ekonominé verté ir jos indélis | BVP yra zenklus, todél tai turéty buti
aiskiai apibrézta nacionaliniy statistiky ataskaitose.

« Savanorysté ir novatorisky partnerysciy tarp verslo, valdzios atstovy ir savanoriy centry
kurimas yra vienas 1S budy prisidéti, plétojant verslo socialinés atsakomybés darbotvarke.

» Savanorysté vaidina svarby vaidmeni, siulydama visuomenés problemy sprendimus.
Savanoriai padeda tobulinti paslaugy kiekybe ir kokybe, o taip pat kiirybingai prisideda
kuriant naujas paslaugas. Taip savanorysté gali padéti sukurti naujas darbo vietas.

« Savanoriska veikla yra svarbus komponentas, siekiant strateginio Europos Sajungos tikslo
— tapti “konkurencingiausia ir dinamiska, energinga bei Ziniomis paremta pasaulio
ekonomika ”, kaip patvirtinta Europos Tarybos dokumente Lisabonoje, 2000 m. kovo mén.

2.3. Savanorysteés jtaka pilietinei visuomenei, Salies siocio-kultiirinei raidai, tradicijoms

PilieCiy aktyvus dalyvavimas visuomeniniame gyvenime, sprendziant vietos (miesto ar kaimo)
problemas bei formuojant nuomone ir ja reiSkiant vieSai, yra demokratinés ir pilietinés
visuomenés pagrindas. Bendruomenés gyventojy pilietiSkumo ir savanorystés plétros tikslas —
skatinti visuomenés nariy aktyvuma per nevyriausybines organizacijas, stiprinti $iy institucijy
gebéjimus bei ugdyti stiprias filantropijos tradicijas.

Savanorysté gali buiti konstruktyvus budas atstovauti savo interesy grupes per aktyvig veikla.

Tokiu budu atstovavimas tampa ne tik deklaracijomis ir reikalavimais, bet konkrec¢ia veikla
siekiant geresniy salygu pazeidziamoms grupéms.
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Ivairaus amziaus zmoniy, visy pirma jaunimo, uzimtumas yra pirminé nusikalstamos veiklos bei
kity zalingy iprociy prevencijos priemoné. Savanorysté suteikia jauniems specialistams
neikainojama praktika profesinéje srityje ir galimybe vidutinio bei vyresnio amziaus zmonéms
rasti mégstama laisvalaikio uzsiémima ir padéti kitiems. [vairiose Salyse veikiancios
nevyriausybinés organizacijos bei kitos socialing, kulturing, sporting ar kita visuomenei
patrauklia veikla vykdancios organizacijos siekia 1 savo veikla pritraukti kuo daugiau
savanoriSkai veiklai nusiteikusiy Zzmoniy.

Savanorystés tradicijy kiirimas ir plétojimas padeda spresti visuomenéje kylan¢ias problemas
gerokai mazesniais kastais. Pritraukus daugiau Zzmoniy savanoriskai veiklai, buty galima pasiekti
geresniy rezultaty mazesnémis sanaudomis, kadangi iSnaudojamas turimas asmeny potencialas,
uz kurj nereikia mokéti papildomo darbo uzmokes¢io. Zmoneés dirbty motyvuojami ne pinigais,
bet aiskiai savanoriskos veiklos organizatoriy suformuota ir jiems patrauklia bei priimtina forma.

Pilietinio samoningumo augimas skatina gyventojus suvokti, kad savanoriSkas darbas ir
solidarumas telkiant vietos bendruomeng yra vienas 1§ grei¢iausiy budy spresti vietos problemas
ir kad tai yra pirmas zingsnis formuojant savanorystés tradicijas.

Skatinant savanoriska veikla Salyje, butina stiprinti ir ne pelno organizacijas bei plétoti ju
institucinius ir zmogiskuosius iSteklius, formuoti tokiy organizacijy infrastruktira. Kiekvienai
institucijai reikalingi kvalifikuoti specialistai, kurie uztikrinty sklandy kasdien; darba. Taciau
Siuo metu tik nedaugelis veikianc¢iy ne pelno institucijy turi tinkamai parengta personala,
ypatingai koordinuojant savanoriy grupes.

Aktyviai veikianc¢ios vietos bendruomenés parodo, kad savo jégas suvienije vietos gyventojai
gali nuveikti gerokai daugiau nei samdomi ekspertai bei supancia aplinka padaryti malonesne ir
patogesne. Taip pat savanoriy atlikti arbai orientuoti 1 ilgalaikiSkuma, nes jie siekia
minimaliomis sanaudomis pasiekti geriausiy rezultaty. Taip dali vietos savivaldos tiesioginiy ir
netiesioginiy funkcijy gali vykdyti patys gyventojai. Savanoriskos veiklos iniciatyva vietos lygiu
padeda suvienyti vietos gyventojus, skatina juos jungtis | organizacijas bei rengti savarankiskus
projektus, siekiant planuoti savo veikla ir ja nuolatos plétoti, ieSkoti finansavimo projektams ir
juos patiems jgyvendinti.

Vietos gyventojy dalyvavimas savivaldos procesuose yra deklaruojamas daugumoje ES
nacionaliniy Saliy — nariy savivalda ir/ar vieSaji administravima reglamentuojanciuose
Istatymuose bei kituose teisés aktuose. Jau seniai pastebéta, kad visuomenés dalyvavimas vietos
savivaldos sprendimy priémimo procese gerokai padidina vietos savivaldos institucijy sprendimy
kokybe, ju igyvendinimo efektyvuma, poveiki tikslinéms grupéms ir formuoja teigiama
visuomenés nuomone.
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3. Teisiné savanoriskos veiklos reglamentavimo apzvalga

3.1. Savanoriskos veiklos santykiy atskyrimas nuo darbo teisiniy santykiy

SavanoriSka veikla skatina asmenin; Zmogaus tobuléjima, vystomas socialinis naudingumas,
bendrieji Zzmogaus gebéjimai — tokiu budu savanoriams atsiveria daugiau galimybiy darbo
rinkoje, todél valstybé turéty nesudaryti kliti¢iy savanorystei ir skatinti $ig pilietiSkumo forma.

Savanorystés plétrai butina tinkama teisiné aplinka, kuri uztikrinty saugia ir lankscCig
savanoryste, patogia ir savanoriui, ir ji priimanéiai organizacijai. Sioje analizés dalyje
apzvelgiami svarbiausi teisiniai aspektai: savanorio ir darbo santykiais susijusio darbuotojo
statuso skirtumai, savanorystés sutarties formos ir turinio klausimai, savanorio ir priimancios
organizacijos finansiniai bei tarpusavio atsakomybés klausimai.

Santykiai, susiklostantys tarp savanoriSska veikla atliekanéiy asmeny ir savanoriSska veikla
organizuojan¢iy asmeny ar organizacijy, yra civiliniai teisiniai santykiai ir nepatenka 1 darbo
teisés reguliavimo sritj. Taip yra todél, jog tarp savanoriy ir savanoriSkos veiklos organizatoriy
néra sudaroma darbo sutartis. Esminis darbo sutarties principas yra darbuotojo ir darbdavio
susitarimas, kuriuo darbuotojas isipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darba arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo
tvarkai, o darbdavys isipareigoja suteikti darbuotojui sutartyje nustatyta darba, mokéti jam
sutarta darbo uzmokest] ir uztikrinti darbo salygas, nustatytas darbo jstatymuose, kituose
norminiuose teisés aktuose, kolektyvinéje sutartyje ir Saliy susitarimu. Siuo atveju tarp
organizacijos ir savanorio tokie santykiy susitarimai néra sudaromi.

Darbo sutarties pozymiai formuluojami kaip pagrindinés sutarties Saliy — darbuotojo ir darbdavio
— pareigos. Viena svarbiausiy darbdavio pareigy ir vienas pagrindiniy darbo sutarties pozymiy
yra darbo atlygintinumas. Pagal darbo sutarties teising forma negali biiti atliekamy neatlygintiny
darby. Kitas darbo sutarties pozymis, skiriantis ja nuo panasiy civiliniy sutar¢iy, yra darbuotojo
1sipareigojimas dirbti tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba arba eiti tam tikras
pareigas. PrieSingai nei civilinés sutarties atveju, isipareigojama atlikti ne konkrec¢ius darbus, o
tam tikrg raSiniais pozymiais apibrézta darbo funkcija. Be to, darbuotojas isipareigoja ne tik
atlikti darbo sutartyje nustatyta darbo funkcija, bet ir privalo paklusti darbdavio nustatytai darbo
tvarkai, laikytis sutartyje ar jos priede nustatyty pareigybiniy instrukcijy, todél atlikdamas darbo
funkcijas jis néra savarankiskas.

Tik atidziai iSnagrinéjus faktinius tarp Saliy susikloscCiusius santykius ir nustacius, kad jie atitinka
visus aukSciau iSvardintus darbo sutarties pozymius, galima teisiSkai kvalifikuoti tokius
santykius kaip darbo santykius. Jei néra bent vieno 1§ aukS¢iau paminéty pozymiy, tokiy santykiy
negalima kvalifikuoti kaip darbo teisiniy santykiy, dél ko darbo istatymu reikalavimai tokiems
santykiams néra taikomi, kadangi nepatenka | darbo jstatymy reguliavimo sfera.

Savanoriskos veiklos atveju, savanoris negauna atlygio uz atliekama darba. Vienas pagrindiniy ir
esminiy savanoriSkos veiklos bruozy yra tas, kad $i veikla vykdoma ne dél finansiniy paskaty.
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Net jeigu savanoriSkos veiklos sutartyje ir atsiranda tam tikras finansinis elementas, pvz.
susitariama, kaip kompensuojamos savanorio patirtos iSlaidos (kelionés bilietas ar rySio
paslaugos), to negalima traktuoti kaip atlyginimo darbo sutarties prasme. Pagal atlygi
savanoriskos veiklos sutartis taip pat gali buiti atribota nuo atlygintiny paslaugy sutarties, kadangi
jei savanoriSkos veiklos sutartyje yra nustatomas atlygis uz suteiktas paslaugas, tokia sutartis
teismo gali buti pripazinta atlygintiny paslaugy teikimo sutartimi, dél ko jai bus taikomos
civilinio kodekso nuostatos, reglamentuojancios paslaugy teikimo sutartis.

Atlygintiny paslaugy sutarciai taip pat néra tatkomos Darbo kodekso nuostatos, taciau pajamos,
gautos pagal Sig sutart], yra apmokestinamos pagal Gyventojy pajamy mokescio istatyma. Be to,
riba tarp atlygio uz suteikiamas paslaugas civilinés sutarties prasme ir atlyginimo nustatyto darbo
sutartyje, yra pakankamai plona ir lengvai perzengiama.

Kitas pozymis, atskirais atvejais skiriantis savanoriSkos veiklos sutartis nuo darbo sutarCiy ir
neleidziantis savanoriSkos veiklos pripazinti darbu darbo teisés prasme, yra savanorio
susitarimas atlikti tam tikrus konkrecCius darbus. Savanorystés praktikoje savanoriai priimami
tiek atlikti konkrecCius darbus (dalyvauti konkreCiame projekte, organizuoti rengini ar atlikti
tyrima), bet ir atlikti nuolatine funkcija (teikti pagalba, konsultuoti, tvarkyti korespondencijq ir
kt.). Kaip jau minéta anksCiau, darbo sutartyse nustatoma, kad darbuotojas isipareigoja eiti
sutartyje nustatytas tam tikras pareigas ar atlikti tam tikra darbo funkcija.

3.2. Savanoriskos veiklos priskyrimas civilinei teisei

Savanoriskos veiklos atlikimo sutartys yra civilinés teisinés objektas, kurios nepatenka | darbo
teisés reguliuojamy santykiy sfera, todél darbo teis¢ reglamentuojantys teisés aktai tokio
pobudzio sutartims néra taikomi. Dél Sios priezasties, norint jvertinti savanoriSko darbo sutarties
ir jos salygu teisétuma, reikia remtis civiling teise reguliuojanciy teisés normy visuma. Tokia pati
situacija yra ir kitose ES Salyse: Austrijoje, Graikijoje, Svedijoje ir daugelyje kity, kuriose néra
jokiy specialiy savanoriSka veikla reglamentuojanciy teisés akty. Vertinant tokiy sutarciy
teisétuma, taip pat kaip ir Lietuvoje, Cia taikomi bendrieji civilinés teisés principai, o ginco
situacijose atsakymus pateikia ir teismy praktika.

Pagrindinis civilinés teisés Saltinis, taigi ir teisinius santykius, susidarancius, vykdant
savanoriska veikla, reguliuojantis teisés norminis aktas, yra Civilinis kodeksas. Sis kodeksas
itvirtina vieng 1§ pagrindiniy civilinés teisés principy, sutarties laisvés principa, be kurio
neisivaizduojama privacia iniciatyva grista rinkos ekonomika. Aiskinant sutarties laisvés
principa darytina iSvada, kad sutarties Salys ne tik turi teise sudaryti vienokig ar kitokig
Istatymuose itvirtinta sutartj, bet ir susitarti dél jos salygu.

Daznai Salys tam tikry sutarties salyguy apskritai neaptaria, o istatymas ty salygu taip pat
nereglamentuoja. Neaptartas salygas gali uzpildyti pacios Salys, papildydamos sutart. Jeigu
sutarties Salys dél tokiy salyguy nesusitaria, ginCo atveju tai padaryti tenka teismui. Teismas,
spresdamas tokius gincus, sutarties spragas uzpildo vadovaudamasis paprociais, civilinés teisés
principais, taitkydamas istatymo ar teisés analogija.
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Tokiais atvejais teismas taip pat privalo atsizvelgti | susiklosCiusius Saliy tarpusavio santykius, ju
pobudi, Saliy verslo specifika ir kitas bylai teisingai 1Snagrinéti reikalingas aplinkybes.

Idomu tai, kad bendrosios teisés Salyse, pvz. Jungtingje Karalystéje, latkomasi pozicijos, kad
savanoris su ji priimancia organizacija apskritai nesudaro jokios sutarties, taigi faktiSkai
savanorisSka veikla eliminuojama i$ sutar¢iy teisés reguliavimo dalyko.

Kadangi sutartis yra sandoris, sutarties formai taikomos civilinio kodekso nuostatos,
reglamentuojancios sandoriy sudarymo forma. Sutartis gali buti sudaryta bet kokia forma,
kadangi forma yra biitinas sutarties elementas tik jsakmiai jstatymo nurodytais atvejais. Todél
sudaryti sutart] tam tikra forma privalu tik tais atvejais, kai to jsakmiai reikalauja istatymas arba
Saliy susitarimas.

Sandorio forma — tai sandorj sudaran¢iy asmeny valios iSraiSka. Civiliniame Kodekse nustatomi
formos reikalavimai priklauso nuo tokio sandorio sudétingumo ir reikSmés. Tokiy sandoriy
sudarymo formos gali buti zodziu arba rastu (paprasta arba notarine forma). Visus sandorius,
kuriems jstatymas nenustato raSytinés formos, galima sudaryti Zodziu. Sandoris laikomas
sudarytu zodziu, jeigu ji sudarantis asmuo savo valig sudaryti sandorj iSreiSkia pasakydamas
atitinkamus zodzius arba pritariamais veiksmais.

Svarbu paminéti, kad yra valstybiy, kurios atskirais atvejais nustato privaloma rasSyting forma.
Pavyzdziui, Makedonijos Respublikos jstatyme dél savanoriSkos veiklos yra nustatyta, kad
savanoris ir savanoriska veikla organizuojantis subjektas privalo sudaryti rasytinés formos
sutart], kai bendra savanoriska veikla vir§ija keturiasde$imt valandy per ménesi. Si salyga
netaitkoma savanoriSkos veiklos sutartims, sudaromoms su uzsienieciais, kuriems visais atvejais
privaloma radytiné sutarties forma. Panai situacija yra ir Cekijoje, kur su uZsienie&iais visais
atvejais sudaromos ra$ytinés savanorikos veiklos sutartys. Su Cekijos Respublikos pilietiais
savanorisSkos veiklos sutartys rasytine forma nesudaromos tik tais atvejais, kai savanoriska veikla
vykdoma trumpg laika ir jai néra budingi testiniai santykiai.

Vis délto, nors savanoriskos veiklos teisiniams santykiams ir néra tiesiogiai taikomos Darbo
kodekso nuostatos, rekomenduojama savanorius instruktuoti apie darby eiga, sauga ir sveikata
darbe. Saugantis nuo nepageidaujamy reiskiniy, galima tai daryti pasiraSant, kad véliau netekty
ieskoti jrodymy, patvirtinan¢iy §; fakta. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje tiek dirbantiems
pagal darbo sutartis asmenims, tiek ir savanoriams bei kitiems su darbo santykiais bent jau
netiesiogial susijusiems asmenims yra taitkomos Saugos ir sveikatos darbe jstatymo nuostatos.
Taciau jeigu organizacija yra visiSkai visuomeniska, t. y. neturi né vieno samdomo darbuotojo,
jai minéto jstatymo nuostatos nebus taikomos, bet isliks bendra rupestingumo pareiga.

Svarbu paminéti ir tai, kad kai kuriy kity Saliy praktikoje yra pavyzdziy, kai istatymais yra
nustatytos minimalios salygos, buitinos savanoriskos veiklos sutar¢iai. Toks reglamentavimas yra
Ispanijoje, kurios istatymas dél savanoriskos veiklos kaip tik ir nustato tam tikrus elementus, dél
kuriy buitina susitarti savanoriskos veiklos sutartyse. Vis délto, kadangi néra numatytos sankcijos
uz §1 pazeidima ir jokios kontroliuojancios institucijos, tam tikrais atvejais negalima teigti, kad
organizacijos, pazeidziancCios §i reikalavima, savanoriSkos veiklos organizavima vykdo
nelegaliai.
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3.3. Savanoriskos veiklos sutarties subjektai

SavanoriSka veikla apibréziama per laisva iniciatyva, materialy neatlygintinuma ir socialing
naudinguma. Remiantis Siais savanoriSkos veiklos pozymiais galima teigti, kad jos
organizatoriais turéty buti juridiniai asmenys, kuriy veiklos tikslas taip pat yra visuomeninis
naudingumas.

Bendraisiais pozymiais visuomenei naudinga veikla laikoma tarptautinio bendradarbiavimo,
zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kulturos, religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimo,
Svietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés
apsaugos ir darbo, sveikatos priezitros, nacionalinio saugumo ir gynybos, teisétvarkos,
nusikalstamumo prevencijos, gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir busto plétros, autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir
nesavanaudiSkomis pripazistamose srityse.

Remiantis sisteminiu teisés normy aiSkinimu bei teisingumo, protingumo ir saziningumo
kriterijais, tinkamais asmenimis, galinciais organizuoti savanoriska veikla, yra laikomi jvairas ne
pelno subjektai (labdaros ir paramos fondai, biudzetinés istaigos, asociacijos, vieSosios 1staigos,
religinés bendruomenés, bendrijos ir religiniai centrai, tarptautiniai visuomeniniy organizacijy
padaliniai), taciau istatymai tiesiogiai neatmeta juridiniy asmeny, kuriy veiklos tikslas yra pelno
siekimas, galimybés priimti savanorius. Teising situacija iSaiSkinty teismy praktika ir
kontroliuojanciy institucijy sprendimai.

Praktikoje su sunkumais susiduria savanorius norin¢ios priimti biudzetinés istaigos arba
vieSosios istaigos, kuriy steigéjai yra valstybés ar savivaldybiy institucijos. Ypatingai svarbu
uztikrinti teisin] aiSkuma sveikatos prieziiiros istaigoms, kurioms pagal savo veiklos pobiidj labai
tinka priimti savanorius ir yra zmoniy, pageidaujanCiy jose savanoriauti. Darbo inspekcijos
vertinimu savanorystés teisiniai santykiai yra reikSmingai skirtingi nuo darbo teisiniy santykiy
dél savo visuomeninio naudingumo ir neatlygintinumo. Jos vertinimu, sveikatos prieziiros
istaigos gali laisvai sudaryti savanoriSkos veiklos sutartis, kaip ir bet kurias kitas civilines
sutartis, neprieStaraujancias ju veikla reglamentuojantiems teisés aktams.

Svarbu paminéti ir tai, kad, pavyzdziui, Pranciizijoje savanoriSkos veiklos organizatoriais gali
1Simtinai buti tik nevyriausybinés pelno nesiekianéios organizacijos. Netgi esant stichiniy
nelaimiy situacijoms, savanoriai tiesioginiy sutarCiy su valstybés institucijomis nesudaro ir
veikia per nevyriausybines organizacijas, kurioms suteikta iSimtiné teisé organizuoti savanoriska
veikla. Tokia pati situacija yra ir Cekijoje, kur siysti asmenis atlikti savanorisky darby gali tik
1Simtinai nevyriausybinés pelno nesiekiancios organizacijos. Priimancioji organizacija, kurioje
savanoris atlieka savanoriska veikla, nebiitinai turi buti 1Simtinai nevyriausybiné organizacija,
taiau istatymas nenustato pelno siekianCio juridinio asmens teisés priimti savanor] vykdyti
savanoriskos veiklos.

Toks pat teisinis reglamentavimas nustatytas ir Ispanijos istatymuose, kuriuose teigiama, kad
savanoriSka veikla turi buti jgyvendinama iSimtinai per vieSuosius arba privaciuosius pelno
nesiekianCius asmenis. Be to, vykdant tokio pobiidzio darbus, negalima gauti jokios ekonominés
naudos.
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Kitokia situacija yra su paciu savanoriu. Teisés aktai nereglamentuoja, kas gali buiti savanoriu,
bet dél paties savanoriskos veiklos pobudzio ir socialinio naudingumo, ka lemia loginis sagvokos
aiSkinimas, savanoriSska veikla gali uzsiimti bet kurie fiziniai asmenys, nepaisant juy lyties,
seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés padéties,
tikéjimo, santuokinés ir Seimos padéties, amziaus, isitikinimy ar paziary, priklausomybés
politinéms partijjoms ar visuomeninéms organizacijoms ar kity aplinkybiy, nesusijusiy su
dalykinémis asmens savybémis. Problema kyla tik su tais asmenimis, kurie neturi visiSko
civilinio subjektisSkumo ir negali sudarinéti sutarciy.

Remiantis Civiliniu kodeksu, fizinio asmens gebéjimas savo veiksmais igyti civilines teises ir
sukurti pareigas atsiranda kai asmuo sulaukia pilnametystés, t. y. kai jam sueina aStuoniolika
mety. Tais atvejais, kai teismas leidzia asmeniui sudaryti santuoka, nesulaukus aStuoniolikos
mety, toks asmuo taip pat igyja visiSka civilini veiksnuma ir geb&jima igyti teises bei pareigas,
taigi, tokie asmenys turi teise sudaryti savanoriskos veiklos sutartis. Likusius asmenis reikéty
skirti 1 dvi grupes: asmenis nuo keturiolikos iki astuoniolikos ir asmentis iki keturiolikos mety.

Nepilnameciams nuo keturiolikos iki aStuoniolikos mety amziaus budingas dalinis civilinis
veiksnumas, t.y. vienus sandorius jie gali sudaryti savarankiskai, o kitus — tik savo atstovy pagal
istatyma sutikimu. Kadangi savanorisSkos veiklos sutartys nepatenka i atitinkamy sandoriy sfera,
jie tokio pobudzio sutartis gali sudaryti tik turédami istatyminiy atstovy (Stuo atveju tévy ar
globéju) sutikima. Sutikimo forma tokiu atveju turi atitikti sandorio sudarymo forma, taigi, jei
savanoriskos veiklos sutartis biity sudaroma zodziu, pakakty zodinio jstatyminiy nepilnameciy
atstovy sutikimo. Jei tokio sutikimo néra, tuomet sutartis biity latkoma nugincijama ir jos tolesnis
galiojimas priklausyty nuo nepilnamecio atstovy valios, kadangi pastarieji turi alternatyva: jie
gali kreiptis | teisma praSydami pripazinti toki sandor] negaliojanciu arba patvirtinti ji jau po
sandorio sudarymo.

Vis délto, atsizvelgiant 1 savanoriSkos veiklos socialini naudinguma ir svarba asmenybés ugdymo
srityje, kiekvienu individualiu atveju reikéty vertinti fakting situacijg ir jei tokio asmens tévai
nepriesStarauja, o pats nepilnametis nori ir gali uzsiimti tokia veikla, istatyminiu lygiu tai neturéty
buti draudziama.

Taciau, pavyzdziui, Pranciizijoje yra draudimas vaikams iki tam tikro amziaus atlikti savanoriska
veiklg net ir esant tévy sutikimui. Imperatyvaus draudimo $iuo atveju nenusako Cekijos
Respublikos istatymas dél Savanorisky paslaugy, tatiau jame teigiama, kad savanoriu Cekijos
teritorijoje gali buti asmuo nuo penkiolikos mety, o uzsienio valstybés teritorijoje savanoriSka
veikla vykdantis asmuo apskritai gali buti ne jaunesnis nei astuoniolika metuy.

Be to, remiantis protingumo kriterijumi, svarbu, kad forminant asmenj savanoriskai veiklai,
nebiity pazeisti nepilnameciy asmeny interesai ir nepagristai biity suvarzomos jy teisés ir laisvés
bei uztikrinamos tinkamos savanoriskai veiklai atlikti sudarytos salygos, ka privalo uztikrinti
savanoriskos veiklos organizatorius. Natiralu, kad forminant asmenis iki astuoniolikos mety,
salygos turi buti adekvacios priilmamy savanoriais asmeny amziui. Panasus principas taikomas ir
Makedonijos Respublikos Savanoriskos veiklos istatymo nuostatose, kuriose nurodoma, kad
Darbo santykiy istatymo nuostatos dél asmeny nuo penkiolikos iki astuoniolikos mety bus
taikomos ir esant savanorystés teisiniams santykiams.
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3.4. Savanoriska veikla organizuojanciy asmeny finansiniai santykiai su savanoriais

Savanoriams galima kompensuoti ju patiriamas i$laidas, reikalingas savanoriskai veiklai atlikti,
kurios néra apmokestinamos gyventoju pajamuy mokesCiu. [ Sias kompensacijas gali jeiti
maitinimo iSlaidos, nakvynés iSlaidos, kelionés | renginio vykdymo vieta ir grizimo atgal
iSlaidos visomis transporto priemonémis ir kitos butinosios iSlaidos. Taciau tuo atveju, kai
renginio dalyvis nepateikia iSlaidas patvirtinan¢iy dokumenty, tuo atveju, kai to reikalaujama,
piniginé kompensacija apmokestinama gyventojy pajamy mokesCiu. Dél Sios priezasties,
savanoriSka veikla atliekantis asmuo yra (pareigojamas saugoti iSlaidas patvirtinancius
dokumentus, kadangi prieSingu atveju, jo gautos piniginés kompensacijos gali buti
apmokestintos gyventoju pajamuy mokesC¢iu. Renginio organizatoriai, kompensuodami minétas
iSlaidas, yra ipareigoti pildyti laisvos formos zurnala, jraSydami jame vykdomo renginio
pavadinima, konkrety tiksla, data ir vieta, renginio dalyviy, kuriems kompensuojamos kelionés,
nakvynés, degaly isigijimo ir kitos iSlaidos. Be to, jei renginio dalyvis pateikia kokius nors, 1
kompensuojamas iSlaidas patenkancias sumas patvirtinan¢ius dokumentus, Siy dokumenty
rekvizitai taip pat turi buti registruojami ir saugojami.

3.5. Savanoriy draudimas

Asmenys, atliekantys savanoriSka veikla, néra privalomai draudziami nei pagal socialiniu
draudimu, nei sveikatos ar gyvybés draudimu. Todél susidaro tokia faktiné situacija, kad
savanoris, jel jis neuzsiima jokia kita veikla, t. y. negauna jokiy nuolatiniy pajamy 1§ kity
Saltiniy, tampa socialiai rizikingu visuomenés nariu, kadangi privalomai jis néra draudziamas nei
pensiju socialiniu draudimu, nei ligos ir motinystés socialiniu draudimu, nei nedarbo socialiniu
draudimu, nei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu, nei sveikatos
draudimu. Vis délto, savanorysté paprastai néra pagrindiné, asmeny veikla, 1§ kurios jie
pragyvena. Valstybé 1§ principo numato itin platy rata asmeny, kurie privalomai draudziami
sveikatos draudimu ir jei asmuo verciasi kokia nors veikla be savanorystés, todél greiCiausiai jis
bus apdraustas. Negalima nustatyti privalomo socialinio draudimo savanoriams dar ir dél to, kad
savanoris negauna jokiy pajamy, taigi nebuty aiSku, kokia ymoka turéty biiti mokama uz jo
draudima. Privalomos socialinio draudimo imokos biity didelis apsunkinimas savanoriska veikla
organizuojanciai organizacijai, o tai sumazinty savanorystés patraukluma.

Savanoriska veikla yra skirtinga, todél atskirais atvejais patartina priimanciai organizacijai ir
savanoriui aptarti draudimo nuo nelaimingy atsitikimy ar sveikatos draudima klausima. Saugant
tiek savanorio, tiek ir pacios organizacijos interesus, rekomenduojama atsizvelgti | organizacijos
veikla, jos rizikingumg savanoriams. Visais atvejais organizacijos ir savanorio susitarimu tokie
draudimai gali buiti sudaromi savanorisku pagrindu privaciai.

Kai kuriose Europos Sajungos valstybése, pvz. Prancuzijoje, istatymais yra numatyta

savanoriSka darba organizuojancio subjekto prievolé apdrausti savanorius nuo nelaimingy
atsitikimy darbe ar nuo ligy.
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3.6. Savanoriskos veiklos sutarties Saliy tarpusavio atsakomybé

Kadangi savanoriSko darbo sutartis patenka 1 civilinés teisés reguliavimo sritj, jai taikomos
bendros civilinés teisés nuostatos dél atsakomybés. Civiliné atsakomybé suprantama kaip turtiné
prievolé, kurios turinys yra specifinis — Sios prievolés kreditorius turi teis¢ reikalauti atlyginti
nuostolius arba sumokéti netesybas, o skolininkas privalo atlyginti kreditoriui padarytus
nuostolius arba sumokéti netesybas.

Civiliné atsakomybé atsiranda tik esant neteisétiems veiksmams. Neteisétais veiksmais yra
latkomas neteisétas veikimas, kai jis atlieka veiksmus, kurie yra draudziami jstatymu arba
sutartimi; neteisétas neveikimas, kai jis nevykdo istatymuose ar sutartyje nurodytos pareigos; ar
bendros riipestingumo pareigos pazeidimas. Antra bitina civilinés atsakomybés savoka yra
priezastinis rySys, kadangi atlyginami tik tie nuostoliai, kurie susij¢ su neteisétais veiksmais,
lémusiais kreditoriaus patirtus nuostolius. TreCias butinas elementas, norint taikyti civiling
atsakomybe, yra skolininko kalté. Kalté gali pasireiksti tyc¢ia, kai skolininkas samoningai siekia
zalos arba samoningai leidzia jai atsirasti.

Galima tokia situacija, kai savanorio sukelta zala néra susijusi su tiesioginiu sutarties salygy
vykdymu. Jei sutartyje dél savanoriskos veiklos nebus tiesioginiy jpareigojimy saugoti jam
patikéta turta, Sie jpareigojimai atsiras ne sutarties pagrindu, o bendraja riipestingumo pareiga,
todél savanoriui nesaugant jam patikéto turto, Siuo atveju nebus galima remtis sutartinés
atsakomybés nuostatomis, kadangi jis nebus laikomas pazeidusiu sutartj, dél ko, net ir esant
sutartiniams santykiams tarp savanorio ir ji priimancios organizacijos, atsiradusi Zala bus
laikoma deliktinés atsakomybés dalyku. Siuo atveju, savanoris privalés atlyginti organizacijai
zala, jeigu nejrodys, kad zala padaryta ne dél jo kalteés.

Zalos atlyginimas tretiesiems asmenims — organizacijos prievolé. Kadangi savanoris su ji
priimancia organizacija sudaro civiling sutart], o organizacijos duodami nurodymai jam taip pat
pagal sutart] yra privalomi, organizacija atsakys ir uz savanorio padaryta zala tretiesiems
asmenims. Siuo atveju, organizacijos atsakomybé atsiras, jeigu savanoris Zalos padarys,
vykdydamas savo, kaip savanorio funkcijas. Siuo atveju, savanorio zalos padarymo vieta néra
svarbi, ji gali buti tiek organizacijos teritorijoje, tiek renginio metu, tiek ir uz jo riby. Svarbu, kad
zala atsirasty savanoriui vykdant savo kaip savanorio pareigas. Organizacija, norédama iSvengti
zalos atlyginimo prievolés, turi jrodyti, jog Zala atsirado savanoriui vykdant savo asmenines
funkcijas ir veikiant ne organizacijos vardu. Sie klausimai taip pat galéty buti aptarti
savanoriskos veiklos atlikimo sutartyje.

Vertinant civilinés atsakomybés salygas uz sukelta zala, svarbu kas, kam ir kokiu biidu ta zala
sukélé. Kadangi sutartis dél savanoriSskos veiklos neturi turtinio pobudzio elementy, tiek
savanoriSkos veiklos organizatoriui, tiesiogiai nevykdant sutarties isipareigojimuy (pvz.,
nesuteikiant savanoriui galimybés vykdyti savanoriSka veikla ar nesuteikiant jrankiy ir
nesudarant salygy, butiny savanoriskai veiklai vykdyti), tiek ir savanoriui, nevykdant savo
sutartimi prisiimty isipareigojimy, tam tikra turtiné zala atsiranda tikrai ne visada, o neturtiné
zala atlyginama tik jstatymy nustatytais atvejais. Tokiais atvejais itin sunku nustatyti turtinés
zalos dydi, ka ginCo atveju turéty padaryti teismas.
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4. Europoje vyraujanciy savanorystés modeliy analizé

4.1. Didziosios Britanijos atvejis

Istorija ir kontekstas

Septintajame XX a. deSimtmetyje, didéjant gyventojy nusivylimui vieSosiomis paslaugomis ir
stipréjant nepasitenkinimui dél riboty galimybiy dalyvauti priimant sprendimus ir uzsiimti
bendruomenine veikla, vis daugiau zmoniy émé jsitraukti 1 savanoriSka veikla, pradéjo augti
savanoriSky organizacijy skaicius. Siekiant padéti savanoriams ir savanoriSkoms organizacijoms
isitvirtinti socialiniy paslaugy srityje bei isteigti savanoriSkos veiklos paramos organa, buvo
pradéta vystyti savanoriskos veiklos infrastruktira. Siuo tikslu buvo ikurtas Savanorisky
paslaugy padalinys, priklausantis vidaus reikaly ministerijai, be to, buvo ikurti 23 savanoriy
biurai.

1979 metais pasikeitus vyriausybei, konservatoriy iniciatyva atsirado ,kontrakty kultara®,
turéjusi skatinti organizacijas pradéti valstybei teikti paslaugas. Buvo manoma, kad savanoriSka
veikla gali biiti pigesné alternatyva valstybés teikiamoms paslaugoms. Taip pat buvo tikima, kad
savanorysté galéty ir turéty buti naudojama kaip priemoné skatinti jaunima jsitraukti | pilieting
veikla, o taip pat uztikrinti bedarbiy uzZimtuma.

1997 metais leiboristams atéjus | valdzia, itin i1Saugo susidoméjimas savanoryste, kaip priemone
itraukti jaunima | bendruomenes. Visoje Jungtinéje Karalystéje buvo pradéta aktyviai diskutuoti
apie politines priemones, kuriomis buty galima reguliuoti jaunimo savanoriska veiklg ir
paskatinti pilietinj atsinaujinima. Salis daugiausia démesio skyré dviejy programy kirimui —
Tukstantmecio savanorystés programai, orientuotai ne tik | jaunima, bet ir | vyresnio amziaus
zmones bei etniniy mazumy bendruomenes, ir Jaunojo savanorio i$Sukiui (Young Volunteer
Challenge).

2004 metai buvo labai svarbiis JK savanoriskam sektoriui. Siekiant pasirapinti savanoriais, kuriy
skaicius nuolat augo, buvo jkurta , TimeBank* organizacija, kurios uzduotis — remti savanoriskos
veiklos infrastruktiira. Tais paciais metais vyriausybé pradéjo vykdyti ,,ChangeUp* programa,
skirta didinti savanoridko sektoriaus infrastruktiiros pajégumus. Si programa taip pat itvirtino
savanorisSko ir bendruomeninio sektoriaus vizija.

Vidaus reikaly sekretoriaus ir izdo kanclerio tkurta Russell komisija 2005 metais iSleido
nacionalinj jaunimo veiklos ir jsitraukimo plana. Sis planas buvo taikomas visai Jungtinei
Karalystei, taciau ji rengiant buvo atsizvelgta | tai, jog savanoriSka veikla néra vien tik centrinés
valdzios atsakomybé. Tai reiskia, kad galutiniai sprendimai dél plano igyvendinimo buvo priimti
atitinkamy Skotijos, Velso ir Siaurés Airijos valdZios organy.

Didéjant susidoméjimui savanoriSka veikla, 2005 metai buvo paskelbti ,,Savanoriy metais®.
Tokiu budu buvo siekiama Sviesti visuomene ir skatinti jos narius isitraukti | savanoriska veikla.
Kadangi savanoriska veikla yra atskiry JK administracijy atsakomybé, kiekviena administracija
savarankiSkai rémé savo Salyje vykstancius ,,savanoriy metams* skirtus renginius.

21



Dabartiniame politiniame diskurse savanoriSka veikla yra neatsiejama JK socialinés politikos
darbotvarkés dalis, ir latkoma pagrindiniu elementu strategijose, skirtose skatinti socialing
isitraukima 1ir stiprinti individo bei grupiy, ypa¢ jaunimo, pilietiSkuma. Jauny zmoniy
savanoriSka veikla tapo labai svarbiu politikos instrumentu, padedanciu spresti klausimus,
susijusius su jaunimo asmeniniu ir kolektyviniu pilietiSkumu.

Apzvelgiant Jungtinés Karalystés savanoriSskos veiklos istorija, galima teigti, kad vyriausybé
(vairiomis priemonémis daré jtaka, skatino ir sudaré salygas savanoriskai veiklai Salyje. Savo
ruoztu savanoriSka veikla daré teigiama itaka (vairioms vyriausybés politikos sritims ir
darbotvarkéms, o taip pat atnesé teigiamy pokyciy placiajai visuomenei.

Ruosiantis 2012 mety Londono Olimpinéms zaidynéms, vienas 1§ svarbiausiy tradiciniy S$io
renginio siekiy yra kvépti jaunajq karta dalyvauti vietinéje savanoriskoje veikloje, kulttiriniuose
bei sporto renginiuose.

Apibrézimai

Pagal Gerosios praktikos kodeksa, papildant; Savanorystés susitarima dél vyriausybés ir
savanoriSko bei bendruomeninio sektoriaus santykiy Anglijoje (Volunteering Compact on
Relations between Government and the Voluntary and Community Sector in England),
savanorysté yra apibréziama kaip ,,neapmokama veikla, kurig atlikdamas individas pasitarnauja
savo aplinkai, kitiems zmonéms ar grupéms, iSskyrus savo Seimos narius ar artimus
giminaicius®.

Taigi, savanoriska veikla turi buti atlieckama laisva valia, paties asmens sprendimu. Tokia veikla
gali buti oficiali ir atliekama vieSose, privaciose ar savanoriSkose organizacijose arba jsitraukus |

neformalia bendruomenés veikla.

Savanoriy skaicius ir profilis

Remiantis 1997 m. nacionaliniu savanoriskos veiklos tyrimu (Anglija), kasmet 22 milijonai
suaugusiy gyventojy dalyvauja vienokioje ar kitokioje savanoriSskoje veikloje. 2009 m. tokiy
gyventojy skai¢ius Salyje sumazéjo iki 17,9 milijony.

Kaip rodo 2009 metais atliktas Pilietybés tyrimas (Anglija ir Velsas), 43% suaugusiuy Salies
gyventojy oficialiai savanoriavo bent karta per 12 ménesiy. Tuo paciu laikotarpiu, 26%
suaugusiy gyventoju uzsiéme oficialia savanoriska veikla bent karta per ménesi.

Nors auks¢iau pateikty skaiCiy galbuit ir negalima tiesiogiai lyginti, taciau per paskutinii
desSimtmet] pastebimas stabilus savanoriy skaiCiaus augimas. JK Pilietinés visuomenés
almanacho (NCVO, 2009 m.) duomenimis, vis daugiau gyventojy isitraukia 1 oficialig
savanorisSka veikla (2003 m. — 42%, lyginant su 2001 m. — 39% Salies gyventojy).

Tyrimai rodo, jog pastaraisiais metais savanoriaujanc¢iy jauny zmoniy skai¢ius augo. Padidéjes

savanoriaujan¢iy jaunuoliy skai¢ius gali buti susijes su neseniai jgyvendintomis iniciatyvomis,
kuriomis buvo siekiama paskatinti studentus tapti savanoriais.
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Kaip rodo ,,Helping Out* tyrimo ataskaita (2007 m., Anglija) daugiausia savanoriy pritraukia Sie
sektoriai: Svietimas — mokyklos, koledzai, universitetai (31%), religija (24%), sportas ir sveikata,
negalia (22%). Savanoriai daugiausia uzsiémé Sia veikla: 1éSy rinkimas ir aukojimas (65%),
renginiy, veiklos organizavimas (50%).

,Helping Out™ tyrimo ataskaitos (2007 m., Anglija) duomenimis, reguliariai savanoriaujantys
gyventojai Siai veiklai per ménes] vidutiniSkai skyré 15,9 valandy, o visy dabartiniy savanoriy
vidurkis siekia 10,9 valandy. Kaip rodo JK Pilietinés visuomenés almanachas (2009 m., Anglija),
1997 — 2007 m. laikotarpiu savanoriskai veiklai skiriamy valandy skai¢ius sumazéjo 30%. Be to,
duomenys rodo, jog sparciai daugéja savanoriy, kurie Sia veikla uzsiima epizodiskai.

SavanoriSku organizaciju skaicius ir tipai

Jungtinéje Karalystéje prie savanoriSsky organizacijy priskiriamos tokios ne pelno organizacijos,
kaip labdaros organizacijos ir asociacijos. SavanoriSky organizaciju biina (vairiy: vienos yra
paremtos eiliniy pilie¢iy dalyvavimu ir savo veikla grindzia solidarumu bei savitarpio supratimu;
kitos organizacijos savo tvarka labiau primena jmones, nes jose dirba profesionaliis, apmokami
darbuotojai. Siose organizacijose daugiau biurokratijos, be to, jos labiau orientuotos i komercija.

2009 mety Almanacho duomenimis, Jungtinéje Karalystéje veiké 170.905 savanorisko sektoriaus
organizacijy. | §i skaiCiy taip pat jeina 6.000 naujy organizacijy, kurios susikiré 2008 — 2009
metais.

Remiantis NCVO, savanoriSka organizacija yra apibréziama kaip nepriklausoma, savivaldi
organizacija, vienjjanti visuomenés labui dirban¢ius Zzmones. Savanoriska organizacija gali
samdyti apmokamus darbuotojus ar savanorius, su salyga, jei tai nedaroma siekiant finansinés
naudos.

Siuo metu Anglijoje veikia mazdaug 324 savanorystés centrai, atliekantys jvairias funkcijas ir
teikiantys jvairias paslaugas: pagalba ieSkant naujy savanoriy; dalijimasis geraja patirtimi,
leidziancCia efektyviau bendradarbiauti su savanoriais; rysiy palaikymas su vietiniais politikos
kuréjais, siekiant sudaryti palankias salygas remti ir palaikyti savanoriska veikla.

Pagrindinés savanoriskos veiklos sritys

Savanoriy atliekama veikla galima suskirstyti 1 Sias grupes:

1. Savitarpio pagalba arba savipagalba: panaSias problemas ir i$Sukius patiriantys Zmonés
kartu dirba, siekdami jveikti Siuos sunkumus;

2. Filantropija arba paslaugy teikimas kitiems: dazniausiai tai apima darba savanoriskose
arba bendruomeninése organizacijose, teikiant tam tikras paslaugas vienam ar keliems
tretiesiems asmenims ar paramos gaveéjams;

3. Dalyvavimas: asmeny isitraukimas | bet kokio lygio politinius, valdymo arba sprendimy
priémimo procesus;

4. Palaikymas ir dalyvavimas akcijose: kolektyviniai veiksmai oficialiose ir neoficialiose
grupése arba individuali veikla siekiant tam tikry tiksly.
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INSTITUCINE SISTEMA

Pagrindinés valstybés institucijos ir kitos organizacijos, susijusios su savanoriSka veikla

Siekiant sustiprinti savanoryste¢ reglamentuojancia teising sistema, SavanoriSko sektoriaus
ateities komisija pabrézé, kad Sio sektoriaus infrastruktiirg reikia pripazinti kaip nepriklausomus
savanoriSko sektoriaus vienetus. Komisija taip pat rekomendavo sukurti tam tikras strategijas,
kad savanoriSskos veiklos infrastruktira pajégty uztikrinti realistiSka, tvary ir ilgalaiki
finansavima. Problemos, susijusios su tvariu finansavimu, tebéra i$Siikkis daugeliui savanorisky
organizacijy.

Uz savanoriSka veikla yra atsakingi regioniniai valdzios organai. Uz savanoryste Anglijoje
atsakingas Kabineto biurui (Cabinet Office) priklausantis TreCiojo sektoriaus biuras (Office of
the Third Sector), kuris skatina savanoriska veikla bei socialinio verslo vystymasi, remia ir
stiprina tre¢iojo sektoriaus vaidmeni kuriant darnias, stiprias ir aktyvias bendruomenes.

TreCiojo sektoriaus biuras (TSB) siekia, kad savanoriSka veikla klestéty, o pilieCiai ir
bendruomenés aktyviai dalyvauty pilietinéje veikloje. TSB yra atsakingas uz tris sritis:

e Jaunimo savanoriSka veikla: Jaunimo veiklos ir isitraukimo plano igyvendinimas per
labdaringa jaunimo veikla;

e Konsultavimas savanorystés klausimais ir naudingi resursai: savanoriSkoms
organizacijoms partpinami orientaciniai dokumentai ir skiriami naudingi iStekliai
(konsultavimas tokiais klausimais, kaip Kriminaliniy irasy biuro patikrinimas, savanoriai
ir teisé, informacija apie savanoriskos veiklos rizika);

e Savanoriskos veiklos rémimas.

Kabineto biuras teikia strategines dotacijas organizacijoms, skatinan¢ioms jaunimo savanoriska
veikla. Kiti vyriausybés departamentai teikia parama konkrecioms savanoriskos veiklos sritims.

Jungtinéje Karalystéje yra keturios nacionalinés savanoriskos organizacijos (valstybés
finansuojamos): ,, Volunteering England*, , Volunteer Development Scotland“, Velso
savanoriskos veiklos taryba ir Siaurés Airijos plétros agentiira. Visos $ios organizacijos remia
vietines ir regionines savo Saliy savanoriSkas organizacijas. Taip pat Salyje veikia JK Savanoriy
forumas (UKVF), kuris susideda 1§ auksCiau minéty keturiy skétiniy Jungtinés Karalystés
organizacijy.

Politika

Siuo metu Jungtinéje Karalystéje néra bendros nacionalinés savanoriskos veiklos strategijos.
Kiekvienas regioninis valdzios organas yra atsakingas uZz nuosavos savanorystés strategijos
sukiirima. Anglija, Velsas ir Skotija kol kas savo savanorystés strategijy kurti neplanuoja.

Nors valstybé neturi nacionalinés strategijos, taciau reikia pazyméti, kad 1998 metais Jungtinéje
Karalystéje labai padaugéjo Susitarimy (angl. Compacts), kuriais siekiama itvirtinti vyriausybés
ir savanoriSko bei bendruomeninio sektoriaus santykius. Siais susitarimais vyriausybe,
savanoriSkasis ir bendruomeninis sektoriai pasizada dirbti kartu visuomenés labui, puoseléti bei
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remti savanoriSka veikla. Susitarimai remiasi 1déja, jog savanoriSkas ir bendruomeninis darbas
yra labai svarbus demokratiskos ir socialiai integruotos visuomenés vystymuisi. Sie susitarimai —
tai memorandumai, apibréziantys vyriausybés ir savanoriSko bei bendruomeninio sektoriaus
santykius. Tai néra teisiSkai jpareigojantys dokumentai. Dokumentui svarumo suteikia
vyriausybés ir savanoriSko bei bendruomeninio sektoriaus patvirtinimas.

Susitarima lydi penki jj papildantys kodeksai:
e Savanorysté: Gerosios praktikos kodeksas;
e Konsultavimas ir politikos tvertinimas: Gerosios praktikos kodeksas;
e Juodaodziy ir etniniy mazumy savanoriskos ir bendruomeninés organizacijos: Gerosios
praktikos kodeksas;
e Finansavimas: Gerosios praktikos kodeksas;
e Gairés vietiniams susitarimams: Vietiniy santykiy stiprinimas.

Tyrimai rodo, kad savanorystés politikos srityje tritksta bendradarbiavimo ir vieningy sprendimy.
Taip pat susirtupinimg kelia tai, kad pastaraisiais metais savanorysté politinéje darbotvarkéje
,nuplauké® | antra plang. Taciau turint omenyje tokius pasiekimus, kaip neseniai jkurtas Tre¢iojo
sektoriaus biuras, galima teigti, kad savanoriSska veikla vis dar tebéra svarbus valstybei
klausimas.

REGULIAVIMO SISTEMA

Bendroji teisiné sistema

Jungtinéje Karalystéje néra priimta jokio specialiai savanoriams skirto istatymo. Savanoriams
galioja tie patys istatymai, kaip ir visiems Salies gyventojams.

Darbo jstatymas, itvirtinantis tam tikras darbuotoju teises, tokias kaip lygios galimybés, darbo
valandy apribojimus, atostogas, atleidima nuo darbo dél ligos, skundy teikimo tvarka ir pan., yra
taikomas tik darbuotojams. Vis délto Jungtinéje Karalystéje organizacijos skatinamos tokias
teises ir taisykles taikyti ir savanoriams, taciau teisiSkai jos néra jpareigotos ta daryti. Nors Salyje
néra jokio savanoriSkai veiklai skirto jstatymo, taciau yra priimtas SavanoriSkos veiklos gerosios
praktikos kodeksas. Jis buvo paskelbtas 2000 metais, o 2005 metais pasirodé pataisytas jo
leidimas. Siame kodekse, kuriuo siekiama pripaZinti savanorystés verte, yra iddestyti badai,
1galintys zmones isitraukti | savanoriSka veikla ir daryti jtaka sprendimams, siekiant pasalinti
barjerus savanorystés srityje.

Apzvalgininkai pastaruoju metu atkreipia démesi 1 vyriausybés programas ir politines priemones,
kurios gali suvarzyti savanoriska veikla, kadangi jose numatyti tam tikri apribojimai norintiems
uzsiimti savanoriska veikla.

e Vienas svarbus klausimas yra susijes dél susirtipinimo, jog potencialiis savanoriai gali buti
atgrasomi nuo savanorystés. Si susiriipinima sukélé painiava dél ,SeSiolikos valandy*
taisyklés ir klaidingas suvokimas, kad savanoriaujant daugiau nei SeSiolika valandy per
savaite, galima prarasti bedarbio pasalpa. Reikéty pazyméti, kad savanoriams, gaunantiems
bedarbio pasalpa, néra taikomi jokie savanoriskos veiklos valandy apribojimai.
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e Svarbus pasiekimas buvo Kriminaliniy irasSy biuro (KIB) ikiirimas. KIB suteikia Anglijos ir
Velso organizacijoms prieiga prie informacijos apie teistuma bei kity aktualiy duomenuy,
padedanciy organizacijoms atrinkti tinkamus zmones darbui su vaikais ir pazeidziamais
visuomenés nariais. Asmenys, norintys dirbti su pazeidziamais zmonémis, turi pateikti
paraiSka uzsiregistruoti Nepriklausomoje apsaugos institucijoje (Independent Safeguarding
Authority) tokia pat tvarka, kaip ir darbuotojai. Savanoriams yra siiiloma netaikyti paraiSkos
mokes¢io. Kai kurie teigia, jog S§i sistema dar labiau apsunkins dokumenty tvarkyma,
sumazins pasitikéjima ir atbaidys nuo savanorisko darbo.

e 2008 metais buvo patvirtintas Pasienio, imigracijos ir pilietybés istatymo projektas, siekiant
sustiprinti  pasienio  kontrole glaudesniam muitinés ir imigracijos institucijy
bendradarbiavimu. Taip pat ir uztikrinti, kad atvykéliai uzsitarnauty teise pasilikti Jungtinéje
Karalystéje. Istatymo projekte sitloma 1S dalies pakeisti imigracijos taisykles, siekiant
palengvinti salygas gauti Britanijos pilietybe, ir padéti greiiau integruotis tiems, kurie patys
stengiasi isitraukti 1 bendruomene dalyvaudami ivairioje veikloje (pvz., savanoriaudami).
Taciau kyla susirupinimas, kad skatinimas imtis savanoriskos veiklos gali priestarauti
fundamentaliam savanorystés apibrézimui.

e Lygybés istatymo projekto (2009) tikslas yra harmonizuoti galiojan¢ius nediskriminavimo ir
lygybés teisés aktus, kovojant su diskriminacija dél rasés, negalios, lyties, amziaus,
seksualinés orientacijos, lyties pakeitimo, religijos arba isitikinimy. Vertinant galima Sio
1statymo poveiki savanoriskai veiklai, labiausiai susiripinima kelia tai, jog istatymo projekte
yra minimi tik darbuotojai ir paslaugy teikéjai, tac¢iau savanoriais Cia néra itraukti.

Savanoriy veikla reslamentuojanti teisiné sistema

Jungtinéje Karalystéje savanoriams skirty istatymy néra. Savanoriai neturi specialaus teisinio
statuso ir jie néra atleidziami nuo mokesciy.

Socialine parama gaunantiems asmenims savanoriSka veikla gali duoti daug naudos, nes
uzsiimant tokia veikla stipréja pasitikéjimas savimi, lavinami igidziai, didéja tikimybé susirasti
geresn] darba. Nors savanoriai gali uzsiimti savanoriska veikla neribota skai¢iy valandy, taciau
apie savo ketinimus savanoriauti jie privalo pranesti vietinei socialinés apsaugos institucijai, ir
pries imdamiesi savanorisSkos veiklos sulaukti jos rasytinio pritarimo.

Jungtinéje Karalystéje savanoriams neskiriama jokiy mokestiniy lengvaty, nebent tuo atveju, kai
Jie gauna kompensacija uz iSlaidas, patirtas atliekant savanoriska darba. Pagal Fiksuoty pajamuy
automobiliy schema (Fixed Profit Car Scheme), valstybiniy mokesCiyu departamentas
savanoriams vairuotojams nustato neapmokestinama nuvaziuoty kilometry tarifa. Todél
organizacijos gali mokéti vairuotojams iSmoka uz nuvaziuotus kilometrus nevesdamos apskaitos.

Atsizvelgiant | savanorio i1Slaidy kompensavima, reikia tiksliai Zinoti, kaip ir uz ka savanoris
gaus kompensacija. Kaip iSdéstyta ,.Volunteering England* gairése ,,Savanoriai ir jstatymas®, jei
savanoriy patirtos iSlaidos yra susijusios tik su savanoriskos veiklos vykdymu, tuomet Siy iSlaidy
kompensacija néra apmokestinama. Taciau tuo atveju, kai savanoriai gauna koki nors uzmokesti,
nuo jo sumos turi biiti mokami mokesciai. Jei sumokéti pinigai vadinami ,,iSlaidomis®, tai dar
nereiSkia, kad §i suma automatiskai atleidziama nuo mokesciy. Tas pats galioja ir honorarams bei
kiSenpinigiams.
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Savanorisku organizaciju veikla reglamentuojanti teisiné sistema

Jungtinéje Karalystéje néra istatymy, skirty savanoriSkoms organizacijoms. Teising Salies
situacija apsunkina Anglijoje, Velse, Siaurés Airijoje ir Skotijoje galiojancios skirtingos teisinés
sistemos.

Anglijos ir Velso organizacijos gali buti latkomos labdaringomis tik tada, jei jas patvirtina
Labdaros Komisija, kuri turi isitikinti, ar organizacijos paskirtis ir tikslai yra tiesiogiai susij¢ su
labdara. Labdaringy organizacijy 1§ {vairiy Saltiniy gautos pajamos yra neapmokestinamos tuo
atveju, jet jos naudojamos labdaros tikslais.

Organizacijai reikia uzsiregistruoti kaip PVM mokétoja tik tada, jer per dvylikos ménesiy
laikotarpi jos komercinés pajamos virSija 60.000 svary sterlingy (suma gali skirtis priklausomai
nuo biudzeto). Jei pajamos nevirSija nurodytos sumos, organizacija gali uzsiregistruoti savo noru.

Salyje néra priimty jokiy istatymy, skirty privafioms organizacijoms, isitraukusioms i
savanoriska veikla. Joms taip pat netaikomos jokios specialios mokestinés privilegijos, kurios

skatinty priimti savanorius arba buty paskatas jy darbuotojams uzsiimti savanoriska veikla.

Savanoriuy draudimas ir apsauga

Savanoriams yra taikoma 1974 metais priimto Sveikatos ir saugos darbo vietoje jstatymo 3
skyriaus nuostata, kuri jpareigoja visus darbdavius , kiek jmanoma uztikrinti, kad asmenys, kurie
néra imonés darbuotojai, bet kurie gali buti paveikti jos veiklos, biity apsaugoti nuo bet kokios
pavojaus ju sveikatai ir saugumui® bei ,suteikti jiems informacija, kuri reikalinga norint
apsaugoti ju sveikata ir sauguma .

Organizacijos, kuriose dirba bent penki darbuotojai, privalo turéti rastiSkai iSdéstyta sveikatos ir
saugos politika, apibréziancia organizacijos pareigas ir procediras. Mazesnéms organizacijoms
taip pat vertéty turéti tokia rastu jtvirtinta politika. Si politika taip pat turéty apimti savanorius ir
jiems turéty buti leista su jomis susipazinti.

. Volunteering England* organizacijos rekomendacijose teigiama, jog nepaisant to, kokia yra
organizacijos teisiné struktura, svarbu, kad jos savanoriai buty tinkamai apdrausti. Dvi
svarbiausios draudimo raSys yra bendrasis civilinés atsakomybés ir darbdavio civilinés
atsakomybés draudimas. Nors j{statymas nejpareigoja organizacijy apsidrausti darbdavio
atsakomybés draudimu, taciau joms patartina tai padaryti, jei nori iSvengti savanoriy pretenzijy
dél aplaidumo. Bendrasis civilinés atsakomybés draudimas biina ivairus, todél organizacijoms
patartina prie§ draudziantis iSanalizuoti draudimo salygas ir iSsiaiSkinti, ar jis apdraudzia ir
savanorius.

Ne visos organizacijos partipina savanoriams asmens draudima nuo nelaimingy atsitikimy. Siuo

draudimu apsidrausti gali ne visi, kadangi yra tam tikri amziaus apribojimai, taip pat nurodoma,
kokio pobuidzio veiklai draudimas galioja.
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Zinodamos apie amziaus apribojimus, taikomus draudZiantis nuo nelaimingy atsitikimy, kai
kurios organizacijos 1 savanorius priima vyresnio amziaus asmenis. Tokia politika daznai
kritikuojama kaip diskriminuojanti, nors draudimo bendrovéms daromas spaudimas atne$é
teigiamy pokyciu.

Jungtinés Karalystés istatymai reikalauja, kad visy vairuotojy automobiliai biity apdrausti.
Organizacijos, kurios reikméms savanoriai naudoja savo automobilius, turéty isitikinti, kad
savanoriui priklausanc¢io automobilio draudimas vis dar galioja (taip pat, ar galioja vairuotojo
pazyméjimas ir ar jo kategorija atitinka vairuojama automobili). Taip pat organizacija turéty
isitikinti, ar savanoris ispéjo savo draudimo bendrove, jog automobilis yra naudojamas
organizacijos reikméms.

Galima taip pat apsidrausti ,,neapibréztuoju auto atsakomybés draudimu®, kuris atleidzia
organizacijg nuo bet kokios teisinés atsakomybés, kuri gali kilti savanoriui patekus 1 autoavarija
savanoriSkos veiklos metu, jam apie tai nepraneSus draudimo bendrovei. Kai kurios
organizacijos, drausdamosi bendruoju civilinés atsakomybés draudimu, apdraudzia ir
vairuotojus.

EKONOMINE SAVANORISKOS VEIKLOS DIMENSIJA

SavanoriSkos veiklos finansavimas

2008 — 2011 m. laikotarpiu TreCiojo sektoriaus biuras planuoja investuoti apie 515 milijony
svary sterlinguy 1 treciojo sektoriaus programas:

e 80 milijony svary sterlingy skirti nedideliy dotacijy programai, kurios tikslas stiprinti
bendruomenés veikla ir vaidmeni (paskelbta 2007 m. biudzete);

e 50 milijony svary sterlingy vietiniam rémimo fondui, kuris padés vietiniams
nepriklausomiems fondams iSplétoti 1éSu skyrimo bendruomenei sistema, kuri garantuos
tvary pasalpos Saltinj ateityje;

e 117 milijony svary sterlingy jaunimo savanoriskai veiklai, skiriant Sias 1éSas per specialig
organizacija (savanoriSka jaunimo labdaros organizacija);

e Daugiau kaip 85 milijonai svary sterlingy organizacijai ,,Capacitybuilders®, siekiant
plétoti treCiojo sektoriaus infrastruktura;

e Apie 65 milijony svary sterlingy organizacijai ,,Futurebuilders*, iki 2011 m. padidinant
visy fondo valdomuy paskoly, dotaciju, ir paskoly garantijy verte iki 215 milijony svary
sterlingy.

NCVO publikuotoje ataskaitoje (2009 m.) pateiktos paskutinés valstybinio finansavimo
tendencijos rodo, kad 2006 — 2007 metais savanoriSky organizacijy pajamos 1§ vieSyjy Saltiniy
sieké 12 miljjardy svary sterlingy. [ Siuos Saltinius jeina pajamos 1§ JK centrinés, vietinés ir
regioninés administracijos, tarptautiniy organizacijy, uzsienio vyriausybiy ir dalis nacionalinés
loterijos. IS $iy 12 milijardy, 4,2 milijjardai buvo savanoriskos dotacijos, o 7.8 milijardai —
uzdirbtos pajamos pagal sutartis. Ataskaita taip pat rodo, kad pajamos 1S vieSyju Saltiniy nuo
2000 m. kasmet auga.
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Remiantis NCVO tyrimu (2009 m.), zemiau pateikiami savanorisky organizacijy finansavimo
Saltiniai:

e Viesieji Saltiniai (1sk. nacionaling loterija) 36%; 1S ju: sutartys (65%), dotacijos (35%);

e Individualas asmenys 38%;

e Organizacijos vidaus pajamos 11%;

e SavanoriSkas sektorius 10%;

e Privatus sektorius 5%:;

Ekonominé savanoriskos veiklos verté

Per pastaraji deSimtmet] 1Saugo susidoméjimas ekonomine savanoriSskos veiklos verte ir jos
indéliu valstybei. Tokie skaic¢iavimai atliekami 1§ dalies dél to, kad norima pateisinti savanorisko
sektoriaus egzistavima rinkos ekonomikoje, o taip pat suprasti, kokia yra Sio sektoriaus teikiama
nauda arba ko valstybé netekty, jei Sio sektoriaus nebuty.

Pagal JK Pilietinés visuomenés almanacha (2009), bendras savanoriy indélis | ekonomika
siekia 22,7 milijardus svary sterlingy.

Pasak Savanoriskos veiklos tyrimy instituto (2007), savanorysté turéjo labai didele itaka Anglijos
ekonomikai. 2003 metais 42% Anglijos ir Velso gyventoju bent karta savanoriavo grupéje, klube
arba organizacijoje — 1S viso tai sudaryty mazdaug 17,9 milijjony gyventojy. Per paskutinius
dvylika ménesiy prie$ tyrima, kiekvienas savanoris savanoriSskai veiklai skyré 104 valandas.
Bendrai paémus, 1S viso savanoriai dirbo 1,9 milijarda valandy. Tai prilygty vienam milijonui
visu etatu dirban¢iy darbuotojy. Skai¢iuojant pagal vidutini darbo uzmokestj, savanoriy indelio
verté buvo 22,5 milijardai svary sterlingy.

4.3. Lenkijos atvejis

Istorija ir kontekstas

TreCiojo sektoriaus organizacijy iStakos Lenkijoje menamos dar nuo viduramzius siekianciy
kriksc¢ioniSkojo gailestingumo ideologijos ir Kataliky baznycCios veiklos laiky. Be Romos
kataliky baznycCios, savanoriSkai veiklai reikSmingos jtakos turéo ir pasaulietinés gerovés
tradicijos, pasireiSkusios kaip savanoriSkas aristokratijos bei municipalitety dalyvavimas,
siekiant padéti neturtingiems Zzmonéms.

Nuo 1795 m. iki 1918 m., kai Lenkija iSnyko 1§ pasaulio Zemélapio kaip suvereni valstybé,
pastangos sumazinti skurda, palaikyti tautos dvasia ir iSlaikyti lenky kultira tapo svarbia
socialine, kultiirine bei politine jéga. Nepaisant {vairiy apribojimy, Siuo laikotarpiu labdaros ir
filantropinés organizacijos toliau atliko svarby vaidmeni visuomenéje.

Nuo 1918 m., kai Lenkija atgavo nepriklausomybe, savanoriSskos organizacijos prisidéjo
formuojant nacionalini identiteta ir re-integruojant Lenkijos visuomeng. Fondai ir asociacijos
atliko esmin; vaidmen; ne tik vienodinant sudétinga padalijimo palikima, bet ir padedant
Lenkijai atsigauti patyrus materialiniy nuostoliy per Pirmaji pasaulinj kara.
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Tuo metu asociacijy kurimo teisinis pagrindas buvo itvirtintas 1921 m. Lenkijos Konstitucija ir
1932 m. Asociacijy istatymu. Prieskario Lenkijoje vyriausybés administracija (Vidaus reikaly
ministerija) iregistravo apie deSimt tukstanciy asociacijy beit tris tukstancius fondy.

Vis délto, po Antrojo pasaulinio karo, savanoriSkoms organizacijoms buvo taikomos grieztos
komunistinio rezimo politinés ir administracinés kontrolés priemonés. Daugelis i1ki karo
gyvavusiy organizacijy buvo panaikintos, o ju turtas buvo konfiskuotas ir nacionalizuotas. Be to,
Kataliky baznyCia patyré represija, o 1950 m. buvo panaikinta jos labdaringa funkcija.
Vienintelés organizacijos, kurias leido valdzios institucijos, buvo Lenkijos Raudonasis Kryzius,
Lenkijos skauty asociacija ir Vaiky draugija. Vis délto, 1§ ju buvo reikalaujama remti tuos pacius
politinius ir gerovés tikslus, kuriy sieké komunistiné valstybé.

Pasibaigus komunistiniam valdymui, Lenkija iSgyveno pilietiniy savanoriSsky iniciatyvy
renesansa. 1992 — 1997 m. fondy skaiCius beveik padvigubéjo, o asociaciju skaiCius iSaugo
keturgubai. Atsizvelgiant  tai, kad 90 proc. organizacijy buvo ikurtos po 1989 m., galima teigti,
jog Lenkijos treciasis sektorius yra gana jaunas. Vis délto, tuo pat metu paaiskéjo, kad socialing
ankstesnio rezimo palikimg sunku iSrauti su Saknimis per toki trumpa laikotarpi. Visuotinis
nenoras prisijungti prie masinés narystés ir imtis kolektyviy veiksmy vis dar laikomas pagrindine
savanorystés plétros Lenkijoje kliutimi, kuri yra komunizmo laikais propaguotos privalomo
kolektyvizmo 1déjos pasekmé. Dél savanoriSku pagrindu pagristo privalomojo darbo,
komunistiniu laikotarpiu atsirado terminas , socialinis aktyvistas®™, kuris daznai yra laikomas ne
teigiamu, o neigiamu reiskiniu.

Savanoriy paziiiros ne visuomet suprantamos visuomenéje. Remiantis kai kuriomis nuomonémis,
siais laikais savanorysté Lenkijoje yra labiau atsitiktinis fenomenas, kuris reiskia, kad vietoje
ilgalaikio isipareigojimo, savanoryste paskatina tik iSskirtiniai pavieniai atvejai.

Apibrézimai

Savanorysté yra viena i§ pagrindiniy Lenkijos treciojo sektoriaus sudedamyjy daliy, o ja
reglamentuoja 2003 m. balandzio 23 d. priimtas jstatymas ,,Dél viesaja nauda teikiancios veiklos
ir savanorystés®. Remiantis Siuo istatymu, savanoris yra ..asmuo. kuris savanoriskai ir be jokio
atlyginimo teikia paslaugas, remdamasis jstatymu nurodytomis taisyklémis®. [statyme toliau
déstoma, kad asmuo, kuris imasi savanoriskos veiklos, turi turéti tinkama kvalifikacijg ir atitikti
jo ar jos teikiamai naudai keliamus reikalavimus, jei kitos teisés nuostatos apima tokiy
kvalifikacijy ar reikalavimy butinuma. Asmenys, kurie nusprendzia isteigti asociacija ar prie jos
prisijungti kaip nariai néra savanoriai, nes jie teikia paslaugas tik pacios asociacijos naudai.

Lenkijoje taip pat naudojami ir kiti apibrézimai. Savanoriy centry tinklas apibrézia savanorj kaip
,fizin] asmeni, kuris savanoriSkai be jokios kompensacijos teikia nauda organizacijoms,
nstitucijoms ir asmenims, nesusijusiems Seimos ar draugystés rySiais®. , Klon/Jawor* asociacija
apibudina savanoryste kaip ,,savo laiko skyrima neapmokamai socialinei veiklai, vykdomai
laisva valia nevyriausybinése organizacijose, religiniuose ir socialiniuose judéjimuose®. Taigi,
pati savoka ,savanoris® Lenkijoje net ir turint teisés akto apibrézima, iSlieka problemine, o
placioji visuomené jos daznai nesupranta.
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Lenkijoje néra itvirtinto termino ,savanoriSka organizacija“. Atitinkamos organizacijos yra
vadinamos nevyriausybinémis organizacijjomis (NVO), ne pelno siekian¢iu/-iomis
sektoriumi/organizacijomis ir socialinémis organizacijomis. Pirmieji du terminai visai neseniai
buvo ,,pasiskolinti 1§ uzsienio, o paskutinis terminas Lenkijoje buvo vartojamas iki 1989 m. Jo
vartojimas labai sumazéjo dél neigiamos konotacijos su komunistiniu laikotarpiu, taciau
pastaruoju metu Sis terminas jau praranda savo menkinamajq reikSme ir yra vartojamas kalbant
apie vie$ajq nauda.

Savanoriy skaicius ir apibudinimas

Remiantis 2007 m. duomenimis, apie 4 milijjonus (13,2% suaugusiy gyventojuy) suaugusiy lenky
vykdé savanoriska veikla organizacijose ar grupése.

Nuo 2001 m. iki 2007 m. savanorysté Lenkijoje klestéjo. 2004 m. apie 5,4 milijony lenky, t.y.
18,3% gyventojy, dalyvavo savanoriSkoje veikloje, lyginant su 10% 2001 metais. Pagrindiné
priezastis, kodél i1Saugo savanoriSka veikla uzsiimanciy asmeny skaicius, matyt buvo ta, jog
palaipsniui zmonés pradéjo suvokti savanoriskos veiklos principus ir nauda.

Smarkus savanoriy skaiCiaus sumazéjimas, pastebétas 2008 m. pabaigoje, sukélé diskusijas apie
rimta krize® ir ,,rySky pasikeitima* socialinéje veikloje Lenkijoje. Tuo metu tik 11,3% (apie 4
milijonus) suaugusiy Salies gyventojy pareiské skiriantys savo laisva laika, teikdami savanoriska
pagalba kitiems, o tai sudaré daugiau nei 10% maziau nei 2006 metais. Vienas pagrindiniy $ios
tendencijos paaiSkinimy yra tobuléjanti darbo rinka ir intensyviis migracijos procesai. Tai galéjo
buti ypa¢ aktualu jauniems zmonéms (nes dazniausiai jie uzsiima savanoriSku darbu), kurie
dabar galéjo tiesiogiai patekti | darbo rinka.

SavanoriSku organizaciju skaicius ir rasys

Teisiniu poziuriu, nevyriausybiné organizacija (NVO) pirma karta buvo apibrézta 2003 m.
balandzio 23 d., kai buvo priimtas naujas istatymas ,, Dél vieSaja nauda teikiancios veiklos ir
savanorystés“. Sio istatymo 3.2. straipsnyje nevyriausybinés organizacijos yra apibréziamos kaip
,Juridiniai asmenys ar juridinio asmens statuso neturintys subjektai, jkurti remiantis jstatymuy
nuostatomis, iskaitant fondus ir asociacijas®. Remiantis vieSuosius finansus reguliuojanciais
aktais, nevyriausybinés organizacijos néra vieSyjuy finansy sektoriaus institucijos ir veikia ne
pelno siekimo pagrindu.

Teisinis apibrézimas yra platus, kadangi NVO apima asociacijas ir fondus, o taip pat ir juridinius
bei ne juridinius asmenis, kurie néra vieSyju finansy sektoriaus dalis, nesiekia pelno ir yra isteigti
laikantis atskiry teisés akty. Minéto istatymo nuostatos netaikomos politinéms partijoms,
profesinéms sajungoms ar darbdaviy organizacijoms. Taip pat ir fondams, kuriuos isteigé
politinés partijos, valstybés 1zdo ar vietos savivaldybiy asociacijoms.

Be to, istatymo nuostatos reglamentuoja vieSosios naudos organizacijy kaip kvalifikuotos NVO
rusies jsteigima.
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Nevyriausybinés organizacijos gali gauti vieSosios naudos organizacijos statusg (iSskyrus kelis
apribojimus, taikomus politiniy partijy fondams, vieSiesiems fondams, profesinéms sajungoms ir
t. t.), je1 jos tenkina tam tikrus kriterijus, susijusius su organizacijos veiklos sritimi.

Pavyzdziui, be to, kad yra NVO kaip subjektas, siekiantis gauti vieSosios naudos organizacijos
statusa, jis turt vykdyti veikla vieSosios naudos srityje (kaip numatyta istatymu) bei visos
visuomenés labui.

Zvelgiant | savanorisky organizacijy veiklos sritis 2008 m., didZiausia dalis nevyriausybiniy
organizaciju veiké sporto ir laisvalaikio srityje (38,3%), kulturos ir meno srityje (12,7%),
Svietimo ir ugdymo srityje (12,8%), socialinés gerovés ir socialiniy paslaugy srityje (11,2%) ir
sveikatos prieziuros srityje (7,7%). Nevyriausybinés organizacijos, veikiancios sveikatos
apsaugos, socialiniy paslaugy ir socialinés paramos srityje daugiausia dirba su savanoriais. IS jy,
60% nurodé dirbancios su iki 30 savanoriy.

Pagrindiniai Saltiniai, kuriais remiantis nustatomas nevyriausybiniy organizaciju skaicius
Lenkijoje, yra oficialus nacionaliniy tkio subjektuy nacionaliniy isStekliy registras ,REGON*,
Centrinis statistikos biuras ir Nacionalinis teismo registras. 2007 m. gruodi ,,REGON* registre
buvo tokie duomenys:

e 75.281 asociacija;

e 9.041 fondas;

e 14.173 kataliky bazny¢ios;

e 1.428 kitos baznycios ir religinés organizacijos;

e 3.804 socialinés organizacijos, neiSvardintos atskirai;
e 19.217 profesiniy sajungy organizacijos;

e 5.719 yvairiy profesijy savivaldos organizacijos;

e 233 politinés partijos;

e 324 darbdaviy organizacijos.

Sukaupti duomenys rodo, kad 1§ 129.220 jregistruoty subjekty, dauguma sudaro nevyriausybinés
organizacijos — asociacijos bei fondai. Toliau rikiuojasi baznycios, religinés organizacijos bei
profesinés sajungos, o maziausia grupé juridiniy asmeny iregistruota kaip politinés partijos.

Be to, nereikalaujama prasyti iSregistruoti organizacija 1§ ,,REGON® registro. Taigi, kai kurios
Iregistruotos organizacijos jau nebeegzistuoja (mazdaug 10-30%). Taip pat registre nekaupiami
duomenys apie ,neoficialias® organizacijas, kurios neturi juridinio asmens statuso ir néra
Iregistruotos kaip vietos filialai.

Nevyriausybiniy organizacijy, itraukty i ,,REGON® registrag 2004 m., 2005 m., 2006 m., 2007 m.
ir 2008 m., skaiCius nuolat augo. 2004 m. balandj nevyriausybinj sektoriy sudaré beveik 109.000
subjekty. Panasi tendencija matoma ir Nacionalinio teismo registre. Jame {registruoty
nevyriausybiniy organizacijy skaicius iSaugo nuo 63.744 (2005 m. gruodi) iki 72.522 (2007 m.
pabaigoje).
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Apibendrinant, remiantis apibrézimu, nevyriausybinés organizacijos yra juridiniai asmenys arba
juridinio asmens statuso neturintys subjektai, isteigti laikantis privalomy jstatymy nuostaty,
nesantys vieSyju finansy sektoriaus dalimi (remiantis vieSyju finansy nuostatomis) ir nesiekiantys
pelno. ISskyrus tam tikrus subjektus, kuriuos apima NVO apibrézimas, tik dvi teisinés formos
gali buti klasifikuojamos kaip NVO — tai fondai ir asociacijos.

Priémus tokj trecCiojo sektoriaus subjekty apibrézima, atsirado du pozitriai dél to, kas jeina 1 §i
apibrézima. Siauresnis apibrézimas itraukia tik fondus ir asociacijas, o platesnis apibrézimas
apima $ias pilietines grupes:

e Fondus;

e Asociacijas ir ju sajungas;

e Asociacijy ir fondy federacijas ar sajungas;

e Politines partijas;

e Socialines organizacijas, veikiancias pagal atskiras teisés nuostatas;

e Profesines sajungas;

e Darbuotojy sajungas;

e [vairiy profesijy savivaldos organizacijas (prekybos rimus, sgjungas ar amatininky
organizacijas);

e Ukininky sajungas ir tikininkiy grupes;

e Baznytines organizacijas;

e Kitas grupes, pvz., vietos bendruomenés paramos grupiy klubus; ir

e Kooperatyvus (socialinius kooperatyvus).

IS esmés Lenkijos ne pelno siekiantis sektorius yra pagristas savanoryste. Todél galima teigti,
kad kai kurios organizacijos negaléty egzistuoti be savanoriu. ,,Klon/Jawor* asociacijos atliktas
tyrimas atskleidé, kad du trecdaliai Lenkijos nevyriausybiniy organizacijuy nesamdo jokio
apmokamo personalo. Atitinkamai, 2004 m. apie 1 milijonas savanoriy prisidéjo prie 44 proc.
Lenkijos nevyriausybiniy organizacijy veiklos.

Pagrindinés savanoriskos veiklos

Remiantis 78,8% nevyriausybiniy organizacijy pateiktais duomenimis, pagrindiniai savanoriy
vykdomi darbai yra organizacinio pobudzio. Puséje organizacijy savanoriai reklamuoja
organizacijos darba. Vienoje i§ keturiy organizacijy savanoriai atliecka specialisty vaidmen;.
41,9% organizacijy savanoriai padeda atlikti jvarius tvarkymosi darbus.

Paklausti apie savo savanoriskos veiklos pobudi, savanoriai atsaké taip:
e nuolatinis ir reguliarus darbas organizacijos ar asmens labui — 33,1%;
e atsitiktiné veikla, vienkartiné pagalba — 28,1 %:;
e finansavimo ieSkojimas ir auky rinkimas — 12,4%;
e kiti atsakymai (nepriskirti jokiai kategorijai) — 18,2%);
e termino ,,savanorysté” nesuprato — 14,9%;
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INSTITUCINE SISTEMA
Pagrindinés savanoriskoje veikloje dalyvaujancios organizacijos

Atsakomybé uz klausimus, susijusius su vieSaja nauda ir savanoryste, yra priskirta Socialinés
apsaugos departamentui prie Darbo ir socialinés politikos ministerijos. Kompetencija Siame
departamente yra horizontalaus pobudzio, o tai reiskia, kad atitinkamas ministras yra atsakingas
uz savanorystés skatinima, atsizvelgiant i kitus ministrus ir vieSojo administravimo subjektus.
Kartu $i atsakomybé apima ir salygy, butiny treciojo sektoriaus plétrai Lenkijoje ir savanorystés
kaip fenomeno vystymui apskritai, prieziura, t. y. visuomenei nauda teikianciy organizacijy ir
fondy priezitra.

2003 m. balandzio 1 d. tuometiné Ekonomikos, darbo ir socialinés politikos ministerija isteigé
Viesosios naudos departamenta kaip valstybing institucija, atsakingg uz 2003 m. balandzio 24 d.
istatymo ,,Dél viesaja nauda teikiancios veiklos ir savanorystés® (Istatymy Zurnalas Nr. 95, 873
punktas) stebéseng ir igyvendinima. Departamentas inicijuoja teisés aktus ir teisinius pakeitimus,
formuojancius treciojo sektoriaus vystymasi Lenkijoje. Jis taip pat atsakingas uz salyguy kurima
nevyriausybiniy organizacijy ir kity vieSyju interesy labui veikianciy subjekty bei savanorystés
plétrai. Galiausiai, departamentas yra atsakingas uz vie$ojo administravimo ir tre¢iojo sektoriaus
bendradarbiavima.

Kitos institucijos, kuriy atsakomybés sritis apima savanoryste, yra Svietimo ministerija bei
Sporto ir turizmo ministerija (ypatingai, Lenkijai ruosiantis priimti 2012 m. UEFA Europos
futbolo ¢empionata).

Be to, remiantis VieSosios naudos istatymo IV skyriumi, buvo ikurta Viesaja nauda teikiancios
veiklos taryba, kuri uz socialinés apsaugos klausimus atsakingam ministrui pasitarnauja kaip
patariamoji ir nuomonés formavimo institucija. Taryba teikia nuomones dél klausimy, susijusiy
su Siuo teisés aktu, vyriausybés istatymuy projekty vieSosios naudos ir savanorisko darbo srityje.
Sis jgaliojimas suteikia Tarybai galimybe turéti jtakos kuriant naujus jstatymus, tikrinti, ar
galiojanciu istatymu nepazeidziamas statutas bei sialyti Sio jstatymo pakeitimus.

Lenkijoje buvo sukurtos kelios organizacinés formos, siekiant skatinti savanoryste bei
palengvinti bendradarbiavima bei apsikeitima informacija. Viena jy — sukurtas savanoriy centry
tinklas.

Savanoriy centry tinklas

Pirmasis savanorystés centras Lenkijoje buvo tkurtas 1993 m. VarSuvoje. Tuo metu Nacionalinis
savanoriy centras buvo vienintelé savanoriSka organizacija Lenkijoje ir Vidurio bei Ryty
Europoje. Pagrindiné paskata Siam centrui ikurti buvo ta, jog po 1989 m. smarkiai iSaugo NVO ir
nepriklausomy socialiniy iniciatyvy, kurios ieSkojo savanoriSkos pagalbos veiklos plétrai,
skaiCius. Taigi, pagrindinis pirmojo centro tikslas buvo sukurti , kontaktine vieta™, kur galéty
susitikti savanoriai ir tie, kuriuos domina ju darbas. Nuo to laiko Lenkijoje atsirado dar keli
regioniniai ir vietos savanoriy centrai, veikiantys ,,Savanoriy centry tinkle®.
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Nevyriausybiniy organizacijy paramos tinklas — SPLOT

SPLOT buvo ikurtas kaip SeSiy organizacijy partnerysté 1994 m. Nuo 2003 m. sausio SPLOT
tinklas buvo iregistruotas kaip asociacijy sajunga. Jo tikslas yra pagerinti NVO valdyma,
sudarant salygas ilgalaikei organizacijy veiklai, palengvinti valstybiniy jstaigy, vietos valdzios
institucijy ir NVO bendradarbiavima, o taip pat skatinti NVO vaidmen;.

Nacionaliné NVO federacija — OFOP

OFOP suveda visos Salies organizacijas, kurios vykdo savo veiklg vietos, regioniniu ar
nacionaliniu lygiu bei remia organizacijy darba. Organizacijos narés vykdo veikla ivairiose
srityse, todél OFOP yra unikali asociacijy, fondy ir susitarimy federacija.

Nacionalinis nevyriausybiniy iniciatyvy forumas — QFIP

Kas trejus metus VarSuvos nevyriausybiniy iniciatyvy forumo asociacija (FIP) organizuoja
dviejy dieny susitikima nacionalinéms ir uzsienio NVO, kuris yra vadinamas , Nacionaliniu
nevyriausybiniy iniciatyvy forumu®. Pastaruosiuose penkiuose nacionaliniuose forumuose (1996
m., 1999 m., 2002 m., 2005 m. ir 2008 m.) dalyvavo daugiau nei penki tukstanciai zmoniy,
susijusiy su NVO. Siy susitikimy tikslas yra aptarti svarbiausius klausimus ir 1$Stukius, su kuriais
susiduria organizacijos, pasikeisti patirtimi ir bendradarbiauti su vieSojo administravimo, verslo
sektoriaus ir ziniasklaidos atstovais.

Regioninis informacijos ir paramos centras

Regioninis centro fondas veikia nuo 1993 m. ir yra jau minéto SPLOT tinklo dalis. Nors
regioninis centro fondas labiausiai paplites Pamario regione, pagrindinis jo tikslas yra remti
NVO ir socialinius lyderius, kuriant pilieting visuomene.

Atsakingo verslo forumas (FOB)

Korporatyviné savanorysté Lenkijos imonése vis dar yra naujové ir labiau pastebima tarptautiniy
korporacijy sferoje. Savanorystés privaciose organizacijose klausimas 1§ dalies sprendziamas
Atsakingo verslo forumo (FOB) darbotvarkéje. FOB yra pirmoji nevyriausybiné organizacija
Lenkijoje, visapusiSskai nagrinéjanti korporacinés socialinés atsakomybés savoka. Jis buvo
tkurtas 2000 m. VarSuvoje Lenkijos verslininky, akademiky ir NVO iniciatyva.

_Did¥iojo Kalédy pagalbos orkestro fondas (WOSP)

Fondas veikia sveikatos prieziuros srityje, kuri apima sergan¢iy zmoniy, ypac vaiky, gyvybiy
gelbéjima, ju sveikatos gerinimo skatinima bei veiksmus, skatinant sveikatos prieziura ir
ilgalaike priezitira. Sis tikslas jgyvendinamas , paskutinio auky rinkimo* pagalba, perkant jranga
ligoninéms visoje Lenkijoje bei vykdant keturias nacionalines medicinines programas ir viena
Svietimo programa.
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Pirmiausia, fondo veikla asocijuojasi su kiekvieng saus; vykdomu léSy rinkimu, kuris yra
zinomas kaip , Paskutinis WOSP*“. Tuo metu mazdaug tukstantis savanoriy iSeina | Lenkijos
gatves ir renka aukas konkreciam 1§ anksto nustatytam tikslui.

Politikos kryptys

Pirmasis savanorystés klausimas | politing darbotvarke buvo itrauktas XXI amziaus
pirmojo deSimtmecio pradzioje. Tai pasizyméjo konsultacijomis dél vieSaja nauda teikiancios
veiklos ir savanorystés istatymo projekto priémimu. Galima teigti, kad tuo metu, nors ir vyko
teigiamas politinis dialogas dél savanorystés visais valdymo lygiais, taCiau politinéje
darbotvarkéje tam nebuvo teikiamas prioritetas. Lenkijoje iki Siol néra jokios nacionalinés
strategijos dél savanorystés. Vis délto, nors ir néra né vienos oficialios savanoryste skatinancios
programos, ji atsispindi paramos pilietinei visuomenei vystyti strategijoje 2007 — 2013 m.
laikotarpiui.

Paramos pilietinés visuomenés vystymui strategija 2007-2013 m. laikotarpiui

Nesant sisteminés politikos pilietinio sektoriaus ir savanorystés atzvilgiu, 2008 m. vyriausybé
priémé sprendima 1gyvendinti ,,Paramos pilietinei visuomenei vystyti strategijg 2007 — 2013 m.
laikotarpiui“. Dokumente aprasoma dabartiné pilietinés visuomenés buklé Lenkijoje ir
akcentuojama visuotiné socialiné apatija bei didelis demokratijos deficitas Lenkijoje. Jame taip
pat teigiama, kad menkas socialinis samoningumas pasizymi veiklumo ir atsakomybeés
bendruomenei stoka. IS esmés, socialinis pasitik€jimas valstybe bei visuomenés pasitikéjimas
tarp vieSyjuy 1r pilietiniy institucijy yra mazas.

Vienas 1§ pagrindiniy strategijos tiksly yra pasiekti optimaly vieSajame gyvenime dalyvaujanciy
pilie¢iy skaiCiy ir pilietinés visuomenés instituciju vystymasi. Atsakomybé uz pilietinés veiklos
plétra yra priskirta vietos savivaldoms. Jy vaidmuo yra siekti bendro susitarimo, sprendziant
socialines problemas, bei formuoti socialine tvarka, paremta socialiniais rysiais, bendra veikla
vietos bendruomeniy iniciatyvomis.

REGLAMENTAVIMO SISTEMA

Bendroji teisiné sistema

Istatymas dél vieSaja nauda teikiancios veiklos ir savanorystés isigaliojo 2004 m. kaip ,NVO
sektoriaus konstitucija“, reglamentuojanti santykius tarp valstybés ir treciojo sektoriaus. Lenkijos
asociacijy ir fondy grupé istatymo projekta pirma karta pateiké 2001 m., o antra karta — 2002 m.
po keleta mety trukusiy diskusiju. Atlikusi keleta pakeitimy, 2003 m. Darbo ir socialiniy reikaly
ministerija pateiké ji parlamentui.

2003 m. balandzio 23 d. priimtas jstatymas yra svarbiausias teigiamas pokytis Lenkijos
treiajame sektoriuje, tiesiogiai turéjes itakos savanorystei. Jame sprendziami patys svarbiausi
NVO sektoriaus klausimai. Jame nustatyti statuso kriterijai, taikkomi NVO, ir jtvirtinama NVO
bendradarbiavimo su valdzios institucijomis proceduriné sistema.
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Be to, priimtas ,,1% mechanizmo® variantas, kuris sudaro salygas kiekvienam pilieCiui paskirti
1% nuo savo pajamy mokesCio pasirinktai NVO. Galiausiai, istatymas nustato konkrecCias
nuostatas, susijusias su savanoriSka veikla, ir sudaro tvirta pagrinda savanoriskos veiklos plétrai
Lenkijoje.

Viena 1§ pagrindiniy savoky, nustatyty istatymu, yra ,,vieSaja nauda teikiantis darbas. Savoka
vartojama kalbant apie bet kokia placiojoje visuomenéje vykdoma veikla, susijusia su NVO,
pastebéti, kad viesieji uzdaviniai apima:

e socialine pagalba;

e labdaringa darba;

e zmonéms su negalia skirtg veikla;

e vartotojy teisiy populiarinima ir apsauga;

e natiralios aplinkos ir laukiniy gyviiny apsauga;

e istorinio paveldo apsauga ir nacionalinio, pilietinio ir kultiirinio identiteto vystyma;

e etninéms grupéms skirta veikla.

Remiantis istatymu, ,.vie$aja nauda teikian¢iu darbu®™ gali buti ir apmokama, ir neapmokama

.....

kuriy siekia organizacijos, vykdydamos veikla pagal savo jstatus.

Apmokamas vieSaja nauda teikiantis darbas taip pat apima organizacijos siilomy produkty ar
paslaugy pardavima. Si nuostata turéty garantuoti teise gauti pelna, kuri uzdirba organizacijos
nariai, pardavinédami prekes ir paslaugas. Teisés akto nuostatos taip pat reglamentuoja vieSosios
naudos organizaciju ikiirima. Siekiant gauti §i statusa, butina atitikti tam tikrus kriterijus. Be
daugelio kity dalyky, Sie kriterijai yra susije su organizacijos vykdomos veiklos sritimi.

VieSosios naudos organizacijos turi teikti metines finansines ataskaitas ir veiklos ataskaitas. Sie
dokumentai turi buti prieinami visiems suinteresuotiems subjektams. Néra jokiy oficialiy
savireguliacijos biidy, susijusiy su savanoryste Lenkijoje, iSskyrus tuos, kuriuos savarankiskai
nustaté kai kurios NVO. Pavyzdziui, Savanoriy centras VarSuvoje, remdamasis JAV patirti,
pritaiké Savanorio etikos kodeksa, kuris tapo neoficialiu dokumentu, reglamentuojanciu
santykius su savanoriais darbuotojais.

Teisiné sistema, reglamentuojanti individualiy savanoriu veikla

VieSaja nauda teikiancios veiklos ir savanorystés istatyme numatyta, jog organizacijos turi
sudaryti sutarti su savanoriais, kuri yra bendradarbiavimo su savanoriu pagrindas. Joje nustatoma
naudos teikimo sritis, buidas ir terminai. Jei vieSoji nauda teikiama daugiau nei 30 dieny, sutartis
turi buti sudaroma raStu. Savanoriui pareikalavus, naudos gavéjas privalo iSduoti rastiSka
patvirtinima ir pateikti savo nuomone apie savanorio suteikta nauda.

Paprastai pripazistama, kad savanoris yra asmuo, kuris padeda kitiems be jokio finansinio

atlygio, istatymu numatytomis saglygomis ir terminais. SavanoriSkas darbas gali buti teikiamas
bet kur, bet kokioje gyvenimo srityje.
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Savanoriais gali buti Sie asmenys:

e nedirbantys asmenys — i§ jy néra atimamas bedarbio statusas ar socialinés iSmokos;
e imigrantai — nereikalaujama gauti leidimo dirbti savanoriu Lenkijoje;
e nepilnameciai — su salyga, kad jie turi rastiska juos priziarin¢iy asmeny leidima.

Siuo metu svarstomi jstatymo pakeitimai dél jstatymuose numatyto skirtumo tarp savanoriska
darbg asociacijoms atliekan¢io asmens ir asociacijos nario. [statymu buty draudziama asociacijos
nariy savanorysté, kuriems nebiity leidziama sudaryti savanoriSkos veiklos sutarties. Pagal tokia
nuostata, savanorysté buty iSskirta kaip turinti spontaniSkumo elementa, kaip isipareigojimas ad
hoc pagrindu, o nario veikla asociacijose iSsiskirty nuolatinés organizacijos struktiiros dalimi.
Toks siulomas pakeitimas sukélé kai kuriy organizaciju protesta ir yra latkomas nepagristu,
kadangi savanoriams teikiama pirmenybé asociacijos nariy atzvilgiu.

Verta paminéti, kad kai savanoriskas darbas atliekamas konkrecCiose institucijose, pvz., Svietimo
ir prieziuros institucijose ar psichologinése-pedagoginése klinikose, savanoriams taikomi
konkretis reikalavimai, kurie apima reikalavima, kad asmuo biity pilnametis ir neteistas.

Nereikalaujama, kad nedirbantis asmuo, norintis tapti savanoriu, gauty specialy leidima.
Nepaisant to, toks asmuo turéty informuoti darbo birza apie tai, kad imasi tokios veiklos, taciau
tai néra teisiné prievolé. Paprastai, nedirbantys asmenys yra skatinami uzsiimti savanoriSka
veikla, o jiems savanoriaujant, 1§ juy neatimamos pasalpos, jei tik jie gali jrodyti, kad iesko darbo
ir gali bet kada pradéti dirbti.

Vienas 1§ pagrindiniy savanoriSskos veiklos trukumuy yra susijes su tuo, kad pasalpy mokéjimas
yra laikinai sustabdomas, jei asmuo nusprendzia dirbti savanoriu uzsienyje. Pavyzdziui,
savanoriai, kurie i1Svyksta | uzsienj ilgesniam nei trijy ménesiy laikotarpiui, netenka teisés gauti
Seimos pasalpas. Jei savanoris vél nori gauti iSmokas, grizes turi butinai pateikti nauja praSyma
darbo birzai. Be to, jauni Zmonés, turintys bedarbio ar studento statusa, gali netekti savo
sveikatos draudimo, jei jie dirba savanoriais uzsienyje ilga laika. Jauni zmonés, kuriy tévai yra
1Ssituoke, turi teis¢ gauti specialias pasalpas, kol nebaigia studijy. Atlikdami savanoriska veikla,
Jie taip pat netenka Siy pasalpy. Svarbu pazyméti, kad yra prieStaravimy dél savanorystés ir Sios
tvarkos. Todél ji skiriasi priklausomai nuo to, ar asmuo mokosi mokykloje, studijuoja
universitete ar nori savanoriauti uzsienyje.

Yra dvi i8laidy grupés, susijusios su savanoryste. Viena grupé yra nagrinéjama viesaja nauda
teikiancios veiklos ir savanorystés istatyme, kuriame teigiama, jog organizacija turi apmokeéti
komandiruociy iSlaidas (keliong 1 ir 1§ naudos teikimo vietos, apgyvendinima, maitinimag bei kitas
atitinkamas ir dokumentais pagristas islaidas). Taciau savanoris gali atsisakyti Si0s teisés.

Siuo jstatymu numatoma, kad be komandiruo&iy organizacija gali atlyginti savanorio patirtas
iSlaidas, kurios yra neiSvengiamos vykdant savanoriska veikla, pvz. vieSojo transporto bilietai.
Dazniausiai NVO, gaunancios nauda 1§ savanoriy paslaugy, atlygina didziaja dal; 1Slaidy, patirty
vykdant savanoriSka veiklag. Reikia pazyméti, kad iSlaidos kompensuojamos priimancios
organizacijos nuoziura.
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Savanoriui kompensuojamos iSlaidos néra laikomos pajamomis, todél jos néra apmokestinamos.
Remiantis [statymu dél asmens pajamy mokescio, kelionpinigiai néra apmokestinami, jei jie
nevirsija teisés aktuose ir reglamentuose nustatytos sumos.

Vienintelés iSlaidos, kurios gali buti latkomos pajamomis (nors tai néra praktikuojama) yra
atsakomybés draudimas, kuri kai kurios organizacijos suteikia savanoriams. Taciau siekiama
parengti jstatymo pataisa, kad tokios iSlaidos nebebiity latkomos savanorio pajamomis.

Galiausiai, néra jokiy aiSkiy jstatyminiy nuostaty, susijusiy su savanorio gaunamy piniginiy
sumy apmokestinimu. Tai reiSkia, kad $is klausimas sprendziamas Lenkijos Finansy ministerijos
nuozitra. Iki Siol dazniausia praktika buvo tokia, kad kiSenpinigiai néra apmokestinami; vis
délto, Sis klausimas yra nagrinéjamas kiekvienu konkreCiu atveju. Be to, priimancios
organizacijos néra jpareigotos uz savanorius mokeéti socialines jmokas.

SavanoriSku organizaciju veikla reglamentuojanti teisés sistema

Organizacijos néra ipareigotos pranesSti valdzios institucijoms, mokesCiy inspekcijai ir t.t.
informacijq apie kiekvieng savanori.

Asociacijos, fondai ir kitos ne pelno siekiancios organizacijos turi mokéti tokius pat mokescius ir
apmokéti tokias pat viesasias ir teisines iSlaidas kaip ir kiti juridiniai asmenys (pvz., komercinés
teisés reglamentuojamos bendrovés, imonés ir pan.). Todél mokesCiy lengvatos suteikiamos
remiantis ne juridiniu organizacijos statusu, bet jos konkreCiy vieSyu tiksly siekimu. Visi
juridiniai asmenys, iskaitant asociacijas ir fondus, vykdantys veikla moksliniy ir techniniy
tyrimy, Svietimo, kultiiros, sporto ir laisvalaikio, labdaros, sveikatos priezitros, socialinés
gerovés, profesinés ir socialinés zmoniy su negalia reabilitacijos, religiniy apeigy, aplinkos
apsaugos, keliy, telekomunikaciniy tinkly tiesimo ir vandens tiekimo srityse, yra atleidziami nuo
pelno mokescio.

Istatymu dél vieSaja nauda teikiancios veiklos ir savanorystés apibréziamas vieSosios naudos
statusas, kuris gali buti suteiktas organizacijai. Pagrindiné privilegija, kuria galima pasinaudoti
gavus §] statusa, yra galimybé gauti 1% gyventojy pajamy mokescio.

Be to, organizacijos yra atleidziamos nuo $iy mokesciy:
e pelno mokescio;
e nekilnojamo turto mokescio;
e civiliniy sandoriy mokescio; ir
e turto mokescio ir teismo i§laidy apmokéjimo.

Vis délto, nuo Siy mokesCiy atleidziama tik dél vieSaja nauda teikiancios veiklos, kuria vykdo
organizacija.

Ne pelno siekiancios organizacijos, vykdancios veikla Svietimo, sveikatos prieziiiros, socialinés

geroves, sporto, laisvalaikio ir kultiiros srityse, yra atleidziamos nuo prekiy ir paslaugy mokescio
(PVM).
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Be to, fondai yra atleisti nuo teismo registracijos i$laidy apmokéjimo, o asociacijos nuo tokiy
iSlaidy néra atleidziamos. Naudos, kurig savanoriai suteikia juridiniams asmenims, verté néra
latkoma apmokestinamomis pajamomis. Todél, juridiniai asmenys, kurie naudojasi tokia
teikiama nauda, néra jpareigoti parodyti pajamas, gautas i$ savanoriskos veiklos, ir uz tai nemoka
pajamy mokesCio. Taciau, jei nauda 1S savanoriSko darbo gauna fizinis asmuo ar kitas
organizacinis vienetas, kuris pagal istatymus neturi teisés gauti tokios naudos, savanorio
teikiama nauda gali buti apmokestinama.

Ne pelno siekiancios organizacijos ir kiti juridiniai asmenys taip pat turi teis¢ gauti mokesciy
lengvatas. Tokiu atveju daroma prielaida, kad jos vykdo veikla visuomeninés veiklos srityje ir
neturi pelno siekimo tiksly. Lenkijoje tiek fiziniai asmenys, tiek imonés turi teis¢ gauti mokesciy
lengvatas, jei jie prisideda prie vieSuyju reikaly: religiniy apeigy, labdaros, socialinés priezitiros,
vie$ojo saugumo, aplinkos apsaugos, savivaldybés biisto skyrimo ir prieSgaisrinés saugos, o taip
pat mokslinés, Svietimo, kulturinés, fizinés parengties ir sporto veiklos, sveikatos priezitiros,
socialinés gerovés, profesinés ir socialinés nejgaliyjy reabilitacijos, keliy, telekomunikaciniy
tinkly tiesimo ir vandens tiekimo.

Dauguma NVO nemoka mokesCiy nuo gauty pajamy, jei jos naudojamos juy istatuose
numatytiems tikslams jgyvendinti. Vis délto, jei jos vykdo ekonoming veikla, pelno mokestis turi
buti mokamas. Narystés mokesc¢iai, aukos ir finansiniai iStekliai, gaunami pagal 1%
mechanizma, néra apmokestinti.

Pagal vieSaja nauda teikiancios veiklos ir savanorystés istatyma, savanoriSka veikla gali buti
vykdoma Siy naudos gavéjuy vardu:
e NVO, kuriy istatuose numatyti tikslai apima vieSaja nauda teikiancig veikla, ir kurios yra
Iregistruotos Nacionaliniame teismo registre;
e Valdzios instituciju (iSskyrus tas, kurios vykdo ekonoming veikla);
e Valdzios instituciju kontroliuojamy ar prizitirimy organizacijy.

Privacioms pelno siekiancioms jmonéms néra leidziama organizuoti savanoriska veikla.

Naudos gavéjas yra jpareigotas uztikrinti atitinkamas asmens saugos priemones, remiantis
teikiamos naudos rusimi ir su tuo susijusiais pavojais.

Naudos gavéjas taip pat privalo informuoti savanorj apie bet kokia grésme sveikatai ar saugumui,
taip pat apsaugos nuo profesinés rizikos ir pavojaus taisykles. Naudos gavéjas gali padengti
sveikatos draudimo islaidas, jei savanoris neturi teisés | sveikatos priezitros iSmokas.

Kalbant apie sveikatos prieziiira, ji yra reglamentuojama 2003 m. sausio 23 d. istatyme dél
bendrojo sveikatos prieZiiros draudimo Nacionaliniame sveikatos fonde. Siuo atzvilgiu,
sveikatos prieziura gali naudotis Lenkijos pilieiai, gyvenantys Lenkijoje, ir uzsienieciai,
gyvenantys Lenkijoje pagal ilgalaike viza ir turintys teise dirbti bei leidimo nuolat ar laikinai
gyventi Salyje kortele. UZsienieCiai studentai ir dvasininkai draudziami nemokamai. Vaikai
automatiSkai draudziami iki 18 m. arba iki 26 m., jei jie yra dieniniy studijy studentai.

Savanoriai, atvyke 1§ kity Saliy, Lenkijoje néra apdrausti sveiktos draudimu, todél turi mokéti uz
bet koki medicininj gydyma ir vaistus.
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Istatymu nenumatytais atvejais, dél savanoriy apsaugos nuo nelaimingy atsitikimy ar ligos
rizikos 1r treCiyju Saliy veiksmy, atsakomybe turi prisiimti organizacija. Jei organizacija
nesuteikia draudimo, savanoris turéty apsidrausti pats.

Savanoris taip pat turi teise | draudima nuo nelaimingy atsitikimy, kurj suteikia organizacija,
savanoriui teikiant paslaugas ne ilgiau nei 30 dieny. Praéjus 30 dieny, savanoris yra draudziamas
valstybiniu sveikatos draudimu. [statymu taip pat numatyta, kad savanoris gali atleisti
organizacija nuo visy ar dalies Siy pareigy.

Atsakomybés draudimo klausimas néra nagrinéjamas istatyme ir tai yra laikoma svarbia spraga.
Sis klausimas yra reglamentuojamas specialiame teisés potvarkyje, kai savanoriska veikla
vykdoma Svietimo ir prieziiros institucijose. Tokiu atveju, institucijos direktorius privalo
apdrausti savanor] asmeninés atsakomybés uz darbo metu padaryta Zalg draudimu.

EKONOMINE SAVANORYSTES DIMENSIJA

Savanorystés finansavimo tvarka

Specialiai savanorystés skatinimui 1éSos 1§ valstybés biudzeto néra skiriamos. Taciau vietos
savivaldy teikiama finansiné parama NVO Lenkijoje pastaruosius metus didéjo. 2008 m.
bendruomenés tarybos NVO skyré 57% daugiau 1éSy nei 2003 m. Vietos lygiu (miesteliuose ir
miestuose) didzioji dalis dotaciju buvo skirta socialinei gerovei remti. Kaimo vietovése sporto
klubai yra pagrindiniai tokios paramos, sudarancios vidutiniSkai 38% ju bendryjy pajamuy,
gavéjai. Remiantis naujausiu atliktu tyrimu, 2006 m. biudzetiniais metais 68,4% bendruomenés
taryby teiké finansavima nevyriausybinéms organizacijoms.

Verta pazyméti, jog vieSosios 1éSos (valstybinés ir tarptautinés) iSaugo nuo 33% (2005 m.) iki
56% (2007 m.). Sis augimas didzigja dalimi yra susijes su galimybe gauti 1éSy 1S ES biudzeto.
Paprastai, nevyriausybinis sektorius yra didziaja dalimi finansuojamas i$ valstybés 1ésy.

Vertinant gyventojy skiriama 1% nuo sumokéty pajamy mokesciy, 2005 m. tokiy auky indélis 1
tre¢iaji sektoriy sudaré 0,7% viso NVO sektoriaus biudzeto. Nors Sis indélis per pastaruosius
ketverius metus padidéjo, taCiau rezultatai vis dar néra pakankamai geri, lyginant su kitomis
Salimis, kuriose yra sudaryta tokia galimybé remti NVO sektoriy.

Remiantis DZzono Hopkinso Universiteto atliktu tyrimu, 1997 m. apytikriai 16% suaugusiy
gyventojy skyré savo laika NVO. Uzimtumo atitikmuo buty 20.473 visu etatu dirbantys
darbuotojai. Per deSimtmet] Sis uzimtumo lygis NVO iSaugo iki 111.460 visa darbo diena
trunkancio darbo (apmokami darbuotojai ir savanoriai) arba 1,2% viso uzimtumo Salyje.

Apytikré ekonominé savanorystés verté apskai¢iuojama padauginant visu etatu dirbanciy

darbuotoju ir neapmokamy savanoriy skai¢iy 1§ vidutinio darbo uzmokescio konkrecioje
pramoneés srityje. Gauta suma siekia 150,8 milijonus JAV doleriy.
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Savanoriskas darbas yra laikomas indéliu 1 NVO ir néra jokiy valstybiniy algoritmy pajamoms,
gautoms 1§ savanoriskos veiklos, apskaiciuoti.

Kalbant apie darbo pakeitimo rizika, savanorysté Lenkijoje lanksciai aiSkinama kaip etapas ar

stazuoté profesinei patirCiai 1gyti. Vis délto, apmokamuy darbuotojy pakeitimas savanoriais yra
suvokiamas kaip egzistuojanti, bet nezymi problema Lenkijoje.

4.3. Estijos atvejis

Istorija ir kontekstas

Nuo seno Estijoje gyvavo tradicija susiburti ir uzsiimti savanoriSka veikla bendram labui
(talgud), pvz., derliaus nuémimo metu, arba siekiant padéti pazeidziamiems bendruomenés
nariams.

Ieskant labiau organizuoty savanorystés formos iStaky, reikia paminéti, jog Estijoje pilietinés
niciatyvos atsirado dar 1860 metais. Tokios veiklos itin padaugéjo laikotarpiu tarp Pirmojo ir
Antrojo pasaulinio karo, Estijai praradus nepriklausomybe.

Komunistinio rezimo laikotarpiu savanoriSka veikla buvo smarkiai suvarzyta. 1940 — 1988
metais dauguma asociacijy ir kity savanorisky organizacijy buvo uzdraustos. Taciau gyventojai
toliau rinkosi neformalioje aplinkoje kartu su savo draugais ir Seimos nariais atlikti 1vairiy darby,
nors reikia pazyméti, jog $i veikla nebuvo laikoma savanoryste.

Situacija pradéjo keistis 1989 metais, kai TSRS Auksciausioji taryba patvirtino Susivienijimy
laisvés jstatyma, kuriuo leista steigti nuo valstybés nepriklausomas organizacijas. Esminis luzis
savanoriskos veiklos istorijoje ivyko 1991 metais, Estijai paskelbus nepriklausomybe. Kai kurie
apzvalgininkai teigia, jog Saliai nepriklausomybe atgauti padéjo butent savanoriSkas kovotojy uz
nepriklausomybe darbas.

Taip pat nemazai savanoriSkos veiklos inicijavo komitetai ir darbo grupés, sprendusios
klausimus, susijusius su Estijos pilietybe ir 3alies ateitimi. Salyje vél pradéjo gyvuoti dauguma
anksCiau veikusiy nevyriausybiniy organizacijy (NVO), tokiy kaip Estijos studenty draugija,
Estijos motery lyga ir kitos. Taip pat pradéjo steigtis ir nauju NVO. Sparciai augant NVO
skaiciui, émé plétotis ir jvairios formalios savanorystés formos. Pilietinés visuomenés institucijy
modernizavimui jtakos turéjo kai kuriose Vakary valstybése, ypa& Siaurés Salyse, naudoti
modeliai.

Nepriklausomybés metu savanoriSka veikla Salyje itin suaktyvéjo. DidZiausias savanorystés
augimas buvo pastebimas 1990 — 2000 mety laikotarpyje. Paskutinis deSimtmetis buvo Siek tiek
stabilesnis, nors pastaraisiais metais buvo igyvendinta keletas dideliy kampanijy, kurios itin
prisidéjo prie savanoriskos veiklos skatinimo Estijoje. 2000 metais buvo ikurtas Tartu savanoriy
centras (Siandien zinomas kaip Estijos savanorystés plétros organizacija). Taip pat igyvendintos
tokios iniciatyvos, kaip aplinkos tvarkymo akcija ,,Darom®, pradéta 2008 metais. Jos metu
beveik kas 20-as Estijos gyventojas bent vienai dienai tapo savanoriu.
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2002 metais Estijos parlamentas (Riigikogu) priémé Estijos pilietinés visuomenés vystymo
koncepcija, kuri suteiké pagrinda nacionalinei savanoriSkos veiklos strategijai. Koncepcija
pabrézia savanorystés svarbg pilietinés visuomenés vystymuisi ir jtvirtina idéja, jog aktyvus
dalyvavimas savanoriSkose asociacijose yra svarbi pilietiSko isitraukimo forma, padedanti
stiprinti demokratija ir prisidedanti prie individo asmeninio tobuléjimo. Siekiant efektyviau
1gyvendinti Koncepcijos tikslus, buvo priimti du strateginiai dokumentai: Plétros planas
pilietinéms iniciatyvoms remti (2007-2010 m.) ir Estijos nacionalinis savanoriSkos veiklos
plétros planas (2007-2010 m.). Pastarasis planas yra integruota Plétros plano pilietinéms
mniciatyvoms remti dalis, ir visa su savanoriSkos veiklos skatinimu susijusi veikla yra
finansuojama 1S Sio plano biudzeto.

Apibrézimai

Dazniausiai savanoriska veikla apibréziama kaip: ,,/laiko, energijos arba jgiidziy skyrimas veiklai
laisva valia ir negaunant uz tai jokio atlygio. Savanoriy atliekami darbai paprastai nesa naudq
visuomenei. Pagalba Seimos nariams néra laikoma savanoriska veikla.*

Teisinis savanoriSkos veiklos apibrézimas yra taikomas tik savanoriams, dirbantiems su lygtinai
nuteistais asmenimis. Kai kurie Zinomi visuomenés veikéjai, tarp ju ir teisininké Margit Vutt,
mano, jog reikia itvirtinti teisini savanoriskos veiklos apibrézima, o taip pat apibrézti ir teisini
savanoriy statusa. Nors pripazistama, kad savaime toks apibrézimas nebiity naudingas, taciau tai
buty pagrindas jtraukti Sig veikla 1 istatymy leidyba.

Savanoriu skaicius ir profilis

Kaip rodo 2007 — 2008 mety savanorystés plétros Estijoje tyrimo duomenys, per paskutinius 12
ménesiy savanoriSska veikla uzsiémé 27% gyventojy, kuriy amzius nuo 15 iki 74 mety. Tai
sudaryty daugiau kaip 250 000 Salies gyventojy.

Eurobarometro savanoriskos veiklos tyrimas (Europos socialiné realybé, 2006 m.) parodé, kad
Salyje 1S viso yra 28% gyventoju, kurie teigia aktyviai dalyvaujantys savanoriskoje veikloje arba
atliekantys savanoriskus darbus organizacijoje.

Sis procentai yra mazesnis uz ES valstybiy nariy vidurki, kuris siekia 34%. Pagal §; rodikl Estija
uzima 14-g vieta tarp visy tyrime dalyvavusiy ES Saliy — nariy.

Estijos savanoriai aktyvai veikia jvairiuose sektoriuose ir dirba su jvairiomis tikslinémis
grupémis, o juy darbas apima platy spektra problemy. 2008 m. duomenimis, dauguma savanoriy
buvo isitrauke 1 labdaringy organizacijy veikla (52%).

Kiti populiariis sektoriai yra aplinkos apsauga (28%), vietiné/regioniné plétra (28%), gyviiny
apsauga (21%), humanitariné pagalba (19%), Svietimas ir mokslas (19%), kultira ir menas
(18%), vaiky ir jaunimo apsauga, iskaitant vaiky/jaunimo interesy atstovavima ir dalyvavima
mokykly bei darzeliy globéju valdybos posédziuose (18%), sportas (17%). Maziausiai savanoriy
yra tokiuose sektoriuose, kaip vartotojy apsauga (5%) ir parama kultirinéms mazumoms (4%).
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3 diagrama: Savanoriy procentas jvairiuose sektoriuose, 2008
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Saltinis: TNS Emor ir Praxis politikos studijy centro tyrimas (2008) “Dalyvavimas ir
savanorysté“. Vabatahtlikus tegevuses osalemine FEestis (Estijos savanorystés plétros
organizacija), 2008, tyrimo ataskaita.

SavanoriSkuy organizaciju skaicius ir tipai

Estijoje néra itvirtinto savanoriSkos organizacijos apibrézimo. Taciau yra keletas teisiniy
apibrézimy, taitkomy dviem nevyriausybiniy organizacijy tipams — asociacijoms ir fondams. Tai
yra pagrindinés Salies savanoriSkos organizacijos. Kity rusSiy ne pelno organizacijos, pvz.,
religinés organizacijos, irgi pasitelkia savanoriy pagalba.

IS viso Salyje yra 1.500 fondu ir pelno nesiekianciy asociacijy, kurioms yra teikiamos mokestinés
lengvatos. Sios ne pelno organizacijos, dirbancios visuomenés labui, turi atitikti tam tikrus

kriterijus, kad galéty gauti mokestines lengvatas:

asociacijos arba fondo veiklos tikslai apima mokslo, kultiros, Svietimo, sporto,
teisesaugos, sveikatos prieZiiiros, socialinés geroves, gamtos apsaugos, nacionaliniy maZumy
kultiirinés autonomijos, religiniy asociacijy ar bendruomeniy labdaringq paramq viesojo
intereso labui... ",
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e Asociacija arba fondas nedalina savo turto, pajamy, stipendijy, neteikia materialinés
paramos arba pinigais matuojamos naudos savo steigéjams, valdybos ar valdancio organo
nariams, sutuoktiniams, tiesioginiams giminaiciams... ;

e Asociacijos arba fondo administracinés islaidos negali virsyti pagristos sumos, nustatytos
atsizvelgiant j Sio pobiidzio veiklq ir statute apibréZtus tikslus,

e Asociacija arba fondas neturi moketi savo darbuotojams arba valdybos / valdancio organo
nariams daugiau, nei yra mokama uz tokias pareigas verslo jmonése. “

Estijoje yra nemazas skaiCius registruoty ne pelno organizacijy. 2008 m. geguzés 1 d. Salyje 18
viso veiké 26.198 asociacijos ir 788 fondai. Pasak vidaus reikaly ministerijos, 2009 m. sausi
Estijoje veiké 27.790 asociacijy. Taciau reikia pazyméti, kad 1 $i skaiCiy jeina ir 12.000 biisto
asociacijy, kurios negali buti klasifikuojamos kaip savanoriskos organizacijos, nes Estijoje tokios
asociacijos yra privaloma busto rinkos dalis.

Todél tikslinga biity traktuoti taip, jog Estijoje yra apie 15.000 asociacijy, beveik 800 fondy ir
apie 700 religiniy organizacijy, kuriose dirba savanoriai. Taip pat daug gyventojuy ir ju grupiy
yra susiburusios | neformalias organizacijas, kurios néra oficialiai registruotos. Tai reiskia, kad
realts skaiCiai gali buti dar didesni. Be to, organizacijy duomeny registre tebéra saugomi
duomenys ir apie iSirusias asociacijas, kuriy yra apie 6.000.

Kaip buvo minéta anksciau, 1§ visy Salyje esan¢iy 15.000 asociacijy, tik apie 1.500 yra
visuomenei vieSaja nauda teikiancios organizacijos, turinCios teis¢ gauti specialia parama,
kadangi jos dirba visuomenés labui.

Kaip teigia Estijos institutas, zymus valstybés vaidmens susilpnéjimas socialinés gerovés srityje
paskatino aktyvy savipagalbos ir labdaros organizacijy kurimasi. Ypa¢ padaugéjo ne pelno
organizacijy, sprendzian¢iy jvairias su ligomis ir negalia susijusias problemas. Daugiausia
savanoriy pritraukia biitent savanoriskos organizacijos, o jas dazniausiai valdo patys savanoriai.
TaCiau néra nusistovéjusios praktikos, kuri padéty iSsiaiSkinti, kokios organizacijos remiasi
savanoriy darbu, o kokios ju paslaugomis nesinaudoja. Taigi minéti duomenys daugiau atspindi
tik bendras tendencijas.

Pasak vidaus reikaly ministerijos, tik trecdalis (35%) Estijos nevyriausybiniy organizaciju samdo
apmokamus darbuotojus. Ministerijy ir nacionalinés NVO asociacijos teigimu, organizacijos,
turin¢ios apmokama personalg ir realias galimybes pasiekti visuomenés narius, yra labiausiai
pajégios pritraukti ir | savo veikla itraukti savanorius. Pagal turimus informacijos Saltinius,
daugiausia savanoriy pritraukia religinés, Svietimo, kultiiros ir meno organizacijos. Apskaiciuota,
jog daugiau, kaip 95% savanoriy dirba savanoriSkame sektoriuje, 3% vieSajame sektoriuje, o
likusi dalis savanoriauja privaciame sektoriuje.

Pagrindinés savanoriskos veiklos sritys

Tipiski savanoriy atlieckami darbai: pagalba tvarkant savanoriSkos organizacijos reikalus, teikiant
paslaugas paramos gavéjams ir organizuojant bendruomening veikla. Taip pat atsirado naujy
savanoriSkos veiklos sriCiy, tokiy kaip internetiniy svetainiy dizaino kirimas ar renginiy
organizavimas.

45



INSTITUCINE SISTEMA

Pagrindinés valstybés institucijos ir kitos organizacijos, susijusios su savanoriSka veikla

Vidaus reikaly ministerijos Vietinés valdzios ir regioninés administracijos departamentas yra
atsakingas uz aktyvios visuomenés vystymosi analize, planavima bei koordinavima, o taip pat uz
valstybés ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavima. Departamentas Siuo metu vaidina
svarby vaidmenj savanoriSkame sektoriuje, kadangi yra atsakingas uz tokius savanorystés plétrai
svarbius reikalus, kaip nacionalinis strateginis planas. 2007 — 2010 mety Plétros planas
pilietinéms iniciatyvoms remti yra igyvendinamas vidaus reikaly ministerijos. Pastaruosius tris
metus §1 ministerija taip pat finansuoja Estijos savanorystés plétros organizacijos (7artu
savanoriy centro) veikla.

Taciau 1 $ia srit] yra isitraukusios ir kitos ministerijos:

e Teisingumo ministerija (savanoriska veikla su lygtinai nuteistais asmenimis);

e Aplinkos apsaugos ministerija (savanoriska veikla aplinkosaugos srityje);

e Kultiiros ministerija (savanorysté sporto srityje);

e Uzsienio reikaly ministerija (savanoriska veikla uzsienyje);

e Vidaus reikaly ministerija (savanoriski gelbéjimo darbai, savanoriavimas baznyciose ir
kongregacijose);

e Svietimo ir mokslo ministerija (savanoriska veikla su jaunimu, ypa¢ su mokiniais ir
studentais);

e Socialiniy reikaly ministerija (savanoriSka veikla socialinéje srityje, savanorystés
kuravimo programos).

2003 metais buvo isteigtas Jungtinis vyriausybés ir NVO komitetas, o 2007 jis buvo reformuotas
itraukiant aukstesnio lygio valstybés atstovus. Komitetas yra atsakingas uz Pilietinés visuomenés
vystymo koncepcijos 1igyvendinima.

2009 mety pradzioje vyriausybé suformavo nauja, nacionaliniu lygiu veikiancia darbo grupe
savanoriSkos veiklos klausimams, | kurig jeina jvairioms vieSoms instutcijoms priklausantys
politikos kuréjai bei sprendimy priéméjai, o taip pat asmenys, atsakingi uz savanoriska veikla
Estijoje. Nors §1 darbo grupé dirba neformaliai, taCiau tai yra svarbus zingsnis Salies savanorystés
sektoriuje, nes tai pirmoji tokia darbo grupé Estijoje. Didzioji dalis savanorisky organizacijy taip
pat bendradarbiauja ir su vietine valdzia (54% pelno nesiekianciy asociaciju ir 56% fonduy).

Zemiau yra pateiktos pagrindinés Estijos organizacijos, skatinan&ios savanoriska veikla,

stiprinancios bendradarbiavima ir apsikeitima informacija:

e 2000 metais isteigta Estijos savanorystés plétros organizacija. Siuo metu organizacija yra
finansuojama vidaus reikaly ministerijos, o pagrindinis jos uzdavinys yra Estijos nacionalinio
savanoriskos veiklos plétros plano 2007 — 2010 metams jgyvendinimas. Si organizacija kuria
savanorio pasa, kuris leisty uzfiksuoti savanoriskos veiklos metu jgyta patirtj.

¢ Estijos ne pelno organizacijy tinklas (NENO) yra didziausia Estijos organizacija, vienijanti
visuomenés naudai dirbancias ne pelno organizacijas. 1991 metais ikurtas tinklas Siuo metu
vienija 99 nacionalines ir regionines aktyviai veikianCias ne pelno organizacijas. NENO
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misija yra ,, suteikti Zodj ir atstovauti visuomenés naudai dirbancioms Estijos organizacijoms,
plétoti bei skatinti pilietiskq veiklq ir pilietiskq visuomene Estijoje .

e 2008 metais jsteigtas Nacionalinis pilietinés visuomenés fondas, finansuojamas valstybés.
Kasmet 1§ biudzeto jam skiriama 18 milijony Estijos krony (apie 1,2 mln. EUR). Pagrindinis
fondo tikslas — didinti NVO pajégumus ir sudaryti salygas pilietinei veiklai plétotis.

e 1991 metais ikurta Tarptautiné jaunimo asociacija EstYES, kurios tikslas — skatinti jaunimo
ir kulturinius mainus. Tai pirma tokia organizacija Estijos jaunimo savanoriskos veiklos
srityje. EstYES daugiausia dirba su 16-30 mety jaunimu, organizuojamos savanorisko darbo
stovyklos.

Verta paminéti, kad pragjusio deSimtmecio pradzioje Estijoje veiké 8-9 savanoriy centrai. Jie
buvo finansuojami 1§ ES fondy, taciau pasibaigus programoms Sie centrai sustabdé savo veikla,
nes nepajégé gauti paramos 1§ nacionaliniy fondy.

Savanoriska veikla skatinantys politiniai dokumentai:

e Estijos pilietinés visuomenés vystymo koncepcija, kurios esminis siekis yra ,,irodyti“, jog tarp
vyriausybiniy ir ne pelno organizacijy egzistuoja tarpusavio supratimas. Dokumente yra
akcentuojama savanoriSkos veiklos svarba pilietinés visuomenés vystymuisi. Vienas 1§ Sios
koncepcijos tiksly yra ,,paremti idéjq, jog savanoriska veikla yra vienas svarbiausiy
pilietiSkumo bruoZy.... Pilieciy dalyvavimas, asmeniné iniciatyva ir savanoriskas jsitraukimas j
vieSqji gyvenimq yra neatsiejama demokratinés visuomenés dalis. ValdZios institucijos remia
Siq koncepcijq priimdamos palankius jstatymus, informuodamos visuomene apie ne pelno
organizacijy veiklq ir jtraukdamos piliecius bei jy sqjungas i aktualiy sprendimy priemimq ir
igyvendinimq .

® 2007 — 2010 m. Plétros planas pilietinéms iniciatyvoms remti yra skirtas sudaryti palankias
salygas pilieciy dalyvavimui Estijoje, remiantis koncepcijos pateiktais pasitulymais.

Nacionalinéje savanoriskos veiklos strategijoje, sukurtoje pagal auks¢iau minétus dokumentus,
pateikta ilgalaiké savanorystés plétros Estijoje vizija (iki 2015 mety) ir apibrézti trumpalaikiai
uzdaviniai bei tikslai.

SAVANORISKOS VEIKLOS REGULIAVIMO SISTEMA

Bendroiji reguliavimo sistema

Estijoje néra savanoriSkos veiklos reguliavimo sistemos, taCiau Siai veiklai galioja keletas
Istatymuy.

Pirma, vertinant savireguliacija savanorystés srityje, galima paminéti ne pelno organizacijy
Etikos kodeksa, kur; 2002 metais priémé Estijos ne pelno organizacijy apskritasis stalas.
Kodekse yra iSdéstyti aStuoni principai: demokratinis valdymas, pilietiska drqsa ir ripestis;
tvarumas ir atsakingumas naudojant lésas ir resursus, atsakomybeé ir atskaitomybeé,; atvirumas ir
skaidrumas; nepriklausomybé ir interesy konflikty vengimas, isipareigojimy laikymasis ir idéjy
autorystés pripazinimas, tolerancija kitokiam poZiiiviui bei kitoms organizacijoms.
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Antra, 2009 metais Jungtinis vyriausybés ir NVO komitetas priémé savanoriams skirtg elgesio
kodeksa. Siuo dokumentu siekiama aiskiau apibrézti savanoriy bei savanorisky organizacijy
vaidmen] ir atsakomybés ribas. Dokumente yra aptariama tiek formali, tiek neformali
savanoriSka veikla, ir aiSkinamas skirtumas tarp vienkartinés ir ilgalaikés savanoriskos veiklos.
Si koda parengé Estijos savanorysteés plétros organizacija, kartu su kitais partneriais.

Savanoriy veikla reslamentuojanti teisiné sistema

Estijoje savanoriai neturi specialaus teisinio statuso. Savanoriy statusas yra susijes su juy padétimi
darbo rinkoje (pvz., dirbantis, studentas, bedarbis ir t. t.).

Kai kurie savanoriai yra pasiraSe sutartis su organizacijomis, kuriose jie atlieka savanoriska
veikla (sutartis yra privaloma kai kuriose srityse, pvz., gelbéjimo darbuose), taiau néra duomeny
apie tai, kiek savanoriy dirba pagal sutartis. Manoma, jog Sis skaiius néra didelis, taCiau
pastebima sutar¢iy sudarymo tendencija. Savanoriai, sudare sutartis su ne pelno organizacijomis
yra svarbesni nei trumpalaikiai savanoriai. Tokiose sutartyse paprastai jtvirtinamos savanorio
uzduotys, su savanorio parengimu susijusios nuostatos, draudimas, atsakomybeés ribos ir t. t.

Estijoje visi asmenys gali uzsiimti savanoriSku darbu. Tokia galimybé yra numatyta Savanoriy
elgesio kodekse, kuriame teigiama, jog savanoriSkoje veikloje turéty buti laikomasi lygiy
galimybiy principo. Taciau tam tikri apribojai taikomi:

e Asmenims, kurie nori savanoriSkai dirbti su lygtinai nuteistais asmenimis (pvz., savanoris
negali buti teistas arba dirbti teisingumo sistemoje; privalo buiti ne jaunesnis kaip 18 mety
amziaus ir t. t.);

e Bedarbiams (jie turi buti pasirenge pradéti dirbti kai bus pasiulytas apmokamas darbas,
lankyti darbo rinkos mokymus);

e Asmenims, norintiems savanoriauti nukentéjusiyjy paramos sistemoje.

Salyje néra jokiy finansinés paramos schemy ir skatinimo priemoniy, kurios padéty pritraukti
daugiau zmoniy 1 savanoriska veikla. Taciau reikia pazyméti, kad privatiems subjektams, pvz.
imonéms, aukojancioms léSas vienai 1§ 1.500 visuomenei dirbaniy asociacijy, yra taikomi
mazesni mokesciai.

Estijoje néra jtvirtinty teisiniy nuostaty dél iSlaidy, patirty atliekant savanoriSka darba,
kompensavimo. Salies teisiné sistema leidzia organizacijoms padengti savanoriy i§laidas (pvz.,
susijusias su kelionémis ir mokymais) tik tuo atveju, jei tos iSlaidos yra aiskiai susijusios su
tiesiogine organizacijos veikla (tai reiskia, kad iSlaidos turi buiti patirtos organizacijos vardu). Jei
laitkoma, kad iSlaidos néra susijusios su organizacijos veikla, jos apmokestinamos kaip su darbo
uzmokesCiu nesusijes priedas. Taigi, 1§ esmés savanoris yra pats atsakingas uz savo iSlaidas
(susijusias su maistu, buistu ar transportu). Jei organizacija nori kompensuoti savanorio islaidas,
Ji turt tai (forminti darbo sutartyje arba kitos rasies civilinéje sutartyje.

Praktikoje pasitaiko, kad organizacija ir savanoris sudaro rasyting sutarti, taciau kai kada nebuna
pasiraSoma apskritai jokia sutartis, todél labai sunku jrodyti santykius tarp savanorio ir
organizacijos. Estijos istatymuose ir teismy praktikoje galioja prielaida, kad jei asmuo kazkam
dirba, latkoma, jog jis yra susijes darbo santykiais, nebent buity jrodyta priesingai. Vis dél to, jei
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sutartis pasiraSoma ir organizacija priva¢iam asmeniui i$moka kompensacija uz patirtas islaidas,
J1 pati privalo mokéti atitinkamus mokescius valstybei.

Kaip jau minéta anksc¢iau, Estijos mokesCiy istatymuose néra jtvirtinta jokiy su savanoriais
susijusiy nuostaty. Kiekvienas konkretus atvejis yra nagrinégjamas individualiai. Bet koks
mokestis (pinigine ar nepinigine forma) yra apmokestinamas remiantis Estijos mokesCiy
Istatymais.

Bet toks atlygis, kurj gauna savanoriai, taip pat turi buiti deklaruotas ir apmokestintas. Taciau
nominalus uzmokestis ar atlygis uz savanoriska darba Estijoje néra paplites. Savanoriska veikla

paprastai atliekama be jokio uzmokescio.

Teisiné savanoriSku organizaciju sistema

SavanoriSkos organizacijos neprivalo informuoti valdzios institucijy apie savanorius. Ne pelno
organizacijos néra atleistos nuo pridétinés vertés mokesCio, taCiau valstybé neapmokestina
prekiy ir paslauguy, kurias organizacija isigijo arba importavo gavusi negrazinting parama.

Estijos ne pelno asociacijos ir fondai néra automatiskai atleisti nuo mokesciy. Kaip apibrézta
1994 mety Pajamy mokescCio jstatyme, mokesciai netaikomi negrazintinai paramai, gautai i$
uzsienio donory, o taip pat narystés bei stojimo i organizacija mokesciui. Taip pat ne pelno
organizacijos gali pateikti praSyma, kad organizacijai paaukotos 1éSos ir pajamos, gautos i$
ekonominés veiklos, nebiity apmokestinamos. Tikslas reikalavimai, kuriuos turi atitikti ne pelno
organizacija, norinti buti atleista nuo mokesciy, yra iSdéstyti 1996 m. birzelio 11 d. vyriausybés
1sakyme. Nuo mokesciy gali buti atleistos tos organizacijos, kuriy veikla yra susijusi su labdaros,
mokslo, kulturos, Svietimo, sporto, sveikatos prieziuros, socialinés gerovés, aplinkos apsaugos ar
religiniy kongregacijy parama vieSojo intereso labui. Tokiy organizacijy sarasSa kiekvienais
metais sudaro mokesciy departamento vietiniai skyriai, o galutini sprendima priima vyriausybé.

Lésos, kurias juridiniai asmenys aukoja ne pelno organizacijoms, néra apmokestinamos, jei $10s
organizacijos yra jtrauktos | aukSCiau minéta sarasa. Privatiis asmenys, aukodami 1éSas ne pelno
sektoriui, turi mokéti mokesCius. Organizacijos skiriamos stipendijos ir dotacijos néra
apmokestinamos, jei 1éSas skirianti organizacija priklauso minétam sarasSui ir stipendijy skyrimas
yra numatytas organizacijos statute.

Salyje imonéms néra taikoma jokiy specialiy mokestiniy ar finansiniy privilegijy, kurios
paskatinty juy darbuotojus savanoriauti. Taciau stambesnés Estijos bendrovés turi savo
programas, skirtas skatinti savanoriska veikla tarp imonés darbuotojy. Be to, kaip buvo minéta
anks¢iau, bendrovéms, aukojanCioms léSas vienai 1§ 1.500 visuomenés labui dirbanciy
organizacijy, yra taikkomi mazesni mokesciai.

Istatymai nenumato privalomo savanoriy draudimo, todél uz draudima yra atsakingas pats
savanoris. Savanorio draudimas nuo nelaimingy atsitikimy, ligy ar treCiyjy asmenuy veikos
priklauso nuo organizacijos. Jei organizacija neaprupina savanorio sveikatos draudimu, tuo turi
pasiriipinti pats savanoris. Kadangi savanoriskos organizacijos neapdraudzia savanoriy sveikatos,
1 savanoriska veikla isitraukti labiau linke tie, kurie jau tokj draudima turi.
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Savanoriai, dirbantys gelbéjimo darbus. atsakomybe uz savo sveikata dalijasi su organizacija.
Kitais atvejais savanoriai uz savo sveikatg yra atsakingi patys. IS anks¢iau apdrausty savanoriy

draudimas taip pat galioja ir savanoriavimo laikotarpiu. [ tokiy savanoriy grupe jeina
moksleiviai, studentai, pensininkai, dirbantieji, susituoke asmenys (jei juy sutuoktinis yra
apdraustas) ir bedarbiai.

EKONOMINE SAVANORISKOS VEIKLOS DIMENSIJA

SavanoriSkos veiklos finansavimas

Per pastaraji deSimtmet; pilieiy isteigty ne pelno organizacijy valstybinis finansavimas
padidéjo: 2001 m. organizacijoms buvo skiriama 113 milijony Estijos krony (apie 8 min. EUR),
2003 m. finansavimas paaugo iki 266 milijony (18 mln. EUR), o 2007 m. sieké 693 milijony
Estijos krony (apie 44 min. EUR).

Estijos savanoriSkos organizacijos yra finansuojamos 1S ivairiy Saltiniy, iskaitant narystés
mokesti, vieSojo sektoriaus asignavimus bei projektams skirtas dotacijas (teikiamos vietiniy ir
tarptautiniy fondy), uzmokesti uz produktus ir paslaugas, imoniy ir privaciy asmeny aukojamas
lésas. | netiesioging parama jeina mokesCiy sumazinimas, nepiniginé parama ir savanoriskas
darbas.

Remiantis Estijos ne pelno organizacijy tinklo atliktu tyrimu, narystés ir stojimo mokestis yra
svarbiausias Estijos savanorisky organizacijy finansavimo S$altinis. Antroje vietoje pagal svarba
yra vietinés valdzios institucijy parama, kuri ypa¢ svarbi kaimuose veikian¢ioms savanoriSkoms
asociacijoms ir bendruomeninéms organizacijoms. Fondy finansiné situacija yra stabilesné, nei
asociacijy.

Vietos valdzios institucijy tyrimo duomenimis, 60% vietos valdzios institucijy, teikdamos
(vairias socialines paslaugas, pasitelkia nevyriausybines organizacijas. Pastebimas nuolat
didéjantis ir aktyvesnis NVO isitraukimas | vieSyju paslaugy teikima. Dauguma paslaugy teikimo
sutarCiy yra pasiraSoma su organizacijomis, dirbanciomis socialingje (44%), sporto (15%) ir
kultiiros (10%) srityje.

Estijoje néra atlikta oficialiy tyrimy, kuriuose buty apskaidiuota savanoriSko darbo verté ir
indelis i Salies BVP, taciau Estijos savanorystés plétros organizacija, remdamasi Johno Hopkinso
teorija, yra paskaiCiavusi, kad ekonominé savanoriSko darbo verté Estijoje siekty apie 2.7
milijardus Estijos krony (apie 172,5 mln. EUR pagal 2009 m. spalio mén. valiutos kursa).

Estijos statistikos biuro atliktame tyrime teigiama, jog savanoriSko darbo verté paaugo nuo 58,5
milijony Estijos krony / apie 3,6 mln. EUR (2003 metais) iki 191,5 milijony Estijos krony / apie
12 mln. EUR (2008 metais). Apskaiciuota, kad Estijos ne pelno sektoriuje dirba 28.000
darbuotojuy — tai sudaryty 4-5% Salies darbo jégos.

Kity skai¢iavimy duomenimis, Estijos nevyriausybinése organizacijose dirba net 40.000

darbuotojy. Vidutiné alga NVO sektoriuje sudaro mazdaug puse vidutinio Salies darbo
uzmokescio.
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4.4, Danijos atvejis

Istorija ir kontekstas

SavanoriSskos veiklos sektoriaus formavimasi Danijoje lémé trys esminiai veiksniai:
demokratinés konstitucijos priémimas, visuotiniy judéjimy atsiradimas ir gerovés valstybés
kurimasis. Trumpai tariant, savanorystés sektoriui pagrindus padéjo demokratiné konstitucija,
visuotiniai judéjimai inicijavo organizacijy susiformavima, o gerovés valstybé itvirtino darbo
pasidalijima tarp vieSojo, privataus ir savanorisko sektoriaus.

Saliai pereinant nuo tradicinés prie $iuolaikinés visuomenés, vyko tokie svarbiis poky¢iai, kaip
agrarinés reformos, industrializacija, urbanizacija ir absoliutinés monarchijos panaikinimas.1849
m. buvo priimta Danijos Konstitucija (Grundloven). Nuo to laiko pilieciai bet kokiu teisétu
tikslu galéjo burtis j susivienijimus, neprasydami iS monarcho pritarimo (Danijos
Konstitucinio akto 78 dalis). Taigi ivairiose Salies visuomeninio gyvenimo srityse pradéjo
sparCiai daugéti ivairiy susivienijimy: politiniy partijy sajungy, interesy ir prekybiniy
organizacijy, ekonominiy asociacijy, filantropy sajungy, sporto asociacijy, religiniy
susivienijimy ir t. t. Butent todél Danijos savanoriskos veiklos sektoriaus istorija pirmiausia yra
susivienijimy istorija.

Devynioliktojo amziaus pabaigos masiniai judéjimai davé pradzia visuotiniam sajungy
tinklui, kurio nariai atspindéjo ty judéjimy ideologinj ir kultiirinj identiteta. Ivairus
judéjimai sukuré savo susivienijimus, tam, kad buty sprendziamos problemos tokiose srityse,
kaip finansai, sveikatos prieziura, socialinés paslaugos ir laisvalaikis. Kadangi sajungos atsirado
1S masiniy judéjimy, nenuostabu, jog visuomenés nariy dalyvavimas jose yra labai aktyvus.
Susivienijimai veikia savanoriSkos veiklos pagrindu, todél Danijoje apmokami darbuotojai
asociacijose sudaro labai maza dalj, lyginant su kitomis Europos Salimis.

Skirtingai nei Vakary Salyse, kur savanoriskas sektorius daugiausia démesio skiria socialinéms
paslaugoms, sveikatos apsaugai ir Svietimui, Danijos (bei kity Skandinavijos Saliy) savanorystés
sektoriaus pagrindinés veiklos sritys tradiciSkai buvo kultura, laisvalaikis ir sportas.

Nors savanoriskos organizacijos atsirado anksciau nei gerovés valstybé, ju vaidmuo vystési
kartu su gerovés valstybés formavimusi ir funkcine evoliucija. Savanoriskos veiklos
sektoriaus ir Danijos geroveés valstybés santykiai iki XX amziaus ketvirtojo deSimtmecio buvo
gristi liberalizmu, abipusémis pastangomis ir besimezganc¢iu bendradarbiavimu.

Nepaisant to, kad susivienijimai buvo sukurti siekiant ginti tam tikrus interesus ir tarnauti kaip
atsvara valdanciajam elitui, Siuo atveju nebuvo dideliy prieStaravimy tarp vieSojo ir savanorisko
sektoriaus, o kai kurios sektoriaus sritys (ypa¢ susijusios su sociopolitika) sulauké didelio
politiky susidoméjimo, ir ankstyvajame etape joms buvo skiriamos valstybés subsidijos. 1930 —
1980 metai — tai aktyvaus bendradarbiavimo tarp vieSojo ir savanoriSko sektoriaus, socialiniy
teisiy apmastymo ir universalizmo laikotarpis. Kaip ir kitose Europos Salyse, pokario metu
Danijoje buvo ypac pabréziamas universalizmas ir valstybés atsakomybé uz pilieCiy gerove bei
sauguma.
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Siy idéjy rezultatas buvo 1972 mety Vietinés valdZios reforma ir 1976 mety Socialinés pagalbos
Istatymas, kuris paverté savanoriSkas organizacijas praktiSkai nematomomis. Savanoriskos
veiklos sektorius neteko galimybiy savarankiskai spresti problemas, o pagrindiné jo uzduotis
buvo vienyti interesy organizacijas, kurios save laiké , pradininkais®, ,,naujaisiais mastytojais, ir
,-alternatyva“ valstybiniam sektoriui. Nuo XX amziaus devintojo deSimtmecio prasidéjo naujojo
liberalizmo ir pilietinés visuomenés laikotarpis. Siuo laikotarpiu keitési vyriausybé ir vyko
ideologiniai pokyciai, atneS¢ neoliberalizma, kuris pradéjo kelti grésme finansiniam gerovés
valstybés tvarumui bei jos gebéjimui spresti jvairias problemas. Dél Sios priezasties vél buvo
atsigrezta | savanoriSkos veiklos sektoriy, kuris dabar buvo laikomas teisétu vieSojo sektoriaus
partneriu zymiai platesnéje srityje, nei vien tik toje, kurioje veikia savivaldzios organizacijos.
Tos asociacijos, kurios neatlieka vieSyu socialiniy paslaugy teikéjo funkciju, pvz., svarbus
savanorisSkas sporto subsektorius, veikia autonomiskai nepaisant to, kad priklauso nuo valstybés
finansinés paramos.

Apibrézimai

Remiantis socialiniy reikaly ministerijos apibrézimu, savanoriska veikla yra:

e Savanoriska ir neprivaloma, t. y. atlickama laisva valia, be jokios fizinés ar teisinés
prievartos arba finansinio spaudimo, netaikant jokiy finansiniy ar socialiniy sankciju
(pvz., atimant socialines garantijas arba iSmetant 1§ socialinio tinklo), jei savanoris
atsisako toliau dirbti.

e Neapmokama. Taciau tai netrukdo padengti savanorio iSlaidas, kurias jis patyré
atlikdamas savo veikla (pvz., keliaudamas ar kalbédamas telefonu), arba net sumokanti
jam simbolin; mokest] kaip kompensacija uz savanoriska darba.

o Atliekama dél kity zmoniy, iSskyrus savanorio Seimos narius ir gimines. Tai yra
pagrindinis skirtumas tarp savanorystés ir paprasty buities darby bei neformalios Seimos
nariy prieziuros.

e Atnesanti naudg kitiems Zmonéms, o ne savanoriui ar jo Seimai. Veikla yra
traktuojama kaip savanoriSka atsizvelgiant | tai, kiek ji yra vertinga kitiems. [ $i
apibrézima nejeina, pavyzdziui, paprastas dalyvavimas savipagalbos grupése ar buvimas
sporto klubo nariu.

e Formali. Dazniausiai savanorisSka veikla formina asociacijos, taciau gali buti ir iSimciy.
Elementarus paslaugumas arba spontaniski poelgiai néra laikoma savanoriska veikla.

Savanoriu skaicius ir profilis

Kaip rodo gyventojy apklausos duomenys, neapmokama savanoriska veikla uzsiima 38% Salies
gyventojy, o 35% gyventoju tokia veikla uzsiémé per pastaruosius metus, t. y. 2003 — 2004
m. Nuspresta pastaraji skai¢iy — 35 % — laikyti oficialiu savanoriy skai¢iumi Salyje skaiiuojant
visus suaugusius gyventojus. Tai sudaryty 1,477 milijong gyventojy, kuriy amzius nuo 16 iki 85
mety.

24% visy savanoriy, t. y. 9% Salies gyventojy, uzsiima savanoriSka veikla daugiau nei
vienoje savanorisko sektoriaus srityje. 2004 metais atliktas savanoriSky organizacijy tyrimas
parodé, jog mazdaug 25% vietiniy asociacijy per pastaruosius penkerius metus uzfiksavo nariy
skaiciaus padidéjima, o apie 20% pastebéjo mazéjant] nariy skaiciy.
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Nariy skai¢iaus padidéjima ypac pajuto organizacijos, dirbancios sveikatos, socialiniy paslaugy
ir sporto srityje. Per paskutinius penkerius metus beveik pusé nacionaliniy savanorisky
organizacijy fiksavo padidéjusj nariy skaiciy, o didziausio augimo sulauké tokios sritys, kaip
sveikatos ir aplinkos apsauga. Mazdaug pusé savivaldziy organizacijy pastebéjo padidéjusi
vartotojy, mokiniy ir kity dalyviy skaiciy.

Savanoriy skaifiaus padidéjima galima paaiskinti keletu veiksniy. Visy pirma, ziniasklaidos
ir politikos démesys savanoriskai veiklai sustiprino pilieCiy norg ir pareiga dalyvauti visuomenés
gyvenime. Antra, tai susij¢ su ,organizacijy sindromu®, kur; sukélé didéjantis organizacijy
skaicius vieSajame sektoriuje, kas salygojo iSaugusj savanoriskos veiklos poreiki, pvz., komitetai
vaiky darzeliuose, mokyklose ir senyvo amziaus zmoniy priezitiros institucijose. Tokio tipo
savanoriSka veikla néra vykdoma spontaniskai, o yra jtvirtinta jstatymiskai kaip reikalavimas kai
kurioms vieSojo sektoriaus organizacijoms, taciau savanoriai néra verciami uzsiimti Sia veikla.
Trecia, dél didéjancio savanorisky organizacijy skaiciaus padaugéjo ir savanoriskos veiklos, taigi
reikia daugiau zmoniy Siai veiklai vykdyti. Galiausiai, vyresnio amziaus pilieCiai dabar yra
sveikesni ir aktyvesni nei praeityje, o tai gali paaiskinti savanoriy skaiCiaus padidéjima Sioje
amziaus grupeéje.

SavanoriSku organizaciju skaicius ir tipai

Danijoje néra savanoriSky organizacijy registro. Siekiant Sias organizacijas uzregistruoti, vienoje
i§ Danijos Funeno grafys¢iy buvo igyvendintas Johns Hopkins centro projektas. Si grafysté
reprezentuoja likusig Salies dalj, 1Sskyrus Salies sosting Kopenhaga, tad darant apibendrinimus
apie visg Sali, iskaitant ir sostine, tam tikras SaliSkumas faktams yra neiSvengiamas.

Pagal apibrézima, savanoriska organizacija yra oficialiai iteisinta, nesiekianti pelno, savivaldi ir
grista savanoriSku dalyvavimu. Remiantis S$iuo apibrézimu, galima iSskirti Siuos Danijos
savanoriSky organizacijy tipus:

e Asociacijos: gyventojuy susivienijimai arba kitos organizacijos ar sajungos, turinc¢ios
bendra tiksla ar bendrus interesus ir veikianc¢ios pagal jprastas demokratines taisykles ir
procediiras.

e Savivaldzios institucijos: ,,Savivaldzios institucijos* savoka yra paplitusi tik Danijoje ir
mazai zinoma kitose $alyse. Sias institucijas gali bti sunku atskirti nuo valstybiniy arba
privadiy organizacijy. Savivaldi institucija néra organizuota bendradarbiavimo forma,
kaip asociacija. Si institucija priklauso pati sau ir ji neturi jokio kito valdytojo, i§skyrus
tiksla, kuriam ji tarnauja, pvz. mokyklos, darzeliai, centrai ir pan. Savivaldzios
institucijos, teikdamos paslaugas, didel; démes; skiria vertybéms ir laisvéms. Vietinés
valdzios institucijos retai laiko savivaldzias institucijas savanoriSkomis, nes paprastai jos
yra finansuojamos valstybés ir jose retai dalyvauja savanoriai.

e Fondai/ labdaros fondai: tai yra kapitalo pagrindu veikiantis fondas, kurj inesa atskiri
subjektai ir valdomas nepriklausomos direktoriy valdybos. Fondo turtas naudojamas
konkretiems ir aiskiai jvardintiems fondo tikslams. Pati savoka ,,fondas* néra apibrézta
jokiuose teisés aktuose, kadangi visuotinai ji néra isitvirtinusi, todél néra reikalo ieskoti ir
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teisiniy formuluoCiy jai apibrézti. Remiantis nusistovéjusiais paprociais ir praktika,
fondas pasizymi Siais bruozais:

\ fondo turtas yra atskirtas nuo steigéjy bendro turto;

\ fondo turtu disponuoja nepriklausoma valdyba;

\ fondas yra laikomas nepriklausomu juridiniu asmeniu;

\ visos valdymo teisés priklauso paciam fondui (o ne, pvz., steigéjo ipédiniams).

Be to, fondo tikslai, istatai, valdymas ir ,,pastovumas® turi atitikti savanoriSkos organizacijos
kriterijus. ,,Pastovumas™ Siame kontekste reiskia, kad fondas, siekdamas savo tiksly, turi
reguliariai skirti tam tikras pinigy sumas paramai.

2004 metais atliktas organizacijy tyrimas parodé, jog Salyje 1S viso yra apie 65 500 vietiniy
savanoriSky asociacijy, 6800 savivaldziy organizacijy, 6600 fondy/labdaros fondy ir 3000
nacionaliniy savanori§ky organizacijy. IS viso Salyje yra 81 900 savanorisky organizaciju.

Neturima pakankamai lyginamyjy duomeny apie savanorisky organizacijy skaiCiaus kitimo
tendencijas Danijoje, kadangi ivairiems tyrimams buvo naudotos skirtingos metodikos. Taciau,
remiantis 2004 metais atliktu organizacijy tyrimu, 51% vietiniy ir nacionaliniy asociacijy bei
savivaldziy organizacijy buvo tkurtos 1975 — 2004 metais, o ketvirtadalis ju isteigtos laikotarpiu
nuo 1990 iki 2004 mety. Taigi galime pastebéti, jog 1990 — 2005 mety laikotarpyje
organizacijy skaicius zenkliai iSaugo. TacCiau reikia pazyméti, kad néra duomeny apie
nebeveikiancias organizacijas, todél negalima susidaryti bendro vaizdo. Vis délto, jei pvz.
sporto sritis atspindéty situacija savanoriSkame sektoriuje, galima biity teigti, jog bendrai
organizacijy skaiCius didéjo — tyrimas rodo, jog sporto asociaciju skaiCius per minéta
laikotarpj iSaugo 8%.

Naujai tkurty asociaciju galima rasti sveikatos, socialiniy paslaugy ir plétros bei apriipinimo
bustu srityse. Naujai jkurty savivaldziy organizacijy yra tokiose srityse, kaip laisvalaikis ir
hobiai, kultira ir menai, socialinés paslaugos, sportas, manksta ir Sokiai bei verslumas. Naujos
nacionalinés savanoriSkos organizacijos dirba plétros ir aprupinimo bustu, sveikatos apsaugos ir
tarptautinés veiklos srityse.

Neturima duomeny apie tai, koks procentas savanoriSko, vieSojo ir privataus sektoriaus
organizacijuy pasitelkia savanorius, taciau pagal 2005 m. tyrimo duomenis, pilieciai savanoriska
veikla atlieka:

86% savanoriskos veiklos sektoriuje;

16% viesajame sektoriuje;

5% privaciame sektoriuje;

2% Danijos baznycioje;

4% savanoriauja kitose srityse ar organizacijose.
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INSTITUCINE SISTEMA

Pagrindinés valstybés institucijos ir kitos organizacijos, susijusios su savanoriSka veikla

Danijoje néra specialios ministerijos, kuri buity atsakinga uz savanoriska veikla. Atsakomybe uz
Sia veikla dalijasi keletas ministerijy pagal savo kompetencijos sritis. Todél vidaus ir socialiniy
reikaly ministerija, kuri yra atsakinga uz socialines paslaugas, taip pat prizitri ir savanoriska
veiklg Sioje srityje, o kultiiros ministerija, atsakinga uz kultiirg ir sporta, priziuri savanoriSka
veiklg sporto sektoriuje, kadangi tam tikros kultiros sritys ir didzioji dalis sporto sektoriaus
Danijoje yra grista savanoriSka veikla, o savanoriSkos organizacijos istoriSkai veikia kaip
nepriklausomos asociacijos, Sios organizacijos yra laikomos autonomiskomis ir | jy veikla
ministerija nesikiSa. Galiausiai, Svietimo ministerija yra atsakinga uz visuotini Svietimg bei
Istatyma, {pareigojant] vietines valdzios institucijas finansiskai remti jvairia su Svietimu susijusia
savanoriska veikla, iskaitant sporto asociacijas ir SvietéjiSka bei pramogine veikla, kurioje
dalyvauja vaikai ir jaunimas.

Kiti valstybiniai organai, isitrauke | savanoriSska veikla: vietinés valdzios institucijos,
Nacionalinis savanoriy centras ir Savanoriy taryba.

Vietinés valdzios institucijos remia savanoriSkos veiklos sektoriy vadovaudamosi Socialiniy
paslaugy istatymu ir Visuotinio Svietimo jstatymu. Kalbant apie socialines paslaugas, vietinés
valdzios institucijos bendradarbiauja su savanoriSkomis socialinémis organizacijomis, kasmet
skirdamos tam tikra pinigy sumg savanoriSkam socialiniam darbui remti. Visuotinio Svietimo
srityje vietinés valdzios institucijos ikuria visuotinio Svietimo komitetus, kurie paskirstyto
finansavima visuotiniam Svietimui.

Kai Kkurios vietinés valdzios institucijos nusprendé aktyviau dalyvauti savanoriSkame
sektoriuje, uzuot vien tik teikusios jam finansing parama. Kai kurios 1§ ju samdo konsultantus,
kurie teikia jvairia parama vietiniam savanoriSkam sektoriui, kitos institucijos savo iniciatyva
arba bendradarbiaudamos su vietinémis organizacijomis jkuré vietinius savanoriy centrus.
Norédamos aktyviau dalyvauti savanoriSkame sektoriuje, daugelis vietiniy valdzios institucijy
kartu su vietinémis savanoriSkomis asociacijomis kuria ,,savanoriSskos veiklos politikg* vietos

lygmeniu.

Nacionalinis savanoriy centras yra savivaldi, t. y. nepriklausoma organizacija, turinti nuosava
priezidros taryba. Si centra 1992 metais jkuré vidaus ir socialiniy reikaly ministerija, o jo
pagrindinis uzdavinys yra tarnauti savanoriSkoms socialiniy paslauguy organizacijoms. Nors
organizacija yra savivaldi, taciau ji privalo laikytis teisés akty ir yra apibréziama kaip valstybiné
agentura. Pagrindinis centro finansavimo Saltinis yra vyriausybés dotacijos ir tik nedidelé dalis
1éSy yra gaunama 1§ centro teikiamy paslaugy. Centras remia savanoriska veikla ir organizacijas,
dirbancias gerovés srityse (sveikata, socialinés paslaugos ir humanitariné pagalba), o visai
neseniai pradéjo remti kultaros ir sporto srityse dirbanc¢ias Danijos organizacijas.
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Savanoriy taryba (Frivilligradet) buvo isteigta vidaus ir socialiniy reikaly ministerijos, kad
patarty ministerijai bei Parlamentui, kaip savanorisSkas sektorius galéty padéti jveikti socialines
problemas. Taryba turi valstybinés agenturos statusg ir yra finansuojama Vidaus ir socialiniy
reikaly ministerijos. Pagrindinés tarybos veiklos sritys: 1) savanoriskos veiklos finansavimas,
iskaitant naujo finansavimo modelio kurima, kuris leisty uztikrinti finansini savanorisko
sektoriaus stabiluma; 2) savanoriskuy socialiniy paslaugy sektoriaus pajégumuy didinimas; 3)
bendradarbiavimas tarp savanorisky socialiniy paslaugy sektoriaus ir kity savanorisko sektoriaus
sricly, siekiant naudos visam sektoriui ir stiprinant socialing sanglauda; 4) dalyvavimas
savanoriSkoje socialinéje veikloje, siekiant sukurti aktyvy savanoriSky socialiniy paslaugy
sektoriy ir skatinti pilie¢iy dalyvavima bei socialing integracija.

Savanoriy ir savanoriSko sektoriaus organizacijos yra remiamos vietiniy savanoriy centry ir
keleto skétiniy organizacijy. Bégant laikui Sie vietiniy savanoriy centrai susiburé | tinkla, kury
dar 1989 metais inicijavo Socialiniy reikaly ministerija fkurti 3 centrai. Siuo metu tinklas vienija
55 narius.

Skétinés savanorisko sektoriaus organizacijos veikia daugiausia sporto srityje (pagrindinés
nacionalinés sporto federacijos: Danijos sporto konfederaciyja (DIF), Danijos gimnastikos ir
sporto asociacija (DGI), Danijos imoniy sporto asociacija (DFIF), ir savo nariams teikia
[vairiapuse pagalba.

SavanoriSko socialinio darbo srityje yra salygiSkai maziau naryste gristy skétiniy organizacijy.
Viena i1Simtis — Savanoriy forumas (Frivilligt Forum), kuris yra naryste grista nacionaliné
organizacija. Tai gana jauna organizacija, ginanti savanorisko sektoriaus interesus, atstovaujanti
j1 politikoje ir rengianti konferencijas bei seminarus, siekdama paskatinti debatus ir Sviesti
visuomene. Si organizacija turi apie 90 nariy, kuriy dauguma sudaro nacionalinés organizacijos.
Yra ir kity nacionaliniu lygiu veikian¢iy skétiniy organizacijy tokiose srityse, kaip savanoriSka
jaunimo veikla (Danijos jaunimo taryba) ir visuotinis Svietimas (Danijos suaugusiyjy mokymo
asociacija). Sios organizacijos remia savo narius skatindamos savanoriska veikla, rengdamos
mokymus bei didindamos savo nariy pajégumus, o pagrindiniai jy finansavimo Saltiniai yra
narystés mokestis ir centrinés vyriausybés skiriamos 1éSos.

Danijos savanoriy centrai ir savipagalba (FriSe: Frivilligcentre og Selvhjceelp Danmark) yra
nacionaliné savanoriy centry ir savipagalbos grupiy asociacija, kuri atstovauja savo nariy
interesams bei siekia pagerinti ju veiklos salygas. Asociacija atstovauja savo nariams vietiniy
valdzios institucijy ir nacionalinés valdzios darbo grupése, aptarianciose savanoriskos veiklos ir
savipagalbos klausimus, Sviecia visuomeng ir skatina debatus vietiniu lygiu, vykdo projektus ir
teikia konsultacijas bei parama savanoriSkoms organizacijoms, pvz., padeda joms rinkti 1ésas.

Vertinant savanoriskos veiklos politikos formavima ir jgyvendinima, galima buty pastebéti, jog
Danijoje néra vieningos savanoriSkos veiklos strategijos, kuri buty taikoma visam sektoriui,
kadangi kiekvienas subsektorius turi atskirg poziur; | savanoryst¢ ir savanoriSkos veiklos
sektoriy.
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Pavyzdziui, uz socialiniy paslaugy ir sporto bei laisvalaikio organizacijas yra atsakingos
skirtingos ministerijos, tad Siomis organizacijomis riipinamasi skirtingai. Taciau visgi yra priimti
tam tikri politiniai dokumentai, galiojantys visam savanoriSkam sektoriui. 2001 metais
savanorisko ir vieSojo sektoriaus atstovai pasirasé , Danijos savanoriy/asociacijy ir vieSojo
sektoriaus bendradarbiavimo chartija*, kurioje keliami Sie tikslai:

e Sudaryti kiekvienam pilieCiui visas salygas aktyviai dalyvauti bendruomeninése
sajungose ir sustiprinti socialing sanglauda;

e Ugdyti pagarba Danijos savanorisky organizaciju tiksly ir veiklos formy jvairovei;

e Sustiprinti ir vystyti bendradarbiavimg tarp Danijos savanoriy/asociacijy ir vieSojo
sektoriaus, pripazistant ir gerbiant juy skirtumus;

e Palaikyti ir plétoti Danijos savanoriy/asociacijy pastangas skatinant visuomenés
vystymasi, bendruomeniniy sajungy gerove ir asmens gyvenimo kokybe;

e Skatinti savanorius ir didinti jy matomuma.

2007 mety Kokybés reforma suformulavo Siuos tikslus savanoriSkam sektoriui:

e Uztikrinti, kad sektorius biity matomas ir kompetentingas;

e Plétoti partneryste ir bendradarbiavima tarp savanorisky organizacijy ir vietiniy valdzios
institucijy/vieSojo sektoriaus;

e Plétoti bendradarbiavima tarp savanorisky organizacijy ir privataus sektoriaus/bendroviy;

e Uztikrinti paprasta ir lengva buda tapti ir dirbti savanoriu.

Nors Sie dokumentai itvirtina bendra savanorisko sektoriaus vizija, ta¢iau negalima teigti, kad jie
kaip nors teisiSkai apibrézia Sio sektoriaus plétros strategijas.

SAVANORISKOS VEIKLOS REGULIAVIMO SISTEMA

Bendroji reguliavimo sistema

Danijoje néra jstatymo, kuris apibrézty ir reglamentuoty savanoriska veiklg ir
savanoriSkas organizacijas. TacCiau yra keletas istatymy ir taisykliy, atliekanciy Sig funkcija,
kadangi jos nustato reikalavimus, kuriuos turi atitikti savanoriSkos organizacijos, kad jos galéty
buti latkomos teisétomis, gauty finansavima 1§ vieSojo sektoriaus ir jvairias mokesciy lengvatas.

Savanoriska veikla Danijoje remiasi Siais teisés aktais:

e 1849 mety Danijos konstitucijos 78 dalis jtvirtina pilieCiy teise burtis | susivienijimus:
,,Pilieciai turi teisg¢ bet kokiu teisétu tikslu burtis | susivienijimus neprasydami iSankstinio
leidimo*.

e 1998 mety Socialiniy paslaugy jstatymo 18 dalis ipareigoja vietines valdzios
institucijas remti ir bendradarbiauti su savanoriSkomis organizacijomis, kurios dirba
socialiniy paslaugy srityje.
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e 2000 mety Danijos visuotinio Svietimo jstatymas pareigoja vietos valdzios institucijas
remti savanorisSkas ir nesavanoriSkas organizacijas, dirbancias visuotinio Svietimo srityje.

e 2006 mety LoSimo jstatymas apibrézia taisykles, susijusias su loSimu, iskaitant licencijy
1Sdavima ir pajamy, gauty 1§ loSimo, paskirstyma.

Danijoje néra itvirtintas teisinis savanoriSkos veiklos apibrézimas, o savanoriai neturi
specialaus statuso. Todél dél ivairiy reikaly (honorary, islaidu kompensavimo, draudimo ar
teistumo patikrinimo, jei savanoris dirba su jaunesniais kaip 15 mety vaikais), savanoriai turi
paklusti toms pacioms taisykléms, kaip ir samdomi darbuotojai. Bet kokie teisiniai dalykai,
susije su savanoriais, yra sprendziami atskirai nagrinéjant kiekviena konkrety atveja.

Salyje néra tokio istatymo, kuris drausty uZsiimti savanorika veikla, tadiau tam tikri
apribojimai galioja Zmonéms, gaunantiems bedarbio paSalpa, socialing paramg arba
paankstinto iSéjimo j pensija iSmokas.

Asmuo, gaunantis bedarbio pasalpa arba paankstinto iSéjimo j pensija iSmokas, privalo
rastu pateikti nedarbo arba paankstintos pensijos iSmokuy draudikui informacija apie savanorisko
ir neapmokamo darbo pobud; ir trukme, o taip pat apie savanoriSka organizacija, kurios vardu
yra atliekama veikla. Siam tikslui savanoriskas ir neapmokamas darbas yra apibiidinamas kaip
darbas, kuris galéty buti pasiulytas darbo rinkoje kaip iprastas apmokamas darbas. Asmuo,
gaunantis bedarbio arba paankstinto i$éjimo 1 pensija iSmokas, gali uzsiimti savanoriSka ir
neapmokama veikla, kuri negaléty buti pasiulyta kaip jprastas apmokamas darbas darbo rinkoje,
nepraneSdamas apie $ia veikla nedarbo arba paankstintos pensijos iSmoky draudikui. ISmoky
gavéjas gali dirbti neapmokama savanoriska darbq (t. y. darba, kuris darbo rinkoje galéty buti
pasiulytas kaip apmokamas darbas) daugiausia keturias valandas per savaite. Tokiu atveju
asmeniui néra mazinamos iSmokos, su salyga, kad jis toliau aktyviai ieSkos darbo. Taciau jei
savanoriSkas darbas trunka ilgiau kaip keturias valandas per savaitg, nedarbo arba paankstintos
pensijos 1Smoky draudikas sumazina Siam asmeniui mokamas iSmokas arba, blogiausiu atveju,
nusprendzia visiSkai nutraukti ju mokéjima.

Taciau nedarbo arba paankstintos pensijos i1Smokuy gavéjas gali uzsiimti neapmokama
savanoriSka veikla neribota skaiCiy valandy, ir jam uz tai néra sumazinamos iSmokos, jei jis
toliau aktyviai ieSko darbo.

Asmuo, gaunantis socialing parama, ir norintis atlikti savanoriSka darba, turi apie tai pranesti
vietinei valdzios institucijai (organui, mokanc¢iam parama). Jis gali savanoriauti su salyga, kad
Sis darbas darbo rinkoje negaléty biti latkomas iprastu apmokamu darbu (t. y. darbas turi buti
toks pat, kaip aukSc¢iau apibudinta veikla, kurig gali atlikti bedarbystés arba paankstintos pensijos
1Smoku gavéjas). Tada vietiné valdzios institucija sprendzia, ar savanorisko darbo pobudis ir
apimtis yra suderinama su savanorio pareiga aktyviai ieSkoti darbo, ir, jeigu institucija padaro
1Svada, jog savanorysté néra suderinama su bedarbio pareigomis, pastarajam gali biiti sumazintos
arba nutrauktos mokéti iSmokos.

Visa savanoriSka veikla turi biti atliekama Danijoje. Je1 asmuo savanoriauti 1Svyksta 1 kita

sali, ta laikotarpi, kol jis yra uzsienyje, jis negauna bedarbio pasSalpos, iSankstinio 1Séjimo |
pensija iSmoky arba socialinés paramos.
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Salyje néra taikomos jokios paramos schemos, susijusios su, pvz., subsidijomis,
apmokestinimu, pirkimais arba draudimu savanoriams. [statymai nenumato jokiy kompensacijy
1S valstybés biudzeto uz savanoriy patirtas iSlaidas. Todél savanoriams belieka tikétis, kad ju
iSlaidas, patirtas savanoriaujant, padengs organizacijos. Kiek Sios iSlaidos bus padengtos ir ar
apskritai bus padengtos priklauso nuo susitarimo tarp savanorio ir organizacijos.

Siuo metu néra naudojamos jokios skatinamosios priemonés, padedancios pritraukti
savanoriy, taiau yra galimybé, jog vyriausybés sitlymas | vidurinj lavinima jtraukti veikla
savanoriskoje organizacijoje gali paskatinti jaunus zmones aktyviau dalyvauti Sioje veikloje.

Kaip ir jprasto apmokamo darbo atveju, savanoriSskos veiklos iSlaidy kompensacija néra
apmokestinama, ir nesvarbu, ar iSlaidos yra kompensuojamos po to, kai jos yra patiriamos, ar
pries patiriant jas. Yra jvesta nauja taisyklé, pagal kuria savanoriska asociacija gali kompensuoti
savanorio iSlaidas, nevirSijancias 5.000 Danijos krony, iS pastarojo nereikalaudama
pateikti cekiy, liudijanciy apie patirtas iSlaidas. Gauty kompensaciju uz patirtas iSlaidas
deklaruoti nereikia, kadangi jos neapmokestinamos.

Taciau savanoriai néra atleidziami nuo mokes¢iy uz gautas kito pobudzio pajamas, pvz.
atlygis kaip honoraras ar kitos sutartinés pajamos uz darba, gautos atliekant savanoriska darba,
turi buti deklaruojamos, kaip ir gavus pajamy 1§ jprasto apmokamo darbo. Jei savanoris uzdirba
nedidele pinigy suma kaip prieda prie savo pagrindiniy pajamy, tokios pajamos deklaracijoje yra
7ymimos kaip B (papildomos) pajamos ir atitinkamai apmokestinamos. Si taisyklé galioja
visoms papildomoms pajamoms, gaunamoms Salia pagrindiniy pajamy, ir néra taitkoma iSimtinai
honorarams arba kitoms ruims pajamy, gaunamy atliekant savanoriska veikla. Zinant, jog
dauguma savanoriy dirba nemokamai, faktas, kad jie néra atleidziami nuo mokesc¢iy, jiems
papildomy problemy nekelia.

Teisiné savanoriSkuy organizaciju sistema

SavanoriSkos organizacijos turi teise atsisakyti perduoti savanoriy duomenis valstybinéms
institucijoms, o jel organizacijos ir noréty Siuos duomenis perduoti, pirmiausia jos turi gauti
paties savanorio leidima.

Kaip jtvirtinta Juridiniy asmeny pelno mokescio istatyme, savanoriSkoms asociacijoms nereikia
mokéti juridiniy asmeny pelno mokescio, iSskyrus tuo atveju, kai pajamos gaunamas i$
komercinés veiklos. Taciau net ir pajamos, gaunamos vykdant komercing veikla, néra
apmokestinamos, jei jos yra naudojamos arba atidedamos asociacijos veiklai finansuoti ir jos
neatitenka privatiems asmenims, kurie Sias 1éSas naudoty su organizacija nesusijusiais tikslais.
Pajamos, kurios yra gaunamos i§ komercinés veiklos ir kurios néra tiesiogiai naudojamos
asociacijos veiklai finansuoti, yra apmokestinamos juridiniy asmeny pelno mokes¢iu.

Savivaldzios organizacijos yra apmokestinamos vadovaujantis Fondy istatymu. Tac¢iau savivaldi
organizacija gali pateikti praSyma biiti apmokestinama pagal Juridiniy asmeny istatyma ir tokiu
atveju jai reikia mokéti mokescius tik uz pajamas, gautas 1S komercinés veiklos, kurios néra
naudojamos organizacijos veiklai finansuoti. Norédamos pakeisti mokescCiu statusa, savivaldzios
organizacijos turi sutikti praeiti centrinés arba vietinés valdzios institucijy patikrinima.
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SavanoriSkoms organizacijoms nereikia mokéti PVM mokescio uz pajamas, gautas i$
komercinés veiklos, jei jos nevirSija 50.000 Danijos krony, taigi dauguma savanoriSky
organizacijy $i0 mokesc¢io nemoka, nes dauguma tokio dydzio pajamy negauna. Pajamos, gautos
1S nekomercinés veiklos, néra apmokestinamos PVM mokesCiu, neatsizvelgiant | gaunamuy
pajamy dydi.

Surinkty 1éSy apmokestinimas priklauso nuo to, kokiu budu 1éSos buvo surinktos. Jei léSos
renkamos dovany — paramos forma, pajamos néra apmokestinamos, nes tai néra laikoma
komercine veikla. Taciau jei 1éSos gaunamos 1S iSorinio réméjo (ne organizacijos nario), pajamos
yra apmokestinamos, kadangi tai traktuojama kaip komerciné veikla.

Subsidijy, susijusiy su savanoriSsky organizacijy steigimu, néra.

Néra jtvirtinta jokiy teisiniy nuostaty dél privaciy organizaciju jsitraukimo j savanoriska
veiklg. Taip yra todél, kad savanorysté yra apskritai nereglamentuojama, be to, tai salygiskai
nauja sritis, kurioje gali dalyvauti ir privacios imonés. Kai kurios privacios bendrovés (o taip pat
viesojo sektoriaus organizacijos) eksperimentuoja Sioje srityje, skatindamos savo darbuotojus
uzsiimti savanorisSka veikla, taciau tai yra dar visai nauja iniciatyva ir kol kas oficialiy duomeny
apie tai néra.

Savanoriai imonése yra traktuojami kaip darbuotojai, todél yra apdraudziami tos organizacijos,
kurioje jie savanoriauja. Taciau savanoriSkos organizacijos néra teisiSkai jpareigotos
apdrausti savo savanorius nuo nelaimingy atsitikimy, ligy arba treCiyjy asmeny veikos.
Pavyzdingos organizacijos savanorius paprastai stengiasi apdrausti, taciau kai kurioms tokios
iSlaidos gali pasirodyti per didelés. Jei savanoris néra apdraudziamas, jis gali asmeniskai
pasiripinti draudimu.

EKONOMINE SAVANORISKOS VEIKLOS DIMENSIJA

Savanoriskos veiklos finansavimas

Si analizé remiasi tais padiais duomenimis, kurie buvo naudoti atliekant Johns Hopkins centro
tyrima, pagal kuri turimi duomenys atspindi ir Siandiening situacija. 2003 metais Danijos
centriné vyriausybé bei vietinés valdzios institucijos savanoriskos veiklos sektoriui i$ viso
skyré 42,164 milijardus Danijos krony.

2003 metais savanorisko sektoriaus pajamy Saltiniai buvo Sie (Zemiau pateikiamas procentas
nuo visy sektoriaus pajamuy):
e Nacionalinés ir vietinés valdzios dotacijos: 43,7% (tai yra deSimcia procenty daugiau uz
Johns Hopkins centro tirty visy Saliy vidurki);
e Narystés mokestis ir 1éSy rinkimas: 21,2%;
e Pagaminamy prekiy ir suteikiamy paslaugy verté: 28,5%;
e Palukanos ir kapitalo pervedimai (paaukojamos 1éSos ir testamentu paliekamas turtas):
6,7%.
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Auksciau pateikti skaiciai gauti remiantis Danijos statistikos departamento duomenimis. Taciau
néra duomeny apie tai, kokias pajamas gauna verslo registracijos numerio neturinéios
organizacijos, tad tikslios informacijos apie filantropija néra.

Ekonominé savanoriskos veiklos verté

Zemiau yra pateiktos pajamos, kurias 2003 metais savanoriskas sektorius gavo i jvairiy $altiniy,
1SreikStos Danijos kronomis ir procentais nuo visy savanorisko sektoriaus pajamuy:
e Nario mokestis ir 1éSy rinkimas: 21,1% visy pajamy arba 20,358 milijardy Danijos krony.
e Pagaminamy prekiy ir suteikiamy paslaugy verté: 28,5% arba 27,498 milijardai Danijos
kromy.

2003 metais Danijos savanoriSskos veiklos sektoriuje visq darbo dieng dirbo 110 041
neapmokamy darbuotojy, kas sudaro 3% visos Salies darbo jégos. Didzioji dalis neapmokamos
savanorisSkos veiklos yra atlickama tokiose srityse, kaip kultira ir pramogos, kur dirba 49% visy
neapmokamy savanoriy. Palyginimui galima paminéti, jog kitose sektoriaus srityse dirba tik
7,6% neapmokamuy savanoriy.

2003 metais Siame sektoriuje visa darbo dieng dirbo 140 620 apmokamy darbuotojy arba
3,9% visos Danijos darbo jégos. Dauguma apmokamy darbuotojuy dirba Svietimo ir tyrimy srityse
(36,2% visy apmokamy savanoriSsko sektoriaus darbuotoju). Apmokami darbuotojai sudaro
beveik 56% visos darbo jégos Danijos savanoriskame sektoriuje. Cia pasireiskia didelis
skirtumas tarp Danijos ir kity Siaurés Saliy, kur apmokami darbuotojai sudaro gerokai mazesneg
darbo jégos dali savanoriskos veiklos sektoriuje.

2003 — 2004 metais ekonominé neapmokamo savanoriSko darbo verté Danijoje sieké 35,309
milijardus Danijos krony. Si suma apskai¢iuota atsizvelgiant i visu etatu (1650 valandy per
metus) dirbaniyjy skaiciy ir remiantis valandiniu atlyginimu, kuris sudaro 194,47 Danijos
kronas. Valandinis atlyginimas buvo parinktas pagal vidutini atlyginima, kuri gauna panasuy
darba dirbantys darbuotojai socialinése institucijose ir asociacijose.

Skaiciuojant savanorisko sektoriaus pajamas, gautas 1S produkty gamybos arba paslaugy teikimo,
2003 metais Sio sektoriaus indelis j Salies BVP (apskaiCiuotas 1S visos sektoriaus produkcijos
vertés atémus gamybos kastus) sieké 36,747 milijardus Danijos krony arba 2,6% viso BVP.

Taciau zinant, jog didzioji dalis savanoriSko sektoriaus pajamy yra gaunama ne 1§ produkty
gaminimo ar paslaugy teikimo, o iS centrinés bei vietinés valdzios subsidijy, narystés
mokescio, auky ir kity surenkamy lésy, bity logiska Siuos pajamuy Saltinius ijtraukti
skaiCiuojant sektoriaus indél; | Salies BVP. IskaiCiavus S$iy pajamuy Saltiniy verte, gauname
papildomus 62,498 milijardus Danijos krony arba 4,5% jnasa i BVP.

Galiausiai 1skaiCiuojame ir sektoriuje atliekamo neapmokamo savanorisko darbo verte, lygia
35,309 milijardams Danijos krony arba 2,5% dydzio indelj i BVP.

Taigi bendras sektoriaus indelis j Salies BVP siekia 134.554 milijardy Danijos krony arba 9,6%
viso BVP.
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4.5. Italijos atvejis

Istorija ir kontekstas

Italjjoje, kaip ir kitose Salyse, ne pelno sektoriaus istorija siekia viduramzius. Tki XIX amziaus
pagrindinés ne pelno organizacijos buvo religinés institucijos, kurios vykdé labdaringa veikla
socialinio apripinimo ir sveikatos priezitiros srityje.

Tik XIX amziuje, baigus vienyti Salj, bazny¢ios vaidmuo ne pelno sektoriuje émé silpnéti. 1860
metais, paskelbus Italijjos valstybés sukiirima, atsirado naujas politinis elitas, kuris noréjo
susilpninti kataliky baznycios itaka valstybés institucijoms. 1866 — 1867 metais buvo priimti du
istatymais, kuriais siekiama palaipsniui sumazinti baznyc¢ios itaka, suvarzant religinius ordinus ir
kongregacijas arba konfiskuojant baznyciai priklausanciy institucijy turta. 1890 metais valstybé
galutinai atsikovojo tas sritis, kuriose anks¢iau dominavo baznycia, priimdama istatyma, leidusi
kurtis valstybés kontroliuojamai paslaugy sistemai. Tokiu budu 1 viesaji sektoriy buvo itrauktos
visos organizacijos, teikusios socialines paslaugas.

Pasibaigus Antrajam pasauliniam karui, Italijos gerovés sistema pradéjo sparciai vystytis, o jos
vaidmuo ypac sustipréjo teikiant valstybines sveikatos ir Svietimo paslaugas. Tac¢iau nepaisant to,
kad socialinés apsaugos, sveikatos ir Svietimo paslaugos buvo teikiamos vyriausybés, dauguma
kity socialiniy paslaugy buvo administruojamos katalikiSky organizacijy, nors finansuojamos
valdzios institucijy. Todél ne pelno organizacijy vaidmuo per §i laikotarpi susipilnéjo, o situacija
pradéjo keistis tik deSimtajame deSimtmetyje.

Taigi, 1990 — 2000 ne pelno organizacijy padétis pradéjo vél stipréti, o pagrindiné to priezastis
buvo gerovés sistema iStikusi finansiné krizé, privertusi valstybe sumazinti iSlaidas. Kaip atsakas
1 Sia krize, Italijoje pradéjo aktyviai kurtis bendruomeninés ne pelno organizacijos, kuriy tikslas
buvo pasiriipinti tomis problemomis, kuriy efektyviai nebesprendé valstybé. Taigi, tradiciskai
labdarg teikes ir nelaimelius globojes treciasis sektorius tapo atsakingas uz prevencija ir socialing
visuomenés gyvenima, siekdamas panaikinti diskriminacijos, socialiniy sunkumuy, aplinkos
niokojimo ir prastos gyvenimo kokybés priezastis. ISaugus ne pelno sektoriaus vaidmeniui,
valstybé pamaté, jog jai gali buti naudinga perleisti paslaugy teikima nevyriausybinéms
organizacijoms, ypa¢ dirbanCioms socialinés gerovés, o kartais ir sveikatos prieziiros srityse.

Siandien ne pelno organizacijos Italijoje vaidina svarby vaidmenj teikiant socialines paslaugas ir
1gyvendinant socialinés politikos tikslus. Decentralizavus sveikatos ir socialines paslaugas (tokiu
budu ne pelno organizacijas padarant priklausomomis nuo valdzios institucijy) ir augant
paslaugy, kurias vietos valdzios institucijos perleidzia Sioms organizacijoms, skai¢iui, kai kurios
sveikatos ir socialinio aprupinimo sritys tapo tiesiogiai priklausomos nuo ne pelno sektoriaus.

Apibrézimai
Italijoje savoka ,.savanorysté apima oficialaus ir neoficialaus pobudzio veikla, kuri atlieckama
visg ir ne visa darbo diena gimtinéje arba uzsienio Salyje. Sig veikla asmuo atlieka laisva valia,

laisvu pasirinkimu ir nesitikédamas piniginio atlygio. SavanoriSka veikla yra naudinga tiek
paciam savanoriui, tiek bendruomenei arba placiajai visuomenei.
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SavanoriSka veikla taip pat yra jrankis, padedantis spresti zmogiSkasias, socialines ir
aplinkosaugos problemas. Oficiali savanoriska veikla yra vertinga, ta¢iau savanoriai nepakeicia
profesionaliy, apmokamy darbuotojy.

I 81 apibrézima jeina dviejy rusiy veikla:

Savanorysté — tai veikla, kuri gali buti atliekama neoficialiai (pvz., dalyvavimas talkoje) arba
isitraukus 1 ne pelno organizacijos veikla. Daznai savanoriaujama puse darbo dienos. Kartais Sia
veikla uzsiimama keleta dieny ar keleta mety, jsitraukiant | jvairias savanorystés sritis.
Organizacijos turéty pasirapinti, kad oficialus savanoriai buty apdrausti nuo nelaimingy
atsitikimy, ligy arba civilinés atsakomybés draudimu; uztikrinti tinkama savanoriy apmokyma ir
vadyba, o taip pat padengti su savanoriska veikla susijusias jy iSlaidas.

Savanoriska tarnyba visa darbo dieng — tai specifiné, visa darbo dieng atliekama veikla,
susijusi su jvairiais projektais, ir atliekama tam tikra ribota laiko tarpa. Savanoriska tarnyba
galima atlikti savo gimtojoje Salyje arba uzsienyje. Vadovaujantis geraja praktika, organizacijos
turéty uztikrinti, kad savanoriSkai tarnaujantiems asmenims buty suteikta reikiama socialiné
apsauga, tokia kaip draudimas nuo nelaimingy atsitikimy, ligy arba civilinés atsakomybés
draudimas. Savanoriai taip pat turéty buti tinkamai apmokomi ir prizitirimi, gauti kompensacija
uz 1Slaidas, patirtas savanoriaujant. Atsizvelgiant | savanorio ir ne pelno organizacijos susitarima,
jiems turéty buiti partipintas apgyvendinimas bei pragyvenimui skirtos 1éSos.

Svarbu pazyméti, kad Europos Komisijos pateiktas ,,savanorystés® apibrézimas, pagal kuri
savanorysté apima visas neatlygintino darbo formas, kelia problemy Italijoje, kadangi cCia
savanoriSkos veiklos sektorius yra grieztai reguliuojamas. Savanoriskos veiklos apibrézimas
Italijoje buvo jtvirtintas 1991 metais priémus Savanoriskos veiklos pagrindy jstatyma Nr.
266/91. Pagal jame pateikta apibrézima, savanorysté turi biiti: savanoriSka, neatlygintina,
atliekama nesitikint finansinés naudos ir vien tik solidarumo tikslais.

Todél pagal Italijoje isitvirtinus] apibrézima, savanoris yra: ,,asmuo, kuris savo laika, energija ir
sugebéjimus skiria kitiems Zzmonéms, siekdamas dirbti bendruomenés arba visos zmonijos labui.
Savanoris, dirbdamas neatlygintinag darba, tuo paciu iesko kurybingy ir efektyviy budy skatinti
kitus zmones prisidéti sprendziant pagalbos gavéjy problemas ir prisideda prie visuomenés
gerovés®. Kadangi 1 § apibrézima nejeina veikla, atlickama kitokiais nei solidarumo tikslais,
tvairus neapmokami darbai, kurie kitose Salyse laikomi savanoriskais, Italijoje negali buti
priskiriami savanoriskai veiklai.

Paskutinj karta savanoriy tyrimas buvo atliktas 2006 metais FEO-FIVOL fondo. Tyrimo metu
buvo apklausta 12.686 savanoriSky organizacijy. Remiantis gautais duomenimis, apskaiciuota,
kad salyje yra 1,125 milijono savanoriy, solidarumo tikslais skirian¢iy savo laika
savanoriSkoms organizacijoms. Tai sudaro 2,2% visy Salies gyventoju.

Per paskutinyji deSimtmet; padaugéjo savanoriy, skirian¢iy savo laika savanoriSkoms
organizacijoms: 2003 metais Salyje buvo 826.000 savanoriy, dirban¢iy 21.021 savanoriskai
organizacijai — tai 71% daugiau nei 1995 metais. Taciau, atsizvelgus i Italijos demografing
situacija, mazai tikétina, jog $i tendencija ateityje 1Sliks nepakitusi.
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Per 2000 — 2008 mety laikotarp; Salyje 13,9% sumazéjo jauny gyventojy, kurie Siuo metu sudaro
tik 16,3% Salies gyventoju.

Be to, Salies gimstamumo lygis irgi stabiliai mazéjo, keldamas grésme Italijos populiacijai. Todél
galima manyti, kad dideli imigranty srautai ir aukstas imigranciy vaisingumo lygis iSspres Sia
problema, tac¢iau neaiSku, kiek tai turés jtakos savanoriskos veiklos sriciai.

2003 mety tyrimas atskleidé, kad 22,1% savanoriy buvo jaunesni nei 30 mety amziaus, 41,1%
savanoriy buvo sulauke 30 — 54 mety amziaus, o 36,8% — vyresni nei 54 mety. Savanoriais
dirbanciy jaunuoliy skaiCius (29 mety ir jaunesni) sumazéjo nuo 30,4% (1995 m.) iki 22,1%
(2003 m.).

2006 mety tyrimo duomenimis, 1§ visy 1,125 milijono Italijoje dirbanciy savanoriy, 57,3%
(650.000) savanoriy uzsiimé savanoriska veikla reguliariai ir jai skyré vidutiniSkai penkias
valandas per savaite. Bendrai tai reiskia, kad 2006 metais mazdaug 3,2 milijonai valandy per
savaite buvo skirtos savanoriskai veiklai — tai prilygsta darbui, kurj nudirbty 80.600 visu etatu
dirbantys darbuotojai.

SavanoriSku organizaciju skaicius ir tipai

Italijoje savanoriskos organizacijos (Organizzazioni di Volontariato — OdV) yra apibréziamos
remiantis Savanoriskos veiklos pagrindy jstatymu Nr. 266/91. Jame yra iSdéstyti Sesi savanoriSka
organizacija (SO) apibréziantys kriterijai, kuriuos organizacija turi atitikti, kad buty uzregistruota
Regioniniame savanorystés registre:

e Sudétis: savanoriai, kurie teikia savanoriSkas ir nemokamas paslaugas, turéty sudaryti
didziaja dal;i SO darbuotojy. Apmokamy darbuotoju yra samdoma tik tiek, kiek juy reikia
organizacijos funkcionavimui, arba tuo atveju, kai organizacijos veiklai vykdyti
reikalingi tam tikros kvalifikacijos specialistai;

e Teisiné forma: SO gali pasirinkti labiausiai sau tinkama teisine forma (jei tai suderinama
su solidarumo tikslais);

e Struktura ir veikimas: SO privalo turéti demokratiniais principais grista struktiirg ir
organizuoti rinkimus vadovaujamiems organizacijos postams uzimti. SO statute taip pat
turi buti numatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis buity pritmami arba iSmetami nariai ir
apibréziamos juy teisés bei pareigos;

e Neatlygintina veikla: organizacija nekelia su finansine nauda susijusiy tiksly,
organizacijose dirbantys savanoriai paslaugas teikia nemokamai;

e Solidarumas: SO veikia i$ solidarumo ir solidarumo tikslais;

e Pareigos: SO turi parengti metinj biudzeta ir deklaruoti savo turta, gautas 1ésas ir pan.

1995 — 2003 mety laikotarpiu savanoriSky organizacijy, registruoty regioniniuose registruose,
skaiCius 1Saugo nuo 8.343 (1995 m.) iki 21.021 (2003 m.). 2003 — 2007 mety laikotarpiu Sis
skaicius padidéjo net 1ki 35.200.

Per pastaraji deSimtmet; uzfiksuotas zymus savanoriSky organizacijy skaiiaus padidéjimas

Italijoje gali buti siejamas su Istatymu Nr. 328/2000 dél savanorisky organizacijy pripazinimo
oficialiomis vietiniy valdzios institucijy partnerémis, kuriant ir jgyvendinant socialinés paramos
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programas. Siame jstatyme numatyta, kad savanoriskos organizacijos, kurios yra registruotos
regioniniuose registruose, gali dalyvauti vietos valdzios skelbiamuose vieSuosiuose konkursuose,
o laiméjusios konkursa, jos tampa lygiavertémis vietos valdzios institucijy partnerémis, ir joms
yra skiriamos léSos jgyvendinti bendruomenei naudingus projektus.

Pagrindinés savanoriskos veiklos sritys

Savanoriy veiklos pobiidis priklauso nuo to, kokiai sriciai jy organizacija priklauso, ir kokie yra
Sios organizacijos poreikiai. Taciau reikia prisiminti, jog dauguma savanoriSky organizacijy
dirba sveikatos, socialinés paramos ir laisvalaikio bei kultiiros srityse. Todél galima teigti, kad
pagrindinés savanoriy veiklos sritys yra $i0s:

e Konsultavimas — tai ypac¢ aktualu sveikatos ir socialinés paramos srityje;

e Administraciniai ir logistikos darbai — atliekami visuose sektoriuose;

e Bendruomeniné veikla — 1§ esmés tai sietysi su laisvalaikiu ir kultora, taiau

bendruomeniné veikla aktuali visose savanorisSkos veiklos srityse.

INSTITUCINE SISTEMA

Pagrindinés valstybés institucijos ir kitos organizacijos, susijusios su savanoriSka veikla

Darbo, sveikatos apsaugos ir socialinés politikos ministerijos yra atsakingos uz savanoriska
veiklg reglamentuojanciy istatymy igyvendinima. Siekdamos skatinti savanoriSka veikla, Sios
ministerijos atlieka tyrimus, kas tris metus rengia ir publikuoja ataskaitas (padedant
Nacionaliniam savanorystés stebésenos centrui), sudaro sutartis su valstybinémis ir privaciomis
organizacijomis, 1§ Nacionalinio socialinés politikos fondo finansuoja ir administruoja
savanorisky organizacijy igyvendinamus projektus, prizitri savanoriSky paslauguy centro veikla.

1991 m. isteigtas Nacionalinis savanorystés stebésenos centras, priklausantis darbo, sveikatos
apsaugos ir socialinés politikos ministerijoms, atlieka tris pagrindines funkcijas: publikuoja arba
padeda atlikti tyrimus (Italijoje ir uzsienyje) bei rengia trimetes savanoriskos veiklos ataskaitas;
tvirtina eksperimentinius projektus, kuriuos pateikia konkursuose dalyvaujancios savanorisSkos
organizacijos; leidzia brosituras apie savanoriska veikla ir kas tris metus organizuoja nacionaling
konferencija, skirta savanoriskai veiklai.

Jaunimo ministerijai priklausantis Jaunimo politikos departamentas yra atsakingas uz politika,
skatinan¢ia jaunus zmones isitraukti i savanoriskq veikla. Sis departamentas atstovauja
vyriausybe visose tarptautinése ir vietinése organizacijose, kurios remia jaunimo politika.
Departamentas remia ir koordinuoja jaunimg siekiancias pritraukti savanoriSkas organizacijas,
ypac tas, kurios priklauso Nacionaliniam jaunimo forumui arba bendradarbiauja su Civilinés
saugos tarnyba.

Svarbu pazyméti, kad Italijoje regionams ir provincijoms yra suteikta tam tikra autonomija.

SavanoriSkos veiklos srityje jos gali formuoti savo politika ir rengti programas, kurios buty
suderinamos su nacionaliniais jstatymais.
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Savanorisky paslaugy centrai (SPC) atlieka pagrindini vaidmeni skatinant ir sudarant
palankesnes salygas bendradarbiavimui bei keitimuisi informacija savanoriskos veiklos srityje.
Sie centrai, isteigti 1991 m. pagal Savanorisko darbo istatyma Nr. 266, veikia kiekvienoje Italijos
provincijoje, iSskyrus Bolzane. IS viso Italijoje yra 77 savanoriSky paslaugy centrai, 1§ kuriy 71
priklauso Nacionaliniam koordinavimo organui.

Politika

Italijoje ypaC pabréziama savanoriSkos veiklos svarba vykdant socialine politika. Nors uz
savanoriSko sektoriaus parama yra atsakinga centriné valdzia, taCiau su Sia veikla susijusi
politika bei programos yra kuriamos regioniniu lygiu.

Decentralizavus gerovés ir socialinés paramos politika, perleidziant atsakomybe uz Sig
politika regionams ir bendruomenéms, svarbiausias vaidmuo teikiant kai kurias paslaugas atiteko
treCiajam sektoriui. [statymy Nr. 266/91 ir Nr. 383/2000 igyvendinimas leido padéti pagrinda
glaudziam vieSyjy institucijy ir savanorisky organizacijy bendradarbiavimui.

Sie istatymai ne tik apibrézé taisyklés, taikomas valstybiniam savanorisky organizacijy
finansavimui, bet ir akcentavo Siy organizacijy ir vieSyjy institucijy bendradarbiavimo biutinybe,
formuojant politika bei rengiant ir jgyvendinant bendruomenéms skirtus projektus. Sis
bendradarbiavimo elementas gali buti apibudintas kaip ,uzdaras paramos ratas®, nes
savanoriSkos organizacijos, iSmanydamos vieting bendruomeng, dalijasi ziniomis su vietos
valdzios institucijomis. Taip organizacijos siekia daryti itaka politikos formavimui, o valdzios
institucijos Sioms savanoriSkoms organizacijoms skiria 1éSas, siekiant jgyvendinti |
bendruomenés poreikius orientuotas programas.

Taigi, centriné vyriausybé yra atsakinga uz istatymy, reglamentuojanciy treciaji sektoriy,
priémima, nacionaliniy fondy 1éSy skyrima savanoriSkoms organizacijoms ir jy koordinavima.
Taciau atsakomybe uz politikos ir programy kurima, susijusiy su treciuoju sektoriumi bei
savanoryste, prisiima patys regionai, o kai kuriais atvejais ir bendruomenés.

SAVANORISKOS VEIKLOS REGULIAVIMO SISTEMA

Bendroji teisiné sistema

Per pastaraji deSimtmet; Italijos vyriausybé skyré daug pastangy, siekiant sustiprinti teigiama
savanoriskos veiklos vaidmeni visuomenéje. Siekiant sudaryti palankias teisines salygas Siam
vaidmeniui atlikti ir apibrézti vieSyjy institucijy ir savanorisky organizacijy santykius, buvo
priimti trys istatymai.

Istatymas Nr. 266/91, vadinamas ,,Savanoriskos veiklos pagrindy jstatymu®, buvo pirmasis

vyriausybés zingsnis, jgyvendinant Siuos tikslus. Sis jstatymas ne tik apibrézé savanoriska veikla
ir savanoriSkas organizacijas, bet ir padéjo pagrindus steigti regioninius registrus, Nacionaling
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savanorystés stebésenos centra ir Specialyi fonda. Specialusis fondas yra finansuojamas 18
banky fondy, o Sio fondo 1é€Sos savanorisky paslauguy centrams yra paskirstomos teritoriskai.

Istatymas Nr. 460/97, vadinamas ,,ONLUS istatymu‘ numato, jog savanoriskos organizacijos,
uzsiregistravusios regioniniuose registruose, automatiSkai jgyja visuomenei tarnaujancios ne
pelno organizacijos (ONLUS) statusa. Pagal Sig sistema ONLUS organizacijoms galioja 1vairios
mokestinés lengvatos, pvz., paramos davéjai, aukodami visuomenei tarnaujanc¢ioms ne pelno
organizacijoms 2.000 eury nevirSijjancia suma, gali mokeéti 19% mazesnius mokescius.

2000 metais buvo priimtas [statymas Nr. 328/2000, vadinamas ,,Paramos reformuy pagrindy
istatymu®, siekiant sustiprinti teigiamg savanoriSky organizacijy indelj jgyvendinant
socialinés politikos tikslus. Sis istatymas padéjo sudaryti teisines salygas savanorisky
organizacijy ir vieSyju institucijy bendradarbiavimui, kuriant ir jgyvendinant socialinés paramos
projektus. Taip pat svarbu prisiminti, jog Italijos regionai nuo 2001 mety yra jgije tam tikry
administraciniy bei teisiniy galiy. SavanoriSkos veiklos srityje regionai turi teise¢ kurti savo
teising sistema, papildancia nacionalinius jstatymus. Regioniniai teisés aktal paprastai numato
procediiras, kuriomis vadovaujamasi registruojant savanoriskas organizacijas regioniniame
registre, skiriant joms léSas 1§ regioninio biudzeto bei sudarant susitarimus su vietinémis valdzios
institucijomis dél tam tikry paslaugy teikimo.

Savanoriy veikla reslamentuojanti teisiné sistema

Nors nacionaliniai istatymai, reglamentuojantys savanoriska veikla, labai tiksliai nurodo
konkrecius kriterijus, kuriuos turi atitikti asmuo, vadinamas ,.savanoriu®, taiau savanoriSka
veiklg atliekan¢iam asmeniui néra suteikiamas joks specialus teisinis statusas.

Savanoriska veikla gali uzsiimti visi norintys, be jokios rizikos netekti tam tikry 1Smokuy (pvz.,
bedarbio, socialinés pasalpos ir pan.).

Kad darbas buty laikomas savanorisku, jis turi buti atliekamas neatlygintinai ir solidarumo
tikslais. Tai reiSkia, kad pagrindiné paskata tapti savanoriu turéty buiti noras augti kaip
asmenybei — butent tokig galimybe ir suteikia savanoriSka veikla. Taciau tokia motyvacija
dazniausiai turi vyresni ir | pensijq i1S€je savanoriai.

Istatymas Nr. 266/91 numato, kad savanoriai 1§ organizacijy gali gauti kompensacija uz islaidas,
patirtas atliekant savanoriskus darbus. Kompensuojamos sumos dydi savo nuoziura gali nustatyti
savanoriai arba organizacijos, tardamiesi dél savanioravimo salygy.

Taciau $is istatymas nenurodo, kokios riisies iSlaidos gali biiti kompensuojamos — tai paliekama
savanorio Ir jo organizacijos nuoziurai. Paprastai savanoriai gali gauti kompensacija uz
transporto bei pragyvenimo islaidas.

Kompensacija, kurig savanoriai gauna i$ savo organizacijos, néra apmokestinama.

Kaip minéta ankscCiau, Italijjoje tik neapmokama veikla gali buti latkoma savanoriska. Todél
savanoriai uz savanoriska darba negali gauti jokio atlygio.
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MokesCiy nuostatos, iSdéstytos ,,Testo Unico sulle Imposte Dirette” (7iesioginiy mokesciy
nuostatos) dokumente, yra pagristos kitokia taksonomija, nei ta, kuria remiasi Civilinis kodeksas,
kadangi joje i1Sskiriamos komercinés ir nekomercinés organizacijos. Savanoriskos organizacijos
yra laitkomos nekomercinémis, todél jos yra atleidziamos nuo pelno mokescio, nepaisant to, ar
iy organizacijy veikla nesa joms pelng ar ne. Yra iSimtiniai atvejai, nurodyti Civilinio kodekso
2195 straipsnyje, pagal kuri nuo mokesciy negali buti atleidziama $i veikla:

e Pramoninés operacijos, atliekamos gaminant prekes ar teikiant paslaugas;
Su platinimu susijusios komercinés operacijos;
Prekiy ir Zmoniy vezimas;
Banko operacijos ir draudimas;

Bet kokios pajamos, gautos 1§ auks¢iau nurodytos veiklos, yra apmokestinamos.

Pagal Siandien galiojanius istatymus, privacios organizacijos turi galimybe leisti savo
darbuotojams atlikti savanoriska darba tik civilinés saugos srityje. Si teisiné nuostata remiasi
Pagrindy istatymu Nr. 266/91 ir 1989 m. kovo 30 d. ministerijos dekretu dél civilinés saugos
koordinavimo.

Pagal Sia nuostata, zmonés, isitrauke 1 civiline sauga, gali savo darbdaviy prasyti atleidimo nuo
darbo, norint atlikti civilinés saugos darbus stichiniy nelaimiy metu arba dalyvauti mokymuose.
Toks praSymas darbdaviui turi biiti iteiktas iki veiklos pradzios likus 24 valandoms.

Pagrindy istatymas Nr. 266/91 suteikia galimybe privaciy organizaciju darbuotojams,
dalyvaujantiems savanoriSky organizacijy veikloje, prasyti savo darbdaviy lankstesnio darbo
grafiko, siekiant atlikti savo, kaip savanoriy, pareigas.

Darbuotojus, isitraukusius 1 savanoriska veikla, apdraudzia organizacijos, kurioms jie priklauso.
Kai kuriy organizaciju nuomone, Italija turéty aktyviau skatinti ymoniy socialine atsakomybe,
taip didinant darbuotojy motyvacija uzsiimti savanoriska veikla.

Pagal Istatymg Nr. 266/91, “savanoriSskos organizacijos turi apdrausti savo savanorius nuo
nelaimingy atsitikimy ir ligy, susijusiy su ju savanoriska veikla®. Taip pat Sios organizacijos turi
savanorius apdrausti civilinés atsakomybés draudimu. Savanoriams néra skiriama jokiy specialiy
1Smokuy, taip pat néra jiems skirty mokesciy ar pirkimy schemy.

EKONOMINE SAVANORISKOS VEIKLOS DIMENSIJA

Savanoriskos veiklos finansavimas

Darbo, sveikatos apsaugos ir socialinés politikos ministerijos, naudodamos Nacionalinj
socialinés politikos fonda, savanoriskai veiklai kasmet skiria 1,9 — 2,5 milijonus eury.
Véliau Sios 1éSos yra vyriausybés paskirstomos jvairiems regionams ir provincijoms, kurios
gautus pinigus panaudoja skelbdamos konkursus ir sudarydamos sutartis su organizacijomis.
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Pagal Istatyma Nr. 266/91 (15 str.), savanoriSky paslaugy centrai yra finansuojami 1§ specialiyjy
fondy. Sie fondai yra remiami bankams priklausanéiy fondy, kurie $iam tikslui turi skirti ne
maziau nei penkioliktaja savo pelno dali. Specialyji fonda turi kiekvienas regionas, o §i fonda
valdo kontroliuojantis organas — Valdybos komitetas (Comitato di Gestione).

Savanoris$ky organizacijy finansavimo Saltiniai pagal 1995 — 2003 mety duomenis:

e Tik privataus sektoriaus finansuojamos savanoriskos organizacijos: 1995 metais — 24,9%,
2003 metais — 29,8%:;

e Daugiausia privataus sektoriaus finansuojamos savanoriskos organizacijos: 1995 metais —
33,7%, 2003 metais — 29,8%:;

e Daugiausia vieSojo sektoriaus finansuojamos savanoriSkos organizacijos: 1995 metais —
35,8%, 2003 metais — 29,9%:;

e Tik vieSojo sektoriaus finansuojamos savanoriskos organizacijos: 1995 metais — 5,7%,
2003 metais — 5,2%.

Remiantis Siais statistiniais duomenimis, 2003 metais pastebimas padidéjes finansavimas 18
privataus sektoriaus ir sumazejes vieSojo sektoriaus skiriamas finansavimas.

Nors néra duomeny apie visus finansavimo Saltinius, taCiau verta pazyméti, kad Pagrindy
istatymas Nr. 266/91 savanoriSkoms organizacijoms leidzia turéti ir tokius pajamy Saltinius:
narystés mokestis, tarptautiniy organizacijy dotacijos, savanoriSkos organizacijos vykdoma
komerciné veikla (nors aiskiai pabrézta, kad tai neturéty buiti svarbiausias 1éSy Saltinis), kity
subjekty paaukojamos léSos. Kalbant apie pastaraji finansavimo Saltin;, gyventojai
organizacijas gali remti pavienémis aukomis arba paskirti 5% savo pajamy mokescio
pasirinktai organizacijai, taip pat gali joms palikti savo turta testamentu.

Ekonominé savanoriskos veiklos verté

2006 m. savanoriskai veiklai buvo skirta 3,2 milijonai valandy per savaite — tai prilygsta darbui,
kuri atlikty 80.600 visu etatu dirbantys darbuotojai (FEO-FIVOL tyrimas). Taciau néra atlikta
jokio nacionalinio tyrimo, skirto apskaiciuoti savanoriskos veiklos ekonomine verte.

Italijos gyventojai neigiamai zitri 1 idéja apskaiciuoti savanorisSko darbo verte. IS dalies tai gali
buti susij¢ su tuo, jog Salyje itin pabréziami du savanoriSkos veiklos aspektai — neatlygintinas
darbas ir solidarumas.

Suinteresuotyjy Saliy manymu, kyla grésmé, jog Italijoje savanorisSka veikla gali pamazu pakeisti
valstybés teikiamas paslaugas. Kai kuriuose sektoriuose tai visai tikétina, ypac tose, kuriose
vyksta glaudus savanorisky organizacijy ir vietiniy valdzios instituciju bendradarbiavimas.
Taciau suinteresuotieji asmenys nemato pagrindo jaudintis, kad savanorysté gali dalinai pakeisti
apmokama darba.
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4.6. Lietuvos atvejis

Istorija ir kontekstas

Savanoriska veikla Lietuvoje pradéjo plétotis Saliai 1990 metais atgavus nepriklausomybe nuo
Soviety Sajungos, taciau iki Siol $i veikla yra dar nepakankamai iSplétota. Pilietiné visuomené
Salyje yra dar tik vystymosi stadijoje, tad ir savanorysté kaip reiskinys kol kas Zengia pirmuosius
Zingsnius, ji néra koordinuojama ar sistemingai plétojama. Sia situacija galima bty paaiskinti
tuo faktu, jog iki nepriklausomybés savoka ,,savanoris® Soviety rezime buvo suprantama kaip
priverstiné savanorysté (pvz. dalyvavimas talkose, pionieriy bureliuose ir pan.). Taciau i$ kitos
pusés, tikroji savanorysté, nors ir mazais mastais, kadangi nebuvo oficialiai leistina, Lietuvoje
plétojosi jvairiose jaunimo organizacijose, pilietinio — tautinio ugdymo bureliuose, religinése
organizacijose. Keletas tokiy organizacijy, skatinusiy savanoriSka veikla, vykdé savo veikla tiek
okupacijos metu, tiek ir dabar, kaip pvz. Ateitininky federacija, Skautai, CARITAS ir kitos.

Idomus faktas, jog Lietuvai atgavus nepriklausomybe, pagal tuomet galiojusius teisés aktus
savanoriais buvo pirmieji atkurtos valstybés kariuomenés nariai, vadinami Lietuvos savanoriai.
Tai buvo pirmieji savanoriai, Auks¢iausiajai Tarybai dave priesaika ginti 3ali nuo okupanty. Siy
pirmyjuy savanoriy pagrindu 1991 m. sausio 17 d. buvo ikurta Savanoriskos krasto apsaugos
tarnyba. Taigi, pirmieji oficialiis savanoriai Lietuvoje buvo ne civiliai pilietinés visuomenés
nairai, o kariuomenés atstovai.

Nepaisant Sio fakto, dar prieS nepriklausomybés paskelbima, galima bty teigti, jog pirmasis
didysis savanoriskas pilieCiy judéjimas galéty buti laikomas Sajudis (susibures 1989 m.), kurio
pagrindinis tikslas buvo vienyti zmones siekiant Salies nepriklausomybés. Teigiama, jog Siame
judéjime dalyvavo apie 200 tukstanciy Lietuvos pilieCiy visoje Salyje, tad ji galima bity laikyti
viena didziausiy savanoriskais pagrindais susiburusiy zmoniy organizacijy. Véliau, 1990 m. kai
kuriems Sio judéjimo atstovams tapus atkurtos Salies Auksciausios Tarybos nariais, Sajudis tapo
daugiau politiné jéga, nei savanoriska iniciatyva propaguojanti ir Zmones vienijanti organizacija.

Tikriausiai dél Siy priezasCiy, kuomet tikroji savanoriSkos veiklos samprata buvo pakeista
priverstiniu dalyvavimu jvairiose veiklose okupacijos metais, o po nepriklausomybés savanoriais
latkomi kariuomenés nariai, lemia vis dar menka pilieCiy dalyvavima ir supratima apie
savanoryste Lietuvoje.

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvai teko daug i1$Sukiy sutvarkyti valstybés valdymo sistema,
tad démesys pilietinei visuomenei, nevyriausybiniy organizacijy ir savanorystés plétrai buvo itin
menkas. Dauguma Vakary pasaulio Saliy inesé dideli indél; plétojant pilieting visuomene
Lietuvoje bei stiprinant savanoriskas organizacijas. Taciau 2004 m. istojus | Europos Sajungg ir
tapus Salimi-donore, dauguma uzsienio réméjy, siekusiy stiprinti pilietine visuomene bei
demokratija, pasitrauké 1S Salies. Todél vis dar nekoordinuota ir nesisteminga valstybés,
savivaldybiy ir privaciy réméjy parama negali uzpildyti iStekliy vakuumo toliau plétojant ir
stiprinant nevyriausybiniy organizacijy bei savanoriskos veiklos sektoriy.
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Apibrézimai

Lietuvoje 1ki Siol néra konkretaus savanoriskos veiklos ir savanorio apibrézimo, taciau visuotinai
sutariama, jog savanoriu laikomas asmuo, kuris skiria savo laika, zinias ir patirt] visuomenei
naudingam darbui ir negauna uz tai finansinio atlygio. 2010 m. LR Vyriausybei patvirtinus
Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija buvo numatyta, jog Lietuvoje reikia jtvirtinti
savanoriskos veiklos apibrézima. Pagal Sia koncepcija valstybés institucijos parengé du teisés
aktus: Finansavimo nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir kontrolés jstatymo projektas ir
Savanoriskos veiklos istatymo projektas, kuriuose pateikti tokie apibrézimai:

Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy valdzios institucijy
nepriklausomas savanoriSkumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis viesasis
juridinis asmuo, kurio tikslas néra pelno ar politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos
tiksly i1gyvendinimas. Valstybé ar savivaldybé, juridiniai asmenys, kuriuose valstybé ar
savivaldybé turi daugiau kaip 1/3 balsy visuotiniame dalyviuy susirinkime, negali turéti daugiau
kaip 1/3 balsy nevyriausybinés organizacijos visuotiniame dalyviy susirinkime.

VieSosios naudos nevyriausybiné organizacija — nevyriausybiné organizacija, kurios
pagrindinis veiklos tikslas yra teikti nauda visuomenei ar jos daliai.

SavanoriSka veikla - savanoriskos veiklos organizatoriaus organizuojama, savanorio laisva
valia atliekama neatlygintina, su pelno gavimu nesusijusi visuomenei naudinga veikla.

Savanoriu skaicius ir profilis

2011 m. vasario mén. visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimuy centras ,,Vilmorus® atliko
reprezentatyvig visuomenés apklausa, kurios tikslas buvo iSsiaiskinti Lietuvos gyventojy pozitiry
1 savanoriska veikla, informuotuma Sia tema bei juy dalyvavima Sioje veikloje. Pagal §io tyrimo
rezultatus — dauguma gyventoju (78%) teigé, jog zino kas yra savanoriSka veikla. Siekiant
1Svengti skirtingo savanoriSkos veiklos interpretavimo apklausos metu, respondentams buvo
pateiktas toks savanorisSkos veiklos apibrézimas:

Savanoriska veikla — tai savo noru vykdoma veikla, uz kuriq negaunamas finansinis atlygis, ir
kuri yra naudinga bendruomenei (t.y. ne giminaiciui, kaimynui ar draugui, taip pat tai néra
vienkartinis dalyvavimas).

Vertinant Lietuvos gyventoju dalyvavima savanoriSkoje veikloje, galima buty teigti, jog
visuomenés isitraukimas | Siag veikla nuolat auga, nors verta paminéti, jog sistemingy ir
lyginamyjy tyrimy apie gyventoju dalyvavima savanoriskoje veikloje, Salyje atlikta itin mazai.

Viena pirmyju visuomenés apklausy, atlikta 1998 metais Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centro uzsakymu, parodé, jog tik 5% dalyvauja savanoriskoje veikloje.
Ir kaip pagrindines priezastis dél to nurodé, jog visuomenés nuomoné apie savanorius yra
nepalanki, taip pat ir dél to, jog ju niekas nepakvieté savanoriauti. 2007 mety Eurobarometro
duomenimis, Lietuvoje 1 savanoriSska veikla buvo isitrauke 11% Salies gyventojy, o pagal 2011
mety ,,Vilmorus® atliktag gyventoju apklausa Sis skaiCius yra 3 kartus didesnis.
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Tyrimo 1Svadose nurodoma, jog savanoriskoje veikloje dalyvauja ar dalyvavo 34% respondenty
(daugiau tokiy tarp jaunimo, dirbanciy specialisty), dar 23% nurodé, kad niekada néra dalyvave
tokio pobudzio veikloje, bet noréty dalyvauti. 34% respondenty teigé, kad nedalyvauja ir
neketina dalyvauti savanoriskoje veikloje. Pagrindiné to priezastis — niekas nepasitulé (34%), yra
per seni, silpnos sveikatos (30%) ir neturi laiko (26%) ir likusi dalis dél to, jog visuomené
savanorisSka veikla vertina nepalankiai (17%).

Visuomenés nuomone. savanoriska veikla ypatingai reikalinga Siose srityse:

v’ 70% teikiant sveikatos prieZiliros paslaugas: slaugant, lankant ar kitaip padedant
ligoniams ar nejgaliesiems;

53% teikiant socialing-psichologine pagalba sunkumus patiriantiems Zmonéms jaunimui,
vaikams 1§ asocialiy Seimy, asmenims, grizusiems i$ jkalinimo jstaigy ir pan.;

51% teikiant pagalba stichiniy nelaimiy atvejais;

46% saugant ir tvarkant aplinka;

23% padedant rengti kultiiros, sporto ir laisvalaikio renginius;

14% vykdant Svietimo veikla

AN N NN

Pagal respondenty apklausos duomenis taip pat galima patvirtinti, jog savanoriSkai veiklai
plétotis labiausiai trukdo tai, kad Lietuvoje néra savanorystés tradiciju (tai patvirtina 51%
respondenty), taip pat infrastruktiros ir informacijos stoka (taip pasisaké 42% apklaustyjy).
Informacijos apie savanoriska veikla nepakanka 56% Lietuvos gyventoju (pakanka — tik 22%).
Labiausiai norima gauti informacijos apie tai, kur kreiptis norint buti savanoriu (45%), kuo
uzsiima savanoriai (37%), kokios savanorio teisés (36%). Dauguma apklaustyju (65%) mano,
kad savanoriSska veikla turéty buti vertinama kaip visuomeniné veikla. Kad tai turéty buti
1skai¢iuojama 1 darbo staza, nurodé tik 17%.

SavanoriSku organizacijuy skaicius ir tipai

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje, kuriai 1992 mety spalio ménesj
vieningai pritaré pilieCiy referendumas, kvieciama kurti "atvira, teising, pilieting visuomeng" bei
pagal kurig visiems pilieCiams suteiktos teisés laisvai burtis 1 asociacijas. Tais paciais metais
buvo priimtas ir pirmasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél ne pelno
organizaciju (imoniy) istaty pagrindiniy nuostaty patvirtinimo”, kuriuo remiantis buvo
registruojamos pirmosios nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje (Sio nutarimo metu buvo
jregistruota 260 organizacijy).

Po keliy mety Lietuvos Respublikos Seimas priémé Siuos nevyriausybiniy organizacijy
registravimasi reglamentuojancius teisés aktus:

1995 metais — LR Visuomeniniy organizacijy istatymas (neteko galios 2004 m.);
1996 metais — LR VieSyjy istaigy istatymas;

1996 metais — LR Labdaros ir paramos fondy jstatymas;

1996 metais — LR Asociacijy istatymas;
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Nei viename 1§ minéty {statymy nenurodyta sgsaja su nevyriausybine organizacija, todél vis dar
i8kyla klausimas ka 1S tiesy galima laikyti nevyriausybine organizacija.

Pavyzdziui, zemiau iSvardintos organizacijos, su kuriomis konsultuojasi valdzios institucijos,
taip pat valdzios institucijy priskiriamos NVO sektoriui, nors ju veikla reglamentuoja atskiri
istatymai (skliausteliuose pateikiami istatymo priémimo metai):

Daugiabuciy namy savininky bendrija (1995 m.; nuo 2005 Bendrija);
Religinés bendruomenés ir bendrijos (1995 m.);

Sodininky bendrijy istatymas (2003 m.);

Lietuvos zemés uikio rimai (1997m.);

Lietuvos savivaldybiy asociacija (1995 m.);

Profesinés sajungos (1991 m.);

Lietuvos Raudonasis Kryzius (2000 m.);

Sauliy sajunga (1997 m.);

Pagal valstybés jmonés . Registry centras™ duomenis, iki 2009 m. Lietuvoje buvo jregistruota
32.476 ne pelno organizacijy (NVO). 18 kuriy:

Asociacijos (13.853 arba 42,7% visuy ne pelno organizacijy);

Labdaros paramos fondai (1.213 arba 3,7% visuy ne pelno organizacijy)

ViesSosios jstaigos (5.211 arba 16,1% visy ne pelno organizacijy);

Profesinés sajungos ir jy susivienijimai (1.600 arba 4,9% visu ne pelno organizacijy);
Sodininky bendrijos (1.288 arba 4% visy ne pelno organizacijy)

Daugiabuciy namy savininky bendrijos (7.645 arba 23,5% visy ne pelno organizacijy)
Garazy savininky bendrijos (132 arba 0,4% visuy ne pelno organizacijy)

Tradicinés Lietuvos religinés bendruomenés (1.080 arba 3,3% visy ne pelno organizacijy);
Religinés bendruomenés, bendrijos ir centrai (181 arba 0,6% visy ne pelno organizacijy)

AN NANA NN NN

Pagal Nevyriausybiniy organizacijuy informacijos ir paramos centro kasmet vykdoma statistika,
apibendrintai galima buty paminéti, jog kasmet Lietuvoje isikuria apie 1500 (vairiy
nevyriausybiniy organizacijy (asociacijy, labdaros ir paramos fondy ar vieSyjuy istaigy), o apie
100 kasmet yra likviduojamos.

INSTITUCINE SISTEMA

Pagrindinés valstybés institucijos ir kitos organizacijos, susijusios su savanoriSka veikla

Lietuvoje néra atskiros institucijos ar centrinés savanoriSka veikla koordinuojancios
organizacijos nei valstybés institucijy, nei nevyriausybiniy organizacijy lygmeniu. Savanoriskos
veiklos plétrai bei nevyriausybiniy organizacijy sektoriui stiprinti aktyvios NVO bei ekspertai
2000 metais émési iniciatyvos iSlaikyti kuriama pilietiniy organizacijy sektoriaus infrastruktiira,
pries pasitraukiant pagrindiniams uzsienio Saliy paramos teikéjams.

73



Zemiau pateikiami keli pagrindiniai Zingsniai, kuriais buvo siekiama ir $iuo metu vykdomos
mniciatyvos, siekiant uztikrinti NVO sektoriaus plétra bei spresti bendruosius NVO klausimus:

1998 m. LR Vyriausybés nutarimu buvo jkurta pirmoji NVO reikaly komisija;

1999-2000 m. LR Seime buvo kuriama NVO komisija, véliau — darbo grupé, kuri
parengé NVO plétros jstatymo projekta;

2001 m. LR Seimas po svarstymo atmeté NVO plétros istatymo projekta;

2006 m. LR Vyriausybés nutarimu naujai buvo suburta NVO reikaly komisija;

2009 m. pasikeitus Vyriausybei suburta naujos sudéties NVO darbo grupé;

2010 m. LR Vyriausybé priémé pirmaji NVO plétros dokumenta “"NVO plétros
koncepcija”, kuriuo skatinama NVO ir savanoriskos veiklos plétra Lietuvoje;

2010 m. LR Vyriausybés sprendimu sudaryta NVO reikaly koordinavimo komisija, kurig
sudaro 9 NVO ir 9 valstybés institucijy atstovai;

2010 m. susiburé Nacionaliné NVO koalicija, kuria sudaro 13 jvairiose vieSosios
politikos srityse veikiancios nacionalinés asociacijos;

2004 m. Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, Lietuva 5 mety kadencijai skiria 9
darbuotojy, darbdaviy ir kity pilietiniy grupiy organizacijy atstovus | Europos
ekonomikos ir socialin; komiteta (EESK);

Ministerijose veikia deSimtys taryby, komitety ir darbo grupiy, kuriose dalyvauja NVO
atstovai:

- Finansy ministerija (Struktiiriniy ir Sanglaudos fondy Priezitiros komitetas; EEE
ir Norvegijos finansiniy mechanizmy prieZiiros komitetas; Sveicarijos
konfederacijos finansinio mechanizmo Priezitiros komitetas ir kt.);

- Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (Socialiniy reikaly taryba, Skurdo
mazinimo ir socialinés atskirties stebésenos grupé bei kitos);

- Svietimo ir mokslo ministerijos (Svietimo taryba, ugdymo taryba ir kitos);

- Kulturos ministerjja (Kultiiros ir meno taryba, Biblioteky taryba, Kino taryba,
Meno kiiréjo ir meno kiiréjy organizacijos statuso suteikimo taryba ir kt.);

- Taip pat ir kitos ministerijos, ju isteigtos istaigos ir padaliniai.

Bendroji savanoriskos veiklos reguliavimo sistema

Siuo metu Lietuvoje mety néra teisés akty, reglamentuojanéiy ar kaip nors reguliuojanéiy
savanoriSska veikla. Taciau dar 2001 metais LR Vyriausybé buvo priémusi nutarimg , Dél
Savanorisky darby atlikimo salygu ir tvarkos patvirtinimo* (Nr. 1511; Zin., 2001, Nr. 106-3801),
kurio pagrindu buvo siekiama apibrézti savanoriSkos veiklos organizatorius, savanorius bei
santykius tarp juridiniy (savanoriskos veiklos organizatoriy) ir fiziniy asmeny (savanoriy). Pagal
LR Vyriausybés nutarima buvo nustatyti tokie apibrézimai:

v" Savanori$ko darbo organizatoriai — juridiniai asmenys, i$vardyti Lietuvos Respublikos

v

labdaros ir paramos istatymo 7 straipsnio 1 dalyje kaip paramos gavéjai, taip pat politinés
partijos ir organizacijos bei profesinés sajungos,

Savanoriai — tai asmenys, kurie laisva valia ir niekieno neverCiami atlieka visuomenei
naudingg darba, negaudami uz tai atlygio. SavanoriSkus darbus gali atlikti Lietuvos
Respublikos pilieciai ir Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétai esantys uzsienio valstybiy
pilie¢iai ir asmenys be pilietybés;
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v Asmenys, jaunesni kaip 16 mety, savanoriSkus darbus gali atlikti tik vienam i$ tévy ar ji
globojan¢iam asmeniui rastiSkai sutikus. Asmenys, jaunesni kaip 18 mety, negali atlikti ty
savanoriSky darby, kurie numatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 11 d.
nutarimu Nr.1055 | Dél asmenims iki 18 mety draudziamy dirbti darby, kenksmingy ir
pavojingy veiksniy saraso ir Asmeny nuo 13 iki 14 mety, nuo 14 iki 16 mety ir nuo 16 iki 18
mety darbo salygy ir idarbinimo tvarkos patvirtinimo* (Zin., 1996, Nr.87-2065);

v’ Santykiai tarp savanorisky darby organizatoriaus ir savanorio yra civiliniai teisiniai santykiai.

Be Sio LR Vyriausybés nutarimo, taip pat remiantis Darbo kodeksu (98 str. 2 punktas ,,Nelegaliu
darbu nelaikomi pagalbos (talkos) ir savanoriski darbai®), buvo priimtas nutarimas ir dél
,,Savanoriska darba atliekanciy asmeny iSlaidy kompensavimo tvarkos patvirtinimo* (Nr. 732;
Zin., 2002, Nr. 53-2077). Pagal § nutarima buvo nustatyta bendra tvarka, kaip tinkamai
savanoriams galima kompensuoti jy patiriamas su savanoriska veikla susijusias iSlaidas:

Kelionés iki savanoriSko darbo atlikimo vietos ir 1S jos iSlaidas;

Maitinimo islaidas, kai savanoriSkas darbas trunka ne maziau kaip 4 valandas per para;
Nakvynés islaidas, kai savanoriskas darbas atliekamas ilgiau nei para ir (ar) kitoje net
savanorio gyvenamoji vieta vietoveéje;

Pasto, telefono iSlaidas, jeigu savanoris savanoriska darba atlieka ne savanoriSko darbo
organizatoriaus organizacijos patalpose;

SavanoriSsky darby atlikimo sutarties galiojimo laikotarpiui tenkancias savanoriSko
draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir sveikatos draudimo islaidas;

ISlaidas, susijusias su iSankstiniu kelionés biliety isigijimu ir uzsakymu telefonu, bagazo
vezimu Ir saugojimu;

Kvalifikacijos kélimo iSlaidas, susijusias su savanorio atliekamu savanorisku darbu.

AN N N Y N N N

2007 metais LR Seimui priémus Darbo kodekso pataisa bei panaikinus 98 straipsnio 2 punkta dél
nelegaliu darbu nelaikomo savanorisko darbo savokos, nustojo galioti ir aukS¢iau minéti LR
Vyriausybés sprendimai. Taciau tai nesukélé didelés teisinés sumaisties dél savanoriskos veiklos
organizavimo, kadangi kaip ir LR Vyriausybés nutarime buvo akcentuojama, santykiai tarp
organizacijos ir savanorio yra civiliniai, todél tai nepatenka prie su darbo santykiais susijusiy
Darbo kodekso nuostaty.

Tad nuo 2007 mety savanoriska veikla, nors ir specialiai nereguliuojama valstybés, yra vykdoma
vadovaujantis Civilinio kodekso nuostatomis. Organizacijos turi teise su savanoriais sudaryti
zoding ar raSyting sutart;, vadovaujantis anksCiau LR Vyriausybés nutarimais pateiktais
pavyzdziais, arba laisva forma. Be to, savanoriams taip pat néra uzdrausta galimybé kompensuoti
patirtas iSlaidas, pateikus iSlaidas patvirtinancius dokumentus.

2010 m. pagal LR Vyriausybés patvirtinta “Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija”,
LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengé istatymo projekta “Savanoriskos veiklos
istatymas®, kuris turéty apimti anksc¢iau buvusiy LR Vyriausybés nutarimy turin; dél
savanoriskos veiklos bei apibrézti savanoriskos veiklos reguliavima.
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Taciau iSpléstiniy diskusijy tarp nevyriausybiniy organizacijy ir centrinés valdzios institucijy
atstovy, abejojama, ar Sio istatymo projektas yra biuitinas reguliuojant Siuo metu laisvai ir jokiais
teisés aktais nevarzomus santykius tarp savanoriy ir savanoriska veikla organizuojanciy asmeny.

Teisiné savanoriSku organizaciju sistema

Visi juridiniai asmenys, iskaitant ir ne pelno siekianc¢ias organizacijas, nuo 2004 mety Lietuvoje
yra registruojami valstybés ymonéje , Registry centras®, pries tai steigimo dokumentus patvirtinus
pas notarg. Iregistruoti asociacija, vie$aja istaiga ar fonda kainuoja nuo 100 iki 500 lity (mokestis
notarui: asociacija 150-450 It; vieSoji istaiga 100-250 It; labdaros ir paramos fondai atleidziami
nuo mokescio. Registry centras: 91 It uz asociacijos ir fondo jregistravima; 107 It uz vieSosios
Istaigos iregistravima).

Nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje gali gauti parama 1S jvairiy subjekty — tiek fiziniy, tiek
ir juridiniy, kuri atitinka LR Labdaros ir paramos istatymg ir néra apmokestinama papildomais
mokesciais.

Visi paramos gavéjai, siekiantys gauti parama, privalo kreiptis | valstybés imong ,,Registry
centras® pateikdami praSyma suteikti paramos gavéjo statusa ir dokumenta, patvirtinant, kad
sumokétas atlyginimas uz registravima.

Be to, visoms Salyje veikianCioms ne pelno organizacijoms yra leidziama uzsiimti ukine —
komercine veikla, t. y. teikti paslaugas, jeigu yra tenkinamos dvi salygos:

- jeigu pajamos gautos 1§ istatuose numatytos visuomenei naudingos veiklos, kurios tikslas
tenkinti vieSuosius interesus

ir

- tos pajamos skiriamos istatuose numatytai tokiai veiklai finansuoti.

Veiklai, vykdomai tenkinant vieSuosius interesus, priskiriama pelno nesiekianéiy organizacijy
visuomenei naudinga veikla mokslo, kulturos, Svietimo, meno, religijos, sporto, sveikatos
apsaugos, socialinés globos ir rupybos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir
nesavanaudiSkomis pripazistamose srityse. Kitaip tariant, pajamos gautos 1§ Siy paslaugy turi buti
investuojamos | organizacijos visuomenei naudinga veikla, o ne paskirstytos tarp dalininky ar
nariy kaip pelnas.

Pelno nesiekiancios organizacijos uikinés komercinés veiklos pajamoms nepriskiriama valstybés
ir savivaldybés biudzeto, Europos Sajungos, Lietuvos ir uzsienio paramos fondy arba kity
asmeny parama, tikslinés 1éSos ir (arba) materialiné pagalba, kurios naudojamos pelno
nesiekiancios organizacijos istatuose nustatyty tiksly igyvendinimo finansavimui (iSlaidoms

padengti).
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Pelno mokescio lengvatos

Vadovauyjantis LR Pelno mokescio istatymu, nevyriausybinés (ne pelno) organizacijos yra
atleistos nuo pelno mokescio, iSskyrus atvejus, kuomet pajamos gaunamos i§ ukinés —
komercinés veiklos:

1) kai organizacijos ukinés komercinés veiklos pajamos nevirSija 1 milijono lity per
metus, 25.000 lity yra neapmokestinami, o likusi apmokestinamojo pelno dalis — taikant
15 procenty mokescio tarifa;

2) kai organizacijos tuikinés komercinés veiklos pajamos virSija 1 milijong lity per metus,
visas pelnas apmokestinamas 15 procenty pelno mokesciu.

Neapmokestinama parama paramos gavéjams

Pelno mokescCio jstatymas nustato, jog gauta parama yra nejskaitoma i pelno mokesc¢io baze,
tatlau neapmokestinama tik tinkamai panaudota parama Labdaros ir paramos jstatymo
nustatytiems tikslams.

Nevyriausybinés organizacijos, gaudamos parama projektams vykdyti yra atleistos nuo PVM
mokescio. Taciau, jei organizacijos metinés pajamos 1§ ukinés — komercinés veiklos virsija
100.000 lity, tuomet organizacija tampa PVM mokétoju ir nuo to momento visos 1éSos, nesvarbu
ar skirtos projektams vykdyti, ar gautos kaip pajamos uz suteiktas paslaugas, yra
apmokestinamos PVM mokescio tarifu.

Dviejy procenty gyventojuy pajamy mokescio skyrimas

Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokesCio istatymas nustato, kad mokescio
administratorius nuolatinio Lietuvos gyventojo praSymu, mokestiniam laikotarpiui pasibaigus,
Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka privalo pervesti Lietuvos vienetams,
pagal Labdaros ir paramos jstatyma turintiems teis¢ gauti parama, iki 2 procenty pajamy
mokesCio, mokétino pagal meting pajamy mokes¢io deklaracija, sumos, o jeigu nuolatinis
Lietuvos gyventojas metinés pajamy mokesCio deklaracijos neteikia, — iki 2 procenty mokesti
1Sskaiciuojancio asmens iSskai¢iuoto pajamy mokescio sumos.

Kasmet nuo 2004 mety gyventojai vis aktyviau naudojasi tokia galimybe.
Pavyzdziui, 2009 metais Sia teise pasinaudojo 530 tukstanciy Lietuvos gyventojy, mokanciy

pajamy mokesti. IS viso beveik 16 tukstanciy ne pelno organizacijy pasidalino apie 72 milijonus
lity (apie 20 mln. EUR) paramos.

77



Lengvatos paramos teikéjams

Norédamos sulaukti lengvaty, susijusiy su paramos ir labdaros teikimu (pvz., nemokéti pelno
mokescio uz tg dali, kuria panaudojo paramai), organizacijos gali remti tik Lietuvoje esancius
asmenis ar organizacijas.

Pelno mokescio jstatymo 28 straipsnyje nustatyta, kad mokescio mokétojams, pagal Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos statyma turintiems teis¢ teikti tik parama, i§ pajamy leidziama
du kartus atskaityti iSmokas (iSskyrus iSmokas grynais pinigais, virSijjancias 250 MGL dydzio
suma vienam paramos gavéjui per mokestini laikotarpi), iskaitant perleista turta, suteiktas
paslaugas, kurios LR Labdaros ir paramos istatymo nustatyta tvarka skirtos paramai, taciau ne
didesnes kaip 40 procenty mokesCio mokétojo pajamy, apskaiCiuoty 1S pajamy atémus
neapmokestinamasias pajamas, leidziamus atskaitymus ir ribojamuy dydziy leidziamus
atskaitymus, i1Sskyrus parama.

Nevyriausybiniy organizacijy atsakomybé réméjams nustatyta LR Civiliniame kodekse.

Nevyriausybinés organizacijos, gaudamos parama projektams vykdyti yra atleistos nuo PVM
mokescio. Taciau, jei organizacijos metinés pajamos 1§ ukinés — komercinés veiklos virsija 100
000 lity, tuomet organizacija tampa PVM mokétoju, ir nuo to momento visos 1éSos, nesvarbu ar

skirtos projektams vykdyti ar gautos kaip pajamos uz suteiktas paslaugas, yra apmokestinamos
PVM mokescio tarifu.

EKONOMINE SAVANORISKOS VEIKLOS DIMENSIJA

Savanoriskos veiklos finansavimas

Lietuvoje néra fondo ar valstybinés programos, iSimtinai skirian¢ios finansavima savanoriskai
veiklai. Dauguma valstybés ir savivaldybés institucijy bei Lietuvos ir uzsienio Saliy fondai skiria
finansavimg {vairiems nevyriausybiniy organizacijy projektams finansuoti. Tarp Siy finansavimo
prioritety daznai buna ir finansavimas projektams, kurie skatina savanoriSkos veiklos plétra ir
savanorystés tradiciju sklaida bei gyventojy itraukima.

Ekonominé savanoriskos veiklos verté

Ekonominé verté 1S savanoriskos veiklos Lietuvoje iki Siol néra oficialiai apskai¢iuojama.
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5. Gerosios savanoriavimo patirties pavyzdziai

Siekiant jvertinti gerosios savanoriSkos veiklos pavyzdzius, yra butina jvardinti, jog
savanorystéje vienas 1S svarbiausiy aspekty yra asmeninis kiekvieno savanorio apsisprendimas.
Dél to kiekvieno savanorio istorija iki apsisprendimo savanorystei ir savanoriaujant yra visiskai
unikali bei autentiSka. Savanorystéje kuriamas lygiavertis ir bendrystés santykis. Jo déka
savanoriai gali patirti pagarba ir pripazinima ne dél to, koki vaidmen; atlieka, o tiesiog dél to,
kad jie yra savanoriai. Ir taip pat gali toki santyki suteikti tiems, kuriais jie rupinasi. Tokiu budu
visuomenégje, kurioje vyrauja individualizmas ir daznai vieniSumas, atsiranda galimybé
dalinimuisi, pripazinimui ir zmogaus orumo didinimui. Nors vis dar tebéra diskutuojama arba
abejojama dél ko verta zmogui savanoriauti — imtis iniciatyvos ir padéti kitiems, savanorysté vis
stipriau jeina | musy aplinka ir duoda savo brandziy vaisiy. Apzvelgiant gerosios praktikos
pavyzdzius akivaizdziai matyti, kokia perspektyva atsiveria patiems savanoriaujantiems
pasitraukus 1§ individualistiSko gyvenimo ir atéjus | bendruomenes, organizacijas ar tiesiog pas
kitus zmones.

5.1. Savanoriskos veiklos atvejis vietos bendruomenés lygmeniu

Vietinis savanorystés lygmuo Lietuvoje yra bene papras¢iausias isitraukimui ir bendravimui.
Kaimo vietovése su tuo dirba pirmiausia parapijos ir bendruomeniy centrai, daznai taip ir
vadinami ,kaimo bendruomenémis®. Taip pat su savanoryste pradeda dirbti ir senitnijy
darbuotojai, padedantys socialiai silpnoms grupéms. Bendruomenés intensyviai 1 savo veikla
itraukia pilie¢ius — 1 veikly organizavima, vyresnio amziaus ar zmoniy su negalia prieziura,
maisto pakety ar kitokios paramos iSdalijima, 1 darba su jaunimu, aplinkos tvarkyma ir t.t. Be
savanoriSkos veiklos tokio pobuidzio organizuotos veiklos tiesiog neiSsiversty. Pati tokiy
bendruomeniy (tiek parapijiniy, tiek ir kaimo bendruomeniy) esmé ir yra telkti aktyvius
gyventojus ar bendramincCius bei padéti jiems 1gyvendinti veiklas, nukreiptas bendros naudos ir
vieSojo tikslo link.

I kokias veiklas kvieCiami vietos gyventojai, daznai priklauso nuo pacios vietovés specifikos.
Veiklos paprastai biina itin placios — tai ir socialiné pagalba, ir aplinkos tvarkymas, ir kultiriniy
renginiy organizavimas, ir kitos. Yra atveju, kai savanoriskai veiklai kaimuose ir regionuose
atsiveria ir seniunijos, daugiau gal socialini darba vykdant su vaikais, su nejgaliais ar
pagyvenusiais zmonémis. Didesniuose miestuose ir miesteliuose jau atsiranda savanoriSkos
veiklos galimybéms jvairesniy organizacijy. Tai daznai tarptautinés ar nacionalinio lygmens
organizacijos, tokios kaip Maltie¢iy ordinas, Samarieciy bendrija, Caritas, Raudonojo Kryziaus
siilomos veiklos ar jvairiis projektai. Taip pat ir jaunimo organizacijos yra linkusios suteikti
erdve savanoriskai veiklai regionuose — Lietuvos Skautija, Ateitininkai ir pan. Sios organizacijos
yra pajégios turéti savo skyrius mazo sutelktumo vietovése, veiklos principuose yra numate
savanoriy jtraukima ir veikly organizavima su savanoriy pagalba.

Tai labai prisideda prie savanoriSkos veiklos plétros ir skleidimosi. Nors pagrindiniai Siy

organizacijy tikslai ir néra skatinti savanoriska veikla, vien tai, kad jie atveria galimybe
savanoriauti, kaip tik ir kuria savanorystés kultiira tarp toje aplinkoje gyvenanciy pilieCiy.
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Didziuosiuose miestuose taip pat nemazai yra savanorystés vietos bendruomenése jau vien dél
to, kad gyvendami zmonés artimoje aplinkoje jautriau reaguoja | pagalbos poreiki.

Savanorysté vietinéje aplinkoje daznai yra pirma, o po to seka ir kitos savanoriskos veiklos
formos — ilgalaiké savanorysté ar net tarptautiné. Kaip tik tai ir pristatoma geros praktikos
pavyzdziuose, dviejy skirtingo amziaus savanoriy istorijose. Pristatoma Nijolés Serksnienés,
savanorisSkai besidarbuojancios Pal. J. Matulai¢io socialiniame centre ir Vytautés Paskeviciutés,
anksc¢iau savanoriavusios parapijoje ir dabar tame paciame centre dirbanc¢ios su nejgaliaisiais,
istorijos.

Nijolé Serk$niené, 43 metai, savanoriauja nuo 1998 mety. Pal. J. Matulaicio socialinis centras

ISsilavinimas vidurinis, anksti istekéjau ir viena uZauginau 3 vaikus. Vyras paskendo dar
besilaukiant trecio kiidikélio ir palaidojus vyrq po ménesio pagimdziau treciqji vaikelj. Kadangi
neturéjau nei profesinio nei kokio kito issilavinimo, tik buvau baigus muzikos mokyklq, vyrui
mirus koncertuodavau restoranuose. Po to, kad pragyvenciau, prekiaudavau turguje drabuziais,
maistu ir taip islaikydavau Seimq. Dabar turiu fizine negaliq ir gaunu valstybés paramaq.

Savanoriska veikla man prasidéjo nuo to, kad reikéjo paciai pagalbos mirus vyrui ir vienai
auginant vaikus. Ateidavau pasiimti labdaros ir susipaZinau su kitomis moterimis, kurios taip pat
ateidavo is savo sunkiy situacijy prasyti pagalbos. Socialinio centro dar nebuvo ir $i veikla buvo
labdarq, sutvarkyti patalpas. Tuometiné savanoriy koordinatoré ateinancias moteris kartu su
manim jtrauké | bendruomenines veiklas — motery grupés susitikimus prie arbatos, teminius
savanoriy susitikimus, ligoniy ir seny vienisy Zmoniy lankymq namuose bei j gautos labdaros

tvarkymaq.

Pamacius kity Zmoniy dar sunkesnes situacijas atsirado noras padéti jiems, lankyti Zmones.
Besilankydama pas juos pastebéjau, kad tam Zmogui, pas kurj ateidavom daznai ne kiek to daikto
reikia, kiek kartu isgerti arbatos, issipasakoti, kad jo kas nors paklausyty, kad su juo pabiity.
Daznai tie Zmonés, kuriems reikia pagalbos is savo namy beveik neiseina ir pas juos beveik
niekas neuZsuka. Laiptinése nors ir gyvena daug Zmoniy, vienisy ar serganciy Zmoniy daugiau
vengiama, nei jiems padedama. Bet tuo paciu reikdavo ir rimty darby atlikti — langus isplauti,
uzZuolaidas pakabinti, visus namus sutvarkyti ir visa tai tiek bendravimq, tiek tvarkos darbus
darydavom savo noru. Intensyviausias savanoriskas darbas biidavo Kalédy ir Velyky
laikotarpiu. Tuomet ir prasviesint Zmoniy gyvenimus ir aplankyti juos tekdavo intensyviausiai. O
taip pat ir labdaros surinkdavome ne tik is pavieniy Zmoniy, bet istisos mokyklos aukodavo
stokojantiems. O mes turédavome ir suskirstyti, ir isnesioti Sias dovanas. Darbo biidavo daug,
bet ir dziaugsmo ne maziau. Zmonés miisy labai laukdavo, o mes patirdavome kiek daug tokie
apsilankymai duoda jiems.

Savanoré pristato galimybeg, kaip savanorystés metu galima ieSkoti geriausiy asmeniniy
problemy sprendimo budy. ISryskéja, kaip praktinés pagalbos gavimas nepakankamai pagerina
jos situacija, o isitraukimas | savanoryste iSmoko ja ripintis ne tik savimi, bet ir kitais.
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Neuzsidaryti vien tik savo aplinkoje su asmeninémis problemomis, o suradus bendramincius dar
padéti ir kitiems, kurie patenka | daugiau ar maziau visuomenés paribius.

[ savanoriskq veiklq labiausiai pritrauké nuosirdus bendravimas ir gera aplinka. Biidavo ateini i
tuometing parapijos namy kambarj su savo atsinestais riipesciais ir pamirsti juos cia, pailsi nuo
ju. O dar kai tuometiné savanoriy koordinatoré sukviesdavo mus, visas savanores, kad ir
Sestadieniais pasibuti kartu, tai ir Zmoniy lankymas ir kitos savanoriskos veiklos, atrodo,
savaime ir su dideliu noru vykdavo. Ir savanoriaujant, atrodo, nieko netekdavo atsisakyti, vien
tik daug gaudavau bendravimo ir dZiaugsmo is to, kad galiu kitiems padeéti. Tik sveikatos vis
macziau lieka, nes turiu stuburo isvarzq ir darosi vis sunkiau fizinius darbus dirbti. O cia reikia ir
fizines pagalbos — deéZes pakilnoti ir sunesioti daiktus. Bet tq darbq dabar daro kiti savanoriai,
as turiu save pasaugoti. Tiesa vaikai Siek tiek biidavo nepatenkinti — kodél as tiek daug laiko
praleidziu ne namuose, kodeél vis einu kur nors pas kq nors? Bet ilgainiui ir jie suprato, kad tai,
kq as darau, yra svarbu ir reikSminga.

Taip, matyt, man patiko tokia veikla, kad savanoriauju ir iki Siol. IS parapijos iniciatyvos veiklos
peraugo | socialinio centro veiklas, pradéjo lankytis daug jvairiy Zmoniy cia, pas mus. O as
dabar perémiau koordinatorés pareigas ir toliau pati priimu labdarq, tvarkau jq ir kvieciu
savanorius prisijungti prie miisy burio. Savanoriai, kaip ir anksciau, pristato labdarq
negalintiems iki misy atkeliauti Zmonéms, o kiti ketvirtadieniais padeda dalinti labdarq tiems,
kurie ateina pas mus. Dabar didzioji dalis yra maisto banko surinktas ir paaukotas maistas,
aplinkiniy gyventojy sunesti drabuZiai ir maisto talonai. Miisy viena savanoré turi autobusiukq,
kuri pakrauname Maisto banko ir kitomis suaukotomis gérybémis. Dar i kaimyny, norinciy
paaukoti surenkam uogienés, darzZoviy ir vaZiuojam | artimesnius kaimus, j tas Seimas, kurioms
reikalinga pagalba. As labai gerai jauciuosi, kai galiu padéti. Manau, jog man sekasi, netgi
labai gerai sekasi. Su ateinanciomis savanorémis mes pasidalijam darbais. Moterys jsitraukia j
savanoriskq darbq taip, kaip as pati anksciau jsitraukdavau — entuziastingai, atsakingai. Kai
reikia, jos pavaduoja ir mane. O kasdienéje veikloje mes visos ir toliau lankom Zmones,
bendraujam su jais, padedam jiems apsitvarkyti buityje. Tiesa Zmonés keiciasi — kai kuriuos jau
palaidojom, kai kurie susirado pagalbos is kitur. Bet ty, kam reikia pagalbos, tikrai netriksta.

Nijolé 1§ pagalba gaunancios peréjo | savanorés statusa, o vieto] savanorés igijo pagalba
teikiancios savanoriy koordinatorés vaidmeni. Tai didelis pokytis ir zingsnis tiek asmeniniame
saves vertinime, tiek darbiniy gebéjimy iSsiugdyme bei pripazinime 1§ aplinkiniy. Jos gyvenime
tai suteiké nauja prasme ir naujq tapatuma. Dabar dirbdama su kitomis savanorémis ir turédama
tokia asmening istorija ji zino, kaip itraukti kitus, ateinancius gauti paramos, 1 nauja veiklos sriti
— savanoryste. Ir tokiu buidu ji kelia jy paciy asmeninj oruma.

Tos moterys, kurios savanoriauja miisy parapijoje yra pacios vargo maciusios. Daugelis sunkiai
gyveno anksciau, viena is motery pati uZaugino keturias puikias dukras, kitos taip pat nelengvai
vertesi gyvenime ir, matyt, kai vargas joms yra pazistamas, jos supranta teikiamos savanoriskos
pagalbos prasme ir noriai tq daro. Ir bendrystés moterys taip pat issiilgusios. Jei ne Si
savanoriska veikla, daugelis is miisy turétume kur kas siauresnj ratq draugiy, su kuriomis galime
bendrauti ir dalintis gyvenimais. Ir susitinkame ne vien tik centre, o sveciuojamés viena kity
namuose. Tokia, galima sakyti, jau bendruomené miisy isaugo — savanoriy bendruomené.
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Savanoriska veikla man davé labai daug. AS labai gerai jauciuosi, man labai patinka duoti. AS
pati gyvenau kazkada nepritekliuje, tritko ir pinigy ir maisto. Buvo pora mety, kai sunkiai
iSgyvenom su vaikais ir tada supratau, kad lengviau duoti, nei prasyti.

Nes kai duodu, gaunu labai daug, net sunku apsakyti kq, bet tas jausmas, kai Zmogus dékoja ir
kartais net su asaromis akyse, yra labai geras. Tada as jauciuosi tikrvai kaZkq gero ir prasmingo
padariusi. Tuomet diena nenuéjo veltui. Ir savanoriaujant atsirado vis daugiau galimybiy, kaip
susirasti darbo ir nebereikia prasyti pagalbos, atvirksciai — pagalbq kitiems dabar galiu suteikti
pati. Siuo metu nors ir turiu negaliq, gaminu maistq vienai gydytojai ir taip galiu islaikyti save ir
savo Seimq.

Darbe su savanoriais triksta struktirinio palaikymo — pvz.: savanoriams kambario, kur jie
galétu kartu laikq leisti, islaidy, susijusiy su savanorisku darbu kompensavimo, kad ir kelionés
iki centro ir atgal nekainuoty. Labai norisi ir elementarius savanoriy poreikius tenkinti —
pabendrauti, pasivaisinti, o gal net ir pasportuoti kartu. Norisi investuoti { buvimq kartu, nes taip
neiseina, kad tik atéjo, kq nors nuveikée ir iséjo, reikia kurti aplinkq, kad savanoriai islikty ir kad
noras prisideti prie pagalbos teikimo neissekty. Net tie Zmonés, ypatingai tos moterys, kurios
ateina prasyti pagalbos po truputi gali tapti savanorémis ir padéti kitiems savo aplinkos
Zmoném. Tik dél to reikia jom sukurti vietq, kur galimi savanoriai uzsikrésty savanorystes idéja.

Ponia Nijolé | klausima kas buty Siuo metu, jei nebuity pasiryzusi savanoriskai veiklai, atsako,
jog ,.neisivaizduoja saves be to“. Tai tik jrodo, jog Zengti pirmaji zingsni Sios veiklos link yra
galbut ir sunku ar pavojinga tik dél nezinios ir nekonkretumo. Taciau praéjus kuriam laikui,
zmogus pradeda suvokti, jog savanoriska veikla tampa ne papildomas uzimtumas ar laiko
gaisatis, tacCiau jprastas gyvenimo budas, toks pat, kaip laisvalaikio praleidimas su draugais ar
paprastas poilsis.

Vytauté PaSkeviciité, 29 metai.

Viskas prasidéjo nuo to, kad mano draugé pakvieté mane | parapijq ir as vaZiavau kartu su
visais vaikais ir jaunimu § stovyklq. Tai ir buvo mano pirma savanorysté — parapijoje su
Jjaunesniais vaikais, pabaigus desimtq klase. Man buvo septyniolika mety. [ stovyklq savo
gyvenime vaziavau pirmq kartq ir tik stovykloje prisilieciau prie religijos, prie katalikiskumo ir
man cia buvo labai gera. Atsimenu, buvo labai keista, kad cia visi Zmonés tokie draugiski — ypac
vadovai, kurie buvo vyresniy kursy studentai. Ir mane nustebino dar labiau, kai man, tokiai
naujokei, pasiiilé buti vadove. Tame pajauciau labai daug pasitikéjimo manimi.

Kai pasilikau parapijoje po stovyklos, prasidéjo darbas grupelése su vaikais, kur mes, keli
vadovai, turéjome grupele vaiky. Grupe lydéjome istisus metus, susitikinedami kartq per savaite
ir vesdami vaikams uzZsiémimus. UZ vaikus, esancius grupeléje, buvome tik Siek tiek vyresni. O
Salia miisy  buvo dar vyresni vadovai, is kuriy as ir mokiausi. Vedant vaiky grupeles ir
organizuojant jiems stovyklas, mes dalyvaudavome vadovy ir lyderiy ruosimo seminaruose, kurie
vwkdavo du kartus per metus.
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Tokioje savanorystéje buvo daug dzZiaugsmo, gero ir graZaus laiko, praleisto kartu su vaikais ir
kitais vadovais. Tik kartais biidavo tokiy dieny, kuomet norédavosi patingéti, nesinorédavo eiti §
grupele, ar pacioje grupeléje tuo metu biidavo sunkesné situacija, kur man kazkas nepavykdavo
ir jausdavausi nemaloniai. Tuomet nenorédavau eiti. Bet prisiversdavau, nes buvau
isipareigojusi ir pareigos jausmas manyje buvo gana stiprus. Taigi, teko atsisakyti patingéjimo
ar pabuvimo tiktai sau.

Savanorysté ugdo pasitikéjimg savimi, bendryste su kitais asmenimis, ,,1$€jima" 1§ asmeninio
atsiribojimo. Taip pat savanoriSka veikla moko prisiimti atsakomybe ir to prisiimto
1sipareigojimo bei susitarimo laikytis. Neretam savanoriui, kaip ir Vytautei, atsiranda stipresniy
vedanciy motyvy veiklai, kurie padeda jveikti nesékmes ir nesusipratimus veikloje. Dazniausiai
Sia atsvarg suteikia artimas tarpasmeninis santykis ir pasitikéjimas. IS to iSsiugdo atsakomybe,
kuri jveikia aplinkybes.

Po savanoriskos veiklos parapijoje savanoriavau tos pacios parapijos socialiniame centre.
Buvau ,,biuro savanoré*, kuri padéjo organizuoti Sventes, jvairius renginius. Buvau Salia
vadovo ir dirbau su Virsuliskiy rajono bendruomene. Po to savanoriavau Vilniaus arkivyskupijos
Jjaunimo centre, islaikant tq paciq katalikiskq linijq — Vilniaus jaunimo dienose, Lietuvos jaunimo
dienose. Ten savanoriauju ir iki Siol bei padedu organizuojant didelius renginius. Man tai yra
idomu ir jmanoma suderinti su darbine, apmokama veikla. Taip pat savanoriavau Taize
susitikime, kuris vyko Vilniuje. O galiausiai buvau isvaZiavus savanoriauti | uzZsienj — po
bakalauro vaziavau | Vokietijq, pagal FEuropos Savanoriy Tarnybos programq. Vokietijoje
savanoriavau nejgaliyjy gyvenimo namuose.

Visos mano savanoriskos veiklos natiraliai kilo is parapijos, kur as noréjau biiti ir siejau save.
Po mokyklos jstojau i socialini darbq ir man kilo poreikis socialinio darbo srityje gauti daugiau
patirties. Todél po praktikos, kuriq atlikau su nejgaliaisiais, pasirinkau tarptautine savanoryste
su nejgaliaisiais.

Pati savanorysté suteiké man labai daug. Cia toks sunkiai paaiskinamas dalykas— truputj duodi,
o gauni daug daugiau. Matyt tame ir yra savanorystés stebuklas. Radau galimybes ir erdves kur
galiu mokytis, skleistis, kur manimi pasitikédavo Zmonés, net vyresni ir mano autoritetai. [ juos
Zitirédama mokiausi as pati. Kity pasitikéjimas manimi labiausiai iSugdé pareigingumaq,
atsakomybés jausmaq, kai rodos be jokiy garantijy ima ir pasitiki, tuomet as negaliu sulauzyti
tokio pasitikéjimo.

Savanoriska veikla pareikalavo daug laiko, pasiaukojimo ir vidiniy pastangy, nes juk ne visada
norisi buti su Zmonémis, ne visada gali biiti nusiteikes kiirybiskai. Bet tuo paciu tai ugde manyje
iStverme — net tada, kai nesijauciu galinti, vis sukuriu tai, ko is manes tuo metu reikia.

Ismokau ne tik savo nory paisyti, bet ir reikmés. Dar ko ismokau — tai bendro darbo komandoje,
darbo ir buvimo su grupe, dalinimosi ir atvirumo su daugeliu, kartais ir nelabai paZistamy
Zmoniy. [gijau tokiy jgudZiy (bendravimo, bendradarbiavimo, iniciatyvumo), kurie dabar
manyje, atrodo, savaime suprantami, bet matyt, kad ne visada jie buvo manyje, o jgavau juos
biitent savanorystéje.

83




Savanorysté suteikia galimybe iSmokti ir igyti 1gudziy bendro darbo komandoje, bendravimo
grupéje ir darbo su grupe, ugdo iStverme ir asmens kiirybinguma. Taip pat savanorysté formuoja
vertybing laikysena ir padeda isivardinti, kokiomis vertybémis remiantis asmuo nori gyventi savo
gyvenima ir atlikti gyvenimiskas uzduotis.

Ir iki Siol savanorystéje mane traukia tas jvykstantis stebuklas — atiduoti dél paties atidavimo,
biiti ir padaryti ne dél naudos sau, bet is idéjos ar vardan kity Zmoniy. Ir tada netikétai gauti tai,
ko atrodo net ieskodama nebiiciau radus. Taip pat daug dZiaugsmo teikia susitikimai su jvairiais
Zmonémis, gerumas, kuriuo dalinamasi cia ir dabar. Tas traukia. Ir dabar dar prasideda kitokia
mano savanorysté — kai as moku tam tikrus dalykus, turiu profesinés kompetencijos ir galiu ja
dalintis. Pvz. manes papraso jau padeti tam tikrose temose, kuriose as jau esu kompetentinga.
Tuomet uZlieja dar didesnis dZiaugsmas, kad as galiu profesionaliai pagelbéti.

Sunkiausia savanorystéje atrasti vienas kito supratimq tiek su tais kam savanoriauji, tiek su
,,bendrasavanoriais “. Kitaip sakant, Zmogiskyjy santykiy dalis. Nes tai néra darbas, kur
direktorius pasaké ir turi padaryti, nesvarstant ir neperklausinéjant. Cia turi susitarti, mokéti
atrasti bendrq supratimq ir pritarimq tarp visy. Reikia priimti jvairius Zmones, kurie tik ateina,
suprasti tai, kad jie irgi ateina mokytis ir mes galime veikti tik kartu. Ypac kai reikia vadovauti
savanoriy grupei, o to tenka nemazai, kai dabar dirbu pati su nejgaliyjy grupe. Darbe su
nejgaliyjy grupe as esu atsakinga uz lietuviy ir tarptautiniy savanoriy koordinavimq.

Savanorysté kelia iSSukius susitarime, tarpusavio supratime, sprendimy priémime. Dirbant su
savanoriais nejmanomas autokratiSkas vadovavimas savanoriy grupei, todél savanorystés kultara
kuria ir demokrating, abipusiais santykiais paremta kultiira.

AS esu tokia, kokia esu savanorystés déeka — uZaugusi su ja ir jgijusi biitent tokias vertybes,
kokias manyje formavo Si veikla. AS pati formavausi kaip asmenybé labai stipriai per
savanoriskq veiklq parapijoje ir per kitas mano gyvenimo savanoriskas veiklas. Gal net nebiiciau
pasirinkusi socialinio darbo, kaip savo profesijos, jei nebiiciau paragavus bendravimo su
Zmonémis savanoriskame darbe. O dabar biitent 5i profesija mane ir daro laimingq ir jauciu, kad
tai tikrai mano sritis, kurioje as labai daug galiu nuveikti. O yra daugybé Zmoniy, kuriems
darbas yra nasta ir jie nesijaucia jame laimingi — as atvirksciai. patirti

Taigi, savanorysté atsako | profesinio pasirinkimo klausima ir padeda pasirinkti profesija ne tik
pagal reitingus, bet ir pagal asmenines savybes ir vidin] pasaukima — tokig profesija, kur asmuo
1Ssipildo labiausiai.

Vietinés savanorystés esmé ir nauda yra ta, jog ji vyksta nereikalaujant daug resursy ar dideliy
investicijy 1 savanoriskos veiklos sklaida. Ji jgyvendinama ir plétojama paciy zmoniy iniciatyva.
Zmoneés suzino apie tokia galimybe vieni i§ kity, nes nedidelése vietovése daZnai gyventojai
vieni su kitais yra tampriai susije. Bet vis tik ir vietine savanoryste reikia palaikyti ir tam reikia
asmens, kuris isipareigoty savanorius koordinuoti — tai gali vykti savanoriskais pagrindais, ar
gaunant uz savanoriy koordinavima atlygi, pvz. atliekant kaip vieng pareiga 1§ daugybés pareigy
tam tikroje institucijoje. O, matyt, dar svarbesnis savanorystés plétojimo aspektas — sudaryti
salygas savanoriams bendrauti tarpusavyje ir pariipinti priemoniy jy iniciatyvoms jgyvendinti.
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Vienas 1§ svarbiausiy savanoryste palaikanciy veiksniy ir yra savanoriy grupé — bendraujanti ir
kurianti vienas kito palaikyma. Taip pat savanoriSkas darbas patiems savanoriams neturéty
kainuoti — kad ir kelionés pas zmones, kuriuos lanko savanoriai, neturéty buti dengiamos 18
savanorio asmeniniy pajamy. Nes kartais tai gali buiti ir rimtas trukdis savanoriSkos veiklos
atlikimui.

Vis délto, vietinés savanorystés budu galima iSspresti daugybe klausimy jau vien dél to, kad
patys savanoriai juos spresti yra suinteresuoti labiau, nei samdomas ekspertas 1S Salies.
Savanoriai taip pat daznai yra tie, kurie gerai pazista situacija ir gali | ja adekvaciai reaguoti.
Savanoriy veikimo budai yra jautras ir atsakingi sprendziamuy problemuy atzvilgiu, nes jie su
jomis gyvena jau ne viena diena ir yra linke spresti 1S esmés, o ne epizodiskai ar tik norédami
parodyti gerus rezultatus. Be to, jei tai socialiné pagalba, daznai savanoriams yra zinomas kur
kas platesnis problematikos kontekstas, nei asmeniui 1S Salies. Bendruomenés nariai savanorisku
darbu gali po truput; keisti ir aplinkos nuomone, o ne tik reaguoti | problemos sprendima. Taigi,
nauda vietinés savanorystés yra gana plati ir jvairiapusé, todél tikrai yra skatintina, kad vietos
veiklos organizacijos neapsieity be savanoriy.

5.2. Savanoriskos veiklos atvejis nacionaliniu lygmeniu

Didziausias savanoriSkos veiklos pasirinkimas yra didziuosiuose Lietuvos miestuose. Savanoriy
¢ia galime sutikti visur — ne tik socialines paslaugas teikianCiose istaigose, bet ir sporto, kultiiros
ir kitose organizacijose. Cia buirimasis i organizacijas ir savanoriavimas jose tampa vis labiau
savaime suprantamu reiSkiniu ypac jauny zmoniy tarpe.

ES salyse iprasta, kad nacionaliniu lygmeniu yra vykdomos programos, | kurias jtraukiami
savanoriai gali keliauti po Sali. Tos programos yra kuriamos daugeliui organizacijy ir vykdomos
neutraliy savanorius koordinuojan¢iy ir su tokiomis programomis dirbanciy organizaciju.
Lietuvoje tuo tarpu nacionaliniy savanoriskos veiklos programy néra. Yra buve bandymuy tokias
programas inicijuoti, bet, deja, tokie bandymai pasiliko periferijoje. Vienas 1§ pirmyjy bandymy
1992 vokiskos jaunimo savanoriskos veiklos programos multiplikavimas Lietuvoje,
organizacijoje ,,A.C.Patria® (Kaunas). Programa buvo pavadinta Jaunimo Socialiniai Metai ir
keleta mety buvo vykdoma 1§ Vokietijos skiriamos paramos. 1999-2001 metais $i programa buvo
plétojama Lietuvoje ir ja pradéjo vykdyti Pal. J. Matulai¢io socialinis centras kartu su Socialinés
Psichologinés Paramos centru Vilniuje, Dvasinés paramos jaunimui centras (Klaipéda), A.
Lipniiino kultiros centras (Panevézys). Sios programos pagrindinis tikslas buvo pritraukti
jaunima 1 savanoriska veikla, kurie savanoriauti galédavo iki 9 mén. bet kurioje savo miesto
socialines paslaugas teikiancioje organizacijoje.

Deja, praéjus keletui mety Jaunimo Socialiniy mety programa liko tik ,,A.C.Patria®
organizacijoje Kaune, o Vilniuje jos koordinavima perémé VSI , Socialinis veiksmas®. 2005 —
2006 metais LiJOT (Lietuvos jaunimo organizacijy taryba) inicijavo projekta ,,Lietuvos
savanorystés tinklas“ (pagal ES programa ,,Jaunimas®), kurio metu jaunuoliai vyko savanoriauti
i§ vieno miesto i kita ir tam buvo ruo$iami specialiuose mokymuose. Sis projektas kaip ir
Jaunimo Socialiniy Mety programa turéjo ambiciju pradéti nacionalinés savanorystés tinkla.
Deja, jam pasibaigus testinumo uztikrinti nepavyko.
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2006 — 2007 metais ,,A.C.Patria® inicijavo projekta ,,Savanoriskos veiklos plétra®“ (ji rémé
Vokietijos fondas ,,Fonds Erinnerung und Zukunft™ bei ES programa ,Jaunimas‘). Pagrindinis
projekto tikslas — savanoriskos veiklos skatinimas bei kokybés gerinimas Kaune bei kituose
Lietuvos miestuose ir regionuose (Utena, Naujoji Akmené, Gargzdai, Klaipéda ir Kaunas).
Dalyviai susirinko 1§ 47 nepelno siekian¢iy organizacijy, veikianciy socialinéje, ekologinéje,
Svietimo, kultirinéje, jaunimo srityse. Taciau ir $i iniciatyva liko tik pavienis projektas,
neturédamas testinés ir koordinuotos veiklos ateityje.

Trumpalaikés savanorystés plétojimo pavyzdziu nacionaliniu lygmeniu, gebanciu surinkti
nemaza skaiCiy savanoriy vienai dienai ar vienam savaitgaliui galima buty paminéti 2001 m.
labdaros ir paramos fondas "Lietuvos ir JAV iniciatyvos" pradéto vykdyti projekto ,,Maisto
bankas“ , kuris 2007 m. tapo savarankisSkai veikianciu juridiniu vienetu. Kita panasaus masto
mniciatyva ,,Darom®, prasidéjusi 2008 m. ir tuomet jau sukvietusi apie 6000 savanoriy. Sioje
akcijoje savanoriy skaiCius kasmet auga: jau 2010 metais jie sukvieté virS 100’000 savanoriy
savo, kaimyny ar tiesiog bendros vieSos aplinkos tvarkymui vienai dienai.

Tokios vienkartinés akcijos yra geras pavyzdys, kad Lietuvoje savanorystés potencialas yra gana
didelis, reikia tik stipresnés infrastrukturos ir ne tik trumpalaiké, bet tikétina, kad ir ilgalaiké
savanorysté isitvirtins ir taps norma zmoniy veiklos pasirinkimo perspektyvose.

Nemazai savanoriy nacionaliniu lygmeniu pritraukia taip pat ir kiti renginiai, tokie kaip
Vyskupijy centry rengiamos Lietuvos jaunimo dienos, muzikinis festivalis Be2gether bei kiti
muzikiniai festivaliai. Sporto, ypac¢ krepsinio Cempionatai (2010 metais Lietuvoje vykes Europos
krepSinio jauniy Cempionatas ir 2011 metais Lietuvoje vykstantis Europos krepsSinio vyry
cempionatas) sutelkia daugybe savanoriy.

Nemazai savanoriy pritraukia ir organizacijos, nacionaliniu lygmeniu jgyvendindamos socialines
— psichologines programas, tokias kaip ,Jaunimo linija“, ,Vaiky linjja“, , Big Brother-Big
sister. Siose ir kitose programose yra aiskiai iSplétota savanoriy pakvietimo, apmokymo,
itraukimo ir jy nuolatinés veiklos sistema. Sios programos pritraukia tikrai didelj ilgalaikiy
savanoriy skai¢iy (,,Jaunimo linjjoje* 2010 metais dirbo 159 savanoriai, ,,Vaiky linijoje® tais
paciais metais dirbo 95 savanoriai). Ir nors savanorystés idéja Siy programy dalyviy pagalba
placiai skatinama, vis tik jy negalima bty pavadinti nacionalinés savanorystés programomis.

Taip pat ir tarptautinés organizacijos, veikianc¢ios visoje Lietuvoje savo centrinése bustinése ir
skyriuose itraukia nemazai savanoriy. Tai Raudonasis Kryzius, MaltieCiy ordinas, CARITAS,
SamarieCiy bendrija ir pan. Jos sutelkia nemazai savanoriy tiek vietos lygmeniu, tiek ir
didziuosiuose miestuose, bet ju veikla néra tiesiogiai nukreipta savanorystés skatinimui. Pirminis
ju tikslas yra vykdyti organizaciju tiksluose numatyta veikla, o savanoriai pasitelkiami jos
1gyvendinimui.

Svarbu paminéti, jog yra sukurti savanoryste skatinantys puslapiai internete: www.buk-
savanoris.lt; www.cv.lt/savanoris; www.savanoriaujam.lt. ISties Sie puslapiai atlieka ir
savanorystés sklaidos darba bei skatina bent jau mastyti apie savanoriSka veikla, kaip
pasirinkimy galimybe. Tik sunku jvertinti kiek savanoriy iSties pritraukiama $iy puslapiy
pagalba.
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Kaip geros praktikos pavyzdi pateikiame vaiky linijoje savanoriavusios Justinos istorija, kurioje
savanorysté nesibaigé vien tik vaiky linija, bet peraugo i tarptauting savanoryste ir atvedé prie
darbo su tarptautiniais savanoriais.

Justina Stefanovic, 28 metai.

Savanorysté prasidéjo nuo vaiky linijos 2008 metais, o pries savanoryste laikotarpis buvo gana
ivairus. PradZioje studijavau medicinos mokslus, véliau perstojau | neakivaizdines vieso
administravimo studijas ir tuo paciu ieskojau darbo. Su darbo paieskai pradéjau klausinéti saves
— kokia cia profesija man tikty, kq as noréciau veikti. Man viskas buvo nauja, pirmi darbai, pirmi
bandymai uZsiimti tuo, ko noriu pati. Pirmas mano darbas buvo knygyne, nes man labai patiko
knygos ir atrodeé, kad tai kaip tik man ir mano svajoniy darbas, taciau neilgai. Man pradéjo
trikti veiklos, as pradéjau jaustis, kad tiesiog atbiinu darbo valandas, bet nieko nepadarau,
nieko nepasiekiu. Turbiit tritko savirealizacijos. Tada pakeiciau darbq - pabuvau vienq ménesj
pardavéja “Presto” tinkle, bet suradus darbq vieso administravimo srityje, iskart apsidzZiaugiau,
nes maniau, kad cia tai jau tikvai man. Pamaniau, jog studijuoju administravimq ir galiu dirbti
administravimo srity, todél galésiu derinti darbq su studijomis o tuo paciu mokytis ne tik
kuriy mokiausi, bet po pusés mety as vél pradéjau jaustis, kad stoviu vienoje vietoje, o man
reikia judéjimo. Veél atsidiriau panasioje situacijoje kaip ir tada, knygyne — nesijauciu, kad
darau kazZkq naudingo nei sau nei kitiems. Tai buvo gana nelengvas ieskojimy laikotarpis tarp
darby ir moksly ir tada (2007 metais) isvazZiavau i Monrealj visai vasarai.

Buvo didelis pokytis, ispudinga kelioné is kurios tikéjausi atsitraukimo ir laiko sau, kuomet
galésiu apsispresti | kokiq sritj toliau gilintis. Ten sutikau tokj vaiking, kuris émé pasakoti, jog
pas juos labai populiaru savanoriauti ir savanoriauja Zmonés ne vienoje srityje, o daugelyje
organizacijy. Jam buvo labai jdomu suZinoti, o kaip yra pas mus? Apie situacijq su savanoryste
miusy Salyje as nieko neZinojau ir nieko negaléjau jam papasakoti, bet jo mintis man patiko, kad
galima savanoriauti. Todél kai griZusi vél turéjau ieskoti darbo, turéjau Siek tiek laisvo laiko ir
pagalvojau, kad biity gerai isbandyti save savanoriaujant. Gal tai biity naudinga kitiems, o tuo
paciu padéty ir man atrasti savo vietq.

leskojau internete ir radau internetinj tinklapj, kuriame yra nurodyta daugybé sriciy, kuriose
galima savanoriauti. BandZiau atsirinkti, kas tikty man ir pirma mintis - darbas su vaikais kaip
tik mano sritis. UZsiregistravau, kad gauciau pasiilymus ir gavau nemaZzai kvietimy savanoriauti
ivairiose organizacijose, o tame tarpe ir kvietimq | informacinj susitikimq vaiky linijoje, kuriame
pristatys kokios savanoriavimo galimybés pas juos. Kadangi tai buvo biitent vaiky linija, man
tiko, as juk noréjau savanoriauti su vaikais. Ir as ten nuéjau. Viskas buvo labai jdomu, ypac tai,
kad pries pradedant atsiliepinéti | skambucius rengiami specialiis mokymai, kad paruosia ir
iSmoko gebéjimui gerai dirbti. Pradéjus savanoriauti tame kolektyve, pagaliau atradau Zmones,
su kuriais jauciausi labai gerai. Ten biidama jauciausi palaikoma, bunanti savimi ir laisvai
bendraujanti. Bendraudama su vaikais jauciausi reikalinga, kai konsultuoju, kai Snekuosi su jais.
Jiems kartais padedu, o kartais tiesiog suteikiu informacijos. Aisku, ne po kiekvieno pokalbio
aplankydavo tas jausmas “Cia tai jau labai gerai padariau Siandien”, bet bendrai Ziuirint j visus
tris metus, as matau, kad tas darbas, kurj dirbu savanoriskai, yra tikrai reikalingas ir kitiems ir
man.
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Man patinka, kad vaiky linijoje yra aiski struktiira, man jdomu kaip jie bendrauja su
savanoriais, kaip sudaromos sqlygos savanoriams tobuléti — savanoriai ten gali po tam tikro
laiko palydéti naujus savanorius, vesti mokymus.

Savanorysté suteikia galimybe susipazinti su organizacija 1§ vidaus ir mokytis darbiniy jgudziy.
Taip pat atsiranda supratimas kaip kylama karjeros laiptais, ko riekia, kad gautum pripazinima,
kaip parodyti ir panaudoti turimas kompetencijas. Galy gale, tai galimybé iSmokti kaip reikia
dirbti su kitais darbuotojais, ypatingai, kai savanoriui patikima atsakomybé vadovauti kitiems
savanoriams.

Dabar as dirbu VS[. “Socialinis veiksmas” ir mano darbo sritis susijusi su Europos Savanoriy
Tarnyba — as siunciu savanorius § kitas Salis. Su tuo susijes ir jy informavimas, paruosimas bei
pacios programos platinimas. Taip pat darbas su griZusiais savanoriais — jy integracija,
savanorystés idejos sklaida ir pan.

O vaiky linijoje as ir toliau savanoriauju, nes ten vis dar yra ko mokytis. Bendrauju dabar kitaip
nei anksciau — iSklausyti man reiskia aktyviai klausytis, kai ne tik klausai, bet tikrai isgirsti ir
reaguoji { pasnekovq. Dabar man daug lengviau pasitikéti savimi. Bendravimas ir su draugais ir
su Seima pasidaré atviresnis, paprastesnis, kyla maZiau nesusipratimy. Ir nors vaiky linijoje as
bendrauju su vaikais telefonu, o pats bendravimas yra kitoks nei gyvai, vis tik pagrindiniai
bendravimo principai lieka tie patys visur ir su visais Zmonémis.

Kaip ir kiti savanoriai, Justina pabrézia kompetencijas bendravimo srityje. Esminiy
komunikacijos principy iSmokimas pritaikomas jvairiose srityse, dél ko kokybiskai geréja
bendravimas su visais aplinkiniais — tik darbe, tiek Seimoje, tiek ir draugy rate.

Jei nebuciau savanoriavusi, tai nebuciau atraudusi ir Sio darbo. Manau, kad ir toliau ieskociau
kaq daryti. Tik tai bity lyg uzdaras ratas, kuriame sukuosi — as matau kas man nepatinka ir ko
man triksta, bet labai sunku is to uzdaro rato iSeiti, ji praplésti. Savanorystée man dave labai
daug naujy jgudziy ir jkvépimo pamatyti viskq is kitos pusés, pamatyti vis kazkq naujo. Manau
kad jau esu kitoks Zmogus, nei buvau anksciau.

Nacionalinés savanorystés programa yra naudinga kaip savanoryst¢ skatinanti forma. Be to,
nacionaliné savanoriska tarnyba yra pripazistama kaip neformalaus ugdymo budas jauny zmoniy
(ir net tik) tarpe. Jos pradzia ir pabaiga dazniausiai yra aiskiai ivardijama o neformalaus ugdymo
formos yra apibréziamos 1§ anksto. Ir nors Lietuvoje buvo nemazai bandymy tokia programa
itvirtinti bei jos jgyvendinimui yra pasiruoSusiy organizacijy, kol kas nacionaliné savanoriskos
tarnybos programa lieka tik siekiamybeé.

Deja, siekiamybé taip pat tebéra ir aiSki savanoriskos veiklos nacionaliniu mastu
koordinavimo(si) struktiira. Siuo metu yra jvardintos savanorius koordinuojancios organizacijos
EST programai, yra savaime savanoriy koordinavima apsiémusios organizacijos didziuosiuose
Lietuvos miestuose, taiau nacionaliniu lygmeniu savanoriy koordinavimas vis dar vyksta
stichiSkai. Neziurint to, daugybé savanoriy trumpalaikéje ir ilgalaikéje savanorystéje atlieka
daugybe darbuy.
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Nacionaliniu mastu atsiranda vis daugiau savanoryste skatinan¢iy ir savanorius pritraukianciy
programy, o dalyvaujanCiy jose pilieCiu skaiCius stipriai auga (pvz.: akcija ,,Darom®).
Nacionalinés savanorystés apraiSkos formuoja kultira, kurioje savanoriSska veikla tampa
pripazinta ir gerai vertinama veiklos forma visuomenéje.

5.3. Savanoriskos veiklos atvejis tarptautiniu lygmeniu

Savanorysté labai stipriai skatinama ES programos Europos Savanoriy Tarnyba pagalba.
Tarptautiné savanorysté yra patraukli tuo, kad su ja susietas keliavimas ir gyvenimas kitoje
Salyje. O savanoriaujant kita Salj galima pazinti 1§ vidaus, intensyviai bendrauti su vietiniais
gyventojais ir pazinti kita kultiira. Daznai tarptautinémis savanoriskomis tarnybomis siekiama ne
tik savanorystés, bet ir auksStesniy tiksly. Tokiy kaip — taika, tarpkultirinis mokymasis,
komunikacijos atkiirimas ir pan. Tarptautinés savanorystés istorija nesiekia net 100 mety — ji
prasidéjo po Pirmojo pasaulinio karo, siekiant atstatyti sugriautus miestus 1920 metais
Prancuzijoje. Labiausiai ji iSplétota jaunimo tarpe, tai rodo ir Europos savanoriy tarnybos
specifika. Taciau kuo toliau, tuo daugiau atsiranda savanoriy tarptautinéje savanorystéje 1S
Ivairaus amziaus grupiy. Lietuvoje Europos savanoriy tarnyba (toliau EST) vykdoma nuo 2000
mety, ir iki 2010 mety 1§ Lietuvos jau iSsiysti 476 savanoriai, o savanoriauti priimti 430
savanoriy i§ kity Saliy. Sis skaidius itakoja 1lgalaikés savanoriSkos tarnybos sklaida tarp
jaunuoliy Lietuvoje ir kitose ES Salyse.

Lietuvoje su Sia programa dirba akredituotos organizacijos, kurios siuncia, priima ir koordinuoja
savanorius. | koordinuojancias organizacijas verta atkreipti démesj dél to, kad jos atlieka darba
labai artima savanoriy agenturoms ar savanoriy centrams — vykdo sklaida apie savanoryste
(daznai ne tik Sios programos ribose), kvieCia zmones savanoriauti ir suranda atvykstantiems
savanoriams tinkamas organizacijas. EST koordinuojanc¢iomis organizacijomis Lietuvoje yra
vardintos Si0s organizacijos:

Vilniuje — EST asociacija ,,SALTES®, VSI ,.Socialinis veiksmas®, VSI ,,Jaunimo mainy
agentura“, VSI Pal. J. MatulaiGio socialinis centras; Kaune — VS] ,,Actio Catholica Patria“,
jaunimo savanoriSkos veiklos centras , Deineta; Klaipédoje — fondas ,,Dvasinés pagalbos
jaunimui centras; Siauliuose — VSI Socialiniy inovacijy fondas; Kur§énuose — Kirybinés
raiSkos centras; Rietave — jaunimo organizacija ,,Progresas®; Jurbarke — jaunimo organizacijy
sajunga; Marijampoléje — jaunimo klubas ,, Dimera“; Zarasuose — VS| Zarasy jaunimo centras.

Taip pat nuo 2011 mety prasidéjo ir senjory savanorystés programa. Kadangi EST atnesé tikrai
daug supratimo apie savanoriSka tarnyba kaip reiskinj, tikétina, kad senjory savanorystés
programa taip pat prisidés prie savanorystés suvokimo plétros Lietuvoje.

Geros praktikos pavyzdziuose pristatoma Nijolé (76 mety), kuri savanoriska iniciatyva ne tik pati
savanoriavo, bet sukuré salygas savanoriSkai veikti ir kitiems vyresnio amziaus asmenims
uzsienio Salyse. Taip pat ir Milisenta (28 metai), kuri ne tik savanoriauja Bolivijoje, bet taip pat
atvéré galimybes kitiems Zzmonéms savanoriauti Piety Amerikoje.
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Nijolé Arbaciauskiené, 76 metai, Pagyvenusios moters veiklos centro ikiiréja.

Tai kas jvyko su manimi vadinu ,,antruoju kvépavimu*. Visq gyvenimq noréjau iSmokti kokiq
nors uzsienio kalbq. Mano svajoniy pilyje didsiausia erdvé buvo skiriama angly kalbai. Siq
kalbq as mokiausi nuo 14 mety ir vis dar negaléjau ja kalbéti. Apie 1988 metus jau visiskai
braskant imperijai, man pakliuvo ar tai laikrascio skelbimas ar kaZkokia nuoplésa nuo reklamos,
kurioje buvo skelbiama, kad norintieji susirasinéti su Vakary valstybiy pilieciais, gali jstoti j taip
vadinamq ,,Pen* klubq, atsiunte nedidele sumq pinigy vienai tarpininkaujanciai Lietuvos
firmai. Paties Pen klubo adresas buvo Skotijoje.

Reikéjo uzZpildyti anketq, nurodant kokio amZiaus, kokios Iyties, turi buti jisy draugas, kokia
kalba ir kokia tema jiis norite susirasinéti. Per ménesi gavau praneSimq su 15 adresy, kurie
noréty susirasinéti su manimi ir dar mano adresas buvo jtrauktas i 15 kity pranesimy. Aisku,
kad uzsimezge ne visi 30 rySiy. Vienu laiku berods susirasinéjau su 8-9 asmenimis. Iki Siol
susirasinéju su viena Seima, gyvenancia Skotijoje. Laiskai man padéjo daug kuo. Visy pirma
pradéjau laisvai kalbeéti angliskai, laiskai teikdavo informacijq apie Salies is kurios rasoma
gyvenimo biidq, ekonomikq, kultiirq ir kas bene svarbiausia mano draugai man pradéjo siysti
ivairiy Zurnaly pagyvenusiems Zmonéms. Va, tada ir atsiskleide man visa panorama, kaip
leidZia laikq, kq veikia senjorai tose Salyse.

Atkiirus nepriklausomybe atsirado galimybé kq nors daryti savarankiskai. Todél mintis jsteigti
nevyriausybing organizacijq pagyvenusiems Zmonéms atrodé gera. Tuo metu jau susikiré
Lietuvos Pensininky Sqjunga “Bociai“. Labai noréjau kq nors padaryti pati, todél néjau i jau
dirbanciq organizacijq. Pradéjau ieskoti bendraminciy tarp draugy. Sekési sunkiai. Siaip taip
sulipdziau grupe is 6 motery ir 1994 metais Kaune jkiiréme ,, Pagyvenusios moters veiklos centrq
(PMVC)*, kuris gyvuoja ir dabar. Jam vadovavau 14 mety.

Pradzioje buvo labai sunku. Neturéjome patalpy, neturéjome nei lapo popieriaus, nei piestuko,
nezinojome kq ir kaip daryti. Taciau netrukus surade patalpas panaudai, éméme suprasti, jog
mums greitai pradéjo sektis fantastiskai. Vartydama Zurnalus, uZtikau AARP (American
Association of Retired Persons) adresq ir valdybos nariy sqrasq. Jiems as paraSiau laiskq, kad
isteigeme PMVC, kad esame neturtingos ir nemoksos bei papraSiau atsiysti kokios nors
literatiiros, kuri pamokyty mus kaip dirbti. Po kurio laiko gavau pakvietimq dalyvauti kuriant
ECEN (,, East and Central Europe Network for elderly* Vienoje. Tai buvo 1994 mety rugséjis.
PMVC tapo ECEN nare. Pinigais jie miisy nelepino, taciau dave labai daug naudos
informuodami, mokydami per seminarus, supazZindindami organizacijas. ECEN tinkle dalyvavo
visos postkomunistinés Salys — Rusija, Ukraina, Moldova. 1998 metais tapau Sio tinklo
koordinatore. Darbas su ECEN ismoké mane, kad ne pinigai viskq lemia. Pirmiausia reikia
moketi dirbti, tada pinigai patys tave suras, o juos gaves, mokési ir protingai investuoti.

Verslumo kompetencija atsiskleidzia savanoriaujant. Savanorystéje galima iSmokti daug dalykuy,
kurie 1galina versliai elgtis ir atsakingai dirbti.
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PMVC sukosi toliau. Vis daugiau motery ateidavo, ruosdavome paskaitas, ekskursijas, kursus,
Sventéme Sventes. Kreipémés | Nyderlandy fondus, is kuriy gavome nemazq paramq patalpy
remontui. [rengéme 260 m’ plotq. Susineséme baldus, indus, géles. Pasijutome kaip namuose.
Pirmosios is pagyvenusiy Zmoniy organizacijy iSmokome rasyti projektus, todél popieriui ir
piestukams tikrai uZteko. Man patikdavo, kad i renginius moterys ateidavo labai pasipuosusios ir
pasitempusios. Joms tai buvo galimybé parodyti save, be to, ko nors ismokti ar kq nors suZinoti.

Savanorysté kaip santykio atstatymas visuomenéje, kuri paremta individualistine konkurencija.
Kitaip dar vadinama, kad savanorysté tai ,klijai, kurie sujungia ten, kur Zzmonés jau
nebebendrauja.

2002 m. jkiireme sambiiri ,, Gabija“ — pagyvenusiy Zmoniy organizacijy tinklq Lietuvoje. [
, Gabijq* jungési tik maZos ir silpnos organizacijos, taciau pavyko uzZmegzti rysi su ,,AGE
Platform* Briuselyje. Tai buvo viena is tinkliniy organizacijy, dirbanciy ES. Tada padétis
pageréjo. ,, Gabijoje *“ dirbau pirmininke nuo jkiirimo iki 2006.

Help The Age organizacija apdovanojo mane prizu NOJOS' (not old just older) uz pasiekimus
tarptautinéje veikloje. Sj prizq globojo tuometinio DidZiosios Britanijos ministro pirmininko
Tony Blair Zmona Cherie, Visus prizininkus ji pakvieté j karalienés gimtadienio oficialiqjq dalj
kaip savo svecius. Buvo be galo jdomus ir spalvingas renginys. Tai didZiulis atlygis uzZ mano
darbq. Pabuvojau net ir premjero rezidencijoje Dawning street 10.

Savanorystéje pabréziamas dar karta jvertinimas ne pinigais, bet uz atliktus darbus apdovanojant
pripazinimu, buvimo kartu (vertinimu.

Daug ismokau, kai buvo pradéta ruosti Jungtiniy Tauty Antrosios Pasaulinés Asambléjos
senéjimo klausimais programa. Buvau jtraukta i Techninio komiteto prie JT Ekonomikos ir
Socialiniy reikaly departamento ekspertus.

PMVC reikalai tada judéjo gerai. Moterys mokesi dirbti kompiuteriu, mokési save pristatyti
darbdaviui, isvengti konflikty ir daugelio kity dalyky. Tarpusavio gincus mokéjome spresti
greitai. Organizacija atrodé sveika ir galinti dirbti. Taciau mane paciq uZpuolé sunki
nepagydoma liga. Pradéjau trauktis po truputj is visy darby. Bet norédama kaZzkq veikti, o tai
man jau buvo kaip narkotikas, jkiuriau Senjory Iniciatyvy Centrq (SIC). 2009 Jame dalyvavo tik
3 asmenys, taciau visi jie sugeba dirbti su tarptautiniais daugiasaliais projektais ir dabar dirba
tinklo ,, SEVEN“ sudétyje. Siuo metu esu SIC garbés nare.

Nors liga ir toliu daro savo juodq darbq, griaudama mano kiing - sielos buveine, taciau palikusi
Kaunq ir persikélusi i Druskininkus, dabar koordinuoju projektq ,, Tarptautinis pasikeitimas
senjorais savanoriais“. Seneliy namai , Marijos namai* Druskininkuose keiciasi senjorais
savanoriais su Varnos seneliy namais. ISverciau is angly kalbos broSiuréle apie savanoriavimo
uzsienyje ypatumus, pravedziau seminarq isvykstantiems { Bulgarijq savanoriams.

Jei zmogus jau paragaves savanorystés jis nebegali abejingai reaguoti | Siandienines aktualijas.
Dazniausiai jis reaguoja iniciatyviai ir pilietiSkai atsakingai tiek uz save, tiek uz Salia esanti.
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Savanorysté — nuostabus bendravimo ir mokymosi jrankis. Ne veltui Antuanas de Sent-Egziuperi
sake ,, brangiausias dalykas Zeméje yra Zmogaus rysys su Zmogumi®. Jei ne savanorysté, as
nebuciau turéjusi tiek draugy, nebiiCiau tokia tolerantiska, taip mylima ir gerbiama. [
savanoryste mane pastuméjo noras daugiau bendrauti ir paZinti Zmogy. As nebuvau altruiste, as
kaip tik ieskojau kq galiu gauti is kity. Tapdama savanore as tik radau ir nieko nepraradau.
Organizacijos, kuriose savanoriavau, dirbo pagyvenusiems Zmonéms, to ir noréjau. Si Zmoniy
grupé yra neteisingai niekinama ir labai reikalinga moralinés paramos bei paskatinimo. Savo
savanorisku darbu as stengiausi atstatyti teisingumq. Dirbau administracinj darbq, nes ji sugebu
daryti gerai, taip jau likimas man davé, Sis darbas is tikryjy man sekési. Taciau jis buvo jtemtas
ir kupinas streso. Viskq reikia padaryti laiku ir be klaidy.

Ismokau optimaliai planuoti laikq, iSmokau racionaliai susitvarkyti popierius, iSmokau kalbeti ir
labai aiskiai iSsakyti savo mintis. Sunkiausia savanorystéje yra isaiskinti biisimam savanoriui
savanorysteés filosofija, kad jis turéty stipriq motyvacijq. RuoSiant savanorj reikia jdeti daug
darbo, todeél gerai padéti pamatai garantuoja ilgalaike savanoryste. Investuoti reikia | darbo
kokybe. Savanoris turi dirbti ne bet kaip, o gerai. Jei nebiiciau savanoriavusi, tai dabar biiciau
depresijoje. Matau, kaip Zmonés bando mane dél ligos guosti ir nustemba rade manyje dar tiek
optimizmo, kurio ir jie tiek neturi. Daug apvaZiavau, daug pamaciau, daug iSmokau, daug
informacijos turiu, blogas biido savybes ,,isravéjau”, geras issiugdzZiau.

Savanorysté yra budas atstatyti teisinguma savo paciy pastangomis. Nijolé pati budama senjoré
émé aktyviai ginti senjory teises Lietuvoje ir tarptautiniuose tinkluose, riipintis jy gerove. PMVC
iSleistas plakatas su dviem besibuciuojanciais senukais ir uzrasu ,,ar gerbi juos? Ar padedi
jiems? bene penkerius metus kabéjo daugelyje vieSy viety Kaune ir niekas nenoréjo, o gal ir
nedrjso nukabinti. Si kompetencija jgalina konstruktyviai gerinti savo situacija nesiskundziant ir
nekaltinant kity, o imantis kuriancios ir apjungiancios bendraminc¢ius iniciatyvos.

Milisenta, 28 metai, savanoriauja nuo vaikystés

Savanoriauju nuo mokyklos laiky. Pradéjau ,,Dvasinés pagalbos jaunimui centre* (Klaipédoje),
véliau tapau skauty vadove, teko talkininkauti ne viename masiniame renginyje Lietuvoje ir
uzsienyje. [gijusi magistro diplomaq, émiau ieskoti savanoriavimo galimybiy uZsienyje.

Nesunkiai radau reikalingos informacijos apie ES programq ,, Europos savanoriy tarnyba“, tuo
labiau, kad savo aplinkoje turéjau ne vienq draugq ar pazistamaq, kuris savanoriavo Lietuvoje ar
uzsienyje pagal Siq programq. Programos privalumas — apmokamos visos kelionés,
apgyvendinimo ir draudimo islaidos, savanorio parengimo mokymas, reagavimas ir pagalba
iskilus sunkumams. Norint vykti | Europos Salis, procediira néra sudétinga, taciau mano atveju
procediiros, dél projekto patvirtinimo Bolivijoje, uzéme tikrai daug laiko.

Gyvenimo Europoje patirties jau turéjau, todél noréjau kito kontinento. Akys nukrypo i Piety
Amerikq. 2008 m. intensyviai ieskojau organizacijy/projekty internete, per draugus, vietos
organizacijas. Noréjau vykti per ,, Europos savanoriy tarnybq“ (EST). Suradau organizacijas
Lietuvoje ir Bolivijoje, paraséme projektq... Deja, projektas buvo atmestas du kartus. Nors
finansavimas ir nebuvo skirtas, organizacija Bolivijoje patvirtino, kad manes vis tiek laukia, kad
apmokeés mano apgyvendinimo ir maitinimo islaidas.
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Tad man teliko paciai pasiripinti kelione. Taigi, nusipirkau bilietus, pasiskiepijau reikalingais
bei rekomenduojamais skiepais, susikroviau 20 kilogramy sverianti lagaming ir pirmq kartq
isvaziavau i kitq pasaulio krastq (anksciau keliaudavau tik Europoje).

2009 m. (11 mén.) jau savanoriavau organizacijoje — fonde ,, Nauja bendruomené “. Fondas turi
tris centrus skurstanciyjy rajone. Vaikai nuo pirmos iki astuntos klasés praleidzia pusdienj
centre. Cia rengiamos pamokos, siekiant jtvirtinti mokykloje jgytas Zinias (matematikos,
gimtosios kalbos ir t.t.), taip pat laiko skiriama rankdarbiams, Zaidimams ir kitokiai veiklai,
ugdanciai lyderio savybes.

Pagrindinis tikslas yra , paZadinti* vaikus, kad jie iSmokty biiti atsakingi uZ savo veiksmus,
turéty savo nuomone, gebéty reaguoti | Seimos problemas, aktyviai dalyvauty bei organizuoty
bendruomenés gyvenimq. Taigi, dirbau su Siais vaikais. Taip pat kartq per savaite susitikdavau
su jaunimu ir vesdavau uZsiémimus jvairiomis temomis. Lygiagreciai vyko ir darbas su
Seimomis: mamoms padédavome gaminti pusrycius vaikams, organizuodavome ménesinius
susitikimus, kur tévai klausydavo paskaity apie sveikatq namuose, vaiky aukléjimq, vyry ir
motery lygybe ir pan.

2011 m. (8 meén.) ir vél savanoriauju Bolivijoje, tik kitoje organizacijoje, vietos bendruomenés
bibliotekoje, kur su kitais dviem savanoriais mokome angly kalbos, kompiuterinio rastingumo ir
teikiame pagalbq sunkiai besimokantiems (matematika ir gimtoji kalba). Taip pat Salia Siy darby
padedame projekte ,,Moterys kritinése situacijose”, kur rengiami saves paZinimo ir technikos
mokymo uZsiémimai moterims, patiriancioms smurtq, gyvenancioms ir aukléjancioms
daugiavaikes seimas skurde. Rengiame kasménesinius bendruomenés stiprinimo susitikimus.

Kai isvaZiavau | Bolivijq, giminiy, draugy ir artimyjy pasiillymai pradeti gyventi rimciau biina
labai jnirtingi — juk tau nebe ,,-niolika”. Sako: , statyk namaq, pirk butq, ,Zenykis”, augink
vaikus, dirbk rimtus darbus, o ne po pasaulj blaskykis “. Zmonés dazniausiai iesko saugumo ir tai
suprantama taip: namai, vaikai, darbas, pinigai.

Mano pozZiiriu tq patj, tik kitaip, as turiu ¢ia — darbas su vaikais, pinigy uZtenka pavalgyti ir
truputi pakeliauti. Ko daugiau reikia... O mainais uz tai gaunu nejkainojamq patirtj, kuri man
pades véliau aukleéti savo vaikus, rasti mégstamq darbq, kuris mane apripins biistu ir duona.
Taigi, nieko neprarandu, o tik laimiu. Beje, teko matyti ir tokiy situacijy, kai Zmogus nori
savanoriauti, bet sitikinimai, prisiriSimas prie materialinés gerovés trukdo jam keisti savo
poZitiri. Manau, jog poZiiiris | savanoryste ilgainiui turéty pasikeisti. Zmonés pradeda skirti
socialing savanoryste nuo kariniy misijy. Pirmas Zingsnis Zengtas. Dabar reikia eiti toliau
vieSinant savanoriavimo galimybes ir naudq. 1q ir stengiuosi nuolat daryti.

Paskutiniu metu nemazai yra kalbama apie emocini intelekta. Tai, ka Milisenta pristato daranti
su savo gyvenimu, galima buty apibrézti kaip emocinio intelekto lavinima. Tai samoningas
pasirinkimas investuoti | asmening patirt; — tarpkulturini bendravima, kalby mokymasi,
mokymasi 1Sgyventi nepazistamose kulturose ir tt. Nors 1§ pirmo zvilgsnio tai atrodo
lengvabudiskai, bet tai samoningas apsisprendimas kurti sauguma savo gyvenime, brandinant
save kaip asmenybe, o ne isigyjant dalyky, kurie visuomenéje lyg ir turéty patvirtinti asmens
statusg.
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Savanorysté gali biiti uzkrecianti. 2009 m. buvau vienintelé savanoré savo organizacijoje, taciau
mano draugé Asta susidoméjo veikla ir mety pabaigoje atvyko i Bolivijq manes pakeisti. Nors ji
pradzioje nemokéjo ispany kalbos, jq iSmoko cia dirbant su vaikais. Kaip ir bet kurioje kitoje
savanorystés programoje, kalba néra kliutis: dauguma programy numato vietinés kalbos
mokymq savanoriams. Véliau ji dirbo kitoje organizacijoje, irgi Cochabamboje (Bolivija). Tuo
tarpu, atsirado dar viena draugé Margarita, kuri iSéjo is darbo ir nusprendée 2010 m. skirti
savanorystei.

Jai teko dirbti vaiky darzZelyje Vacas kaime (2 val. kelio nuo Cochabambos). 2011 m. sausio
ménesj atvyvko dar viena lietuve Sigita, kuri susidoméjo galimybe savanoriauti dar 2010 m.
sausio mén., kai susipazinome vieno seminaro apie savanoryste metu.

Visus metus taupé pinigus reikiamai sumai (kelioné, skiepai, draudimas...) ir Siuos metus
pakeitusi Margaritq dirbs Vacas kaime.

AS pati grizau is Bolivijos 2009 m. gruodj, suradau organizacijq, kuri sutiko parasyti projektq
pagal EST programq. IS pirmo karto projektq atmeté, bet siek tiek pakoregavus, teikéme antrq
kartq ir mums projektq patvirtino. Pagal $i projektq Peru ir Bolivijoje savanoriauja 7 savanoriai
is Lietuvos, Estijos ir Italijos.

Milisentos savanorysté ypatinga dar ir tuo, kad ji savanoriaudama samoningai atlieka sklaida
apie savanoriSka veikla ir per trejus metus | Bolivija pritrauké jau 10 savanoriy, ir ne tik 1§
Lietuvos. Ji kuria savanorystés dienorast], kuriame kalbina visus skaitan¢ius savanoriauti jai
zinomuose projektuose Piety Amerikoje, je1 idomu: http://milisentam.blogspot.com/

Ji pati raso, kad savanorysté gali buti uzkreciama... Kas gi savanorystéje tokio uzkreciamo?
Tikétina, kad autentiSkas santykis su zmonémis, kuriuos sutinki, kuriems padedi ar su kuriais
kartu savanoriauji. Nedaug yra erdvés visuomenéje, kur galima bendrauti ne hierarchiniame, bet
lygiavertiSkume ,,as-tu” lygmenyje. O bitent tokiame lygmenyje bendraujant, daugiausiai
atrandama ir suzinoma apie save, nes per ,tu“ galima suvokti kas esu ,as$“. Toks santykis
savanorystéje labiausiai ir zavi, lyg ir nieko ypatingo neatsitinka, bet nebesinori, kad tai

pasibaigty.

GriZus iS5 Bolivijos, draugé man padéjo surengti fotografijos parodq Klaipédoje viesojoje
bibliotekoje, kur buvo publikuota keletas straipsniy bei interviu apie savanoryste Bolivijoje
laikrascivuose ir radijuje. Tokiu biidu pasklidus informacijai per 2010 m. ir ik Siol gaunu laiskus
el. pastu arba per socialinj tinklq Facebook, su prasymu pasidalinti patirtimi Bolivijoje ar
klausimais apie savanoryste. [ kiekvienq kruopsciai atsakinéju ir tikiuosi, kad mano suteikta
informacija padeda jiems ieskoti projekty Europoje ar kituose kontinentuose. Taip pat savo
patirtimi dalinausi jvairiose bendruomenése: skautams, pagrindinéje mokykloje, aukstojoje
mokykloje Klaipédoje...

Pamenu, kai atvykau | Bolivijq, oro uoste mane pasitiko organizacijos atstovas. Kitq dienq
nuvezé ant kalno, nuo kurio matosi visa Cochabamba (trecias pagal dydi Bolivijos miestas) ir
pasake: ,, Ten, Siauréje, - turtingyjy rajonas, ten, pietuose, — skurstanciyjy rajonas. Taigi,
gyvensi ir dirbsi pietuose “.
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Tokia buvo mano pirma pazintis su mety trukmés stotele Bolivijoje. Mano ir vietiniy bolivieciy
nuostabai organizmas reagavo ramiai — neturéjau jokiy sveikatos sutrikimy nei dél pasikeitusio
maisto, nei deél aukscio (miestas yra 2600 metry virs jiuros lygio). Tenka jveikti didzZiulius
buitinius bei kultiurinius skirtumus. Gana ryskiis socialiniai skirtumai — atskiruose Cochabambos
kvartaluose, kuriasi skurdziai gyvenantys ir kituose — turtuoliai.

Beveiki du ménesius visi vaikai man atrodé vienodi: jy plaukai — tamsiis, o akys — skvarbiai
rudos. Is pradZiy jie taip pat negaléjo atsistebéti mano akiy Zalumu. Ne vienas manes klausée,
kodél uz savo pinigus vykau i tokiq tolimq ir neZinomq salj. Turéjau susitaupiusi Siek tiek pinigy,
bet pagalvojau: buto uz juos nenusipirksiu, masinos man nereikia. Nesakau, kad si kelioné buvo
rozémis klota — ten reikia biiti budriam, vazZiuoti gali ryZztis tik tie, kurie moka save apginti.

Ten greitai gali buti apgautas ir apvogtas, nes kiekvienas atvykélis jiems — , vaiksSciojanti
piniginé*. Dauguma jy vaiky — labai droviis, kalbédami nedrista pakelti akiy. Dalis tévy neturi
supratimo apie Siuolaikinj vaiky aukléjimq, musti vaikq vis dar daug kur jprastas dalykas, ypac
provincijoje ir t.t. Si savanorysté man toks gyvenimo bagaZzas, kuris niekad peciy nenusvers, o
susirasti tam bagaZe kiekvienai situacijai kq nors naudingo tikrai pasiseks.

Todél ir visiems susidoméjusiems visada patariu — pirmyn, jei reikia padésiu susirasti
organizacijq ar reikiamus kontaktus.

Tarptautinés savanorystés esmé ir nauda. Tokia savanorysté savo specifika yra orientuota ne tik |
veikla, kurig atlieka savanoriai, bet ir | susikalbéjima tarp skirtingy kultary. Joje tiesiog savaime
1spaustas tikslas — siekti taikos giligja prasme. Ne per derybas ir kompromisus, bet per pazinima
ir priémima, per mokymasi drauge ir empatija skirtingoms situacijoms. Daznai tarptautiné
savanorysté lyg ir siekia atitaisyti padarytas klaidas — po karo atstatyti sugriautus namus ar pan.
Idomiausia tai, kad tq darba atlieka tos pacios tautos zmonés, kurie tuos namus ir sugriove.

Tarptautiné savanorysté lyg ir kuria kitoki pilietiskuma — ne per baime ir galia, bet per
pasitikéjima ir nuolankuma. Neretas principas, kurio skatinama laikytis vykstant | tarptautine
savanoryste (ypaC Azija, Afrika, Lotyny Amerika) — pirmiausia priimti ten gyvenan¢iy Zzmoniy
realybe ir padéti ju situacijoje kiek galima daugiau. Ne monopolizuoti ir keisti juos, bet padéti. Ir
tokia laikysena kuria bendruomeniskuma ne tik tarp asmeny, bet ilgainiui ir tarp tauty. Nes
nesinori kovoti pries tuos, su kuriais prie vieno stalo buvo sédéta.

Taip pat pacius savanorius tarptautiné savanorysté lyg perkelia i kitg lygmeni. IS stipraus, daug
galinio ir mokancio asmens, savanoris patenka | vaiko pozicijas, pirmiausia dél kalbos, elgesio
normy neiSmanymo bei kity kulturiniy aspekty. Tai verCia savanor] ateiti pas pagalba
priimancius ne su galig turinCio, bet su silpnojo laikysena. Ir daznai vietiniai gyventojai
padédami savanoriui integruotis ir mokydami ji iSgyvenimo pradziamokslio, gauna didziausia
pagalba — artima, draugiska, geranoriska santyki.

Dél sity ir daugelio kity dalyky 1 tarptautine savanoryste yra linke investuoti tiek Saliy sajungos,

tiek konkrecCios Salys, tiek pavieniai asmenys. Ir ta investicija dazniausiai atsiperka Simteriopai,
kaip savanoré Vytauté saké ,truputi duodi, o gauni daug daugiau®.
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5. ISvados

Savanoriskos veiklos apibrézZimas, Sios veiklos organizatoriai ir dalyviai.

++ SavanoriSka veikla — tai prie$ kelis Simtmecius jvairiose valstybése atsirades reiSkinys,
kuris prisideda prie visuomenés solidarumo, socialinés sanglaudos ir bendruomeniskumo
plétros stiprinimo. SavanoriSkoje veikloje 1SrySkéja tokie atsiperkamumo aspektai, kaip
ekonominé, socialiné, aplinkos tausojimo bei kita vieSoji nauda valstybei. Savanoriska
veikla sudaro salygas neinstituciniam ir neformaliam mokymuisi, suteikia galimybes
pilietinés visuomenés plétrai ir suformavimui, padeda kovoti su jvairiomis
diskriminacijos formomis ir stereotipy formavimo reiskiniais, ji skatina lygiateisiSkuma.
Galiausiai, savanoriSka veikla kuria socialinius rySius, prisideda prie visuomenés
sanglaudos ir gerina gyvenimo kokybe bei socialine pazanga.

X3

%

Savanoryste galima apibudinti kaip laisva valia fizinio asmens prisiimtas pareigas,
atliekant visuomenei naudinga darba, kuris paprastai biina neapmokamas. Savanoriu
galima laikyti toki asmeni, kuris vykdo tam tikra naudinga veikla, skirta tretiesiems
asmenis, t.y. artimai nesusijusiems su juo paciu ar jo aplinka. Pavyzdziui, jei zmogus
padeda savo kaimynui, su kuriuo gerai sutaria — tai nereiSkia savanoriSkos veiklos,
kadangi $i1 pagalba yra draugiska ir kaimyniSka. Tai tas pats, kaip padéti savo draugui
statant nama, atliekant remonto darbus ar padedant spresti tam tikrus klausimus.

*
*

Savanoriska veikla taip pat nelaikoma ir nemokamu dalyvavimu ivairiose organizacijose
narystés pagrindu, kadangi organizacija (profesine sajunga, kluba, bureli ar kita
asociacija) bei nari vienija salygoti interesai — isipareigojimai vieni kitiems. Taciau jei
tokios organizacijos narys prisidéty prie organizacijos virSijant tokius isipareigojimus
(nemokamai rengty paskaitas, organizuoty renginius ir kita veikla), kurie skirti placiam
ratul asmeny, tuomet ji galima buty laikyti savanoriu. Taigi, savanoris yra asmuo, kuris
neatlygintinai skiria savo laika ir energija visuomenei naudingiems tikslams bei kuris
neturi tiesioginés naudos 1S atliekamos veiklos, tik pasitenkinima savo darbu, patirties bei
naujy igudziy ar ziniy 1gijima.

X3

%

Savanoriy skaicius ivairiose Europos Sajungos valstybése yra ivairus (nuo 43% D.
Britanijoje iki 34% Lietuvoje). Pagal 2007 m. Eurobarometro atlikta tyrima, visoje ES
apskaiciuojama, jog savanoriskoje veikloje dalyvauja kas penktas ES gyventojas. Taciau
Sie skaiCiai yra salyginiai visy pirma dél paties savanoriSskos veiklos apibrézimo
traktavimo sudétingumo, o antra — dél atliekamy tyrimy duomeny pagristumo. NeaisSku
kokie duomenys, ar sociologiné apklausa ar masinis gyventojy sura§ymas, ar ne pelno
organizacijy duomeny pateikimas, tiksliai atskleisty savanoriy skaiciy Salyje.
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Visuomenei naudinga veikla bendraisiais pozymiais laikoma tarptautinio
bendradarbiavimo, Zzmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kultiiros, religiniy ir
etiniy vertybiy puoseléjimo, Svietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformalaus ir
pilietinio ugdymo, sporto, socialinés apsaugos ir darbo, sveikatos priezitiros, nacionalinio
saugumo ir gynybos, teisétvarkos, nusikalstamumo prevencijos, gyvenamosios aplinkos
pritaikymo ir busto plétros, autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos
ir kitose visuomenei naudingomis ir nesavanaudiSkomis pripazistamose srityse.

SavanoriSkos veiklos organizatoriai, remiantis sisteminiu teisés normuy aiSkinimu bei
teisingumo, protingumo ir saziningumo kriterijais, turéty buti laitkomi jvairtis ne pelno
subjektai (labdaros ir paramos fondai, asociacijos, vieSosios istaigos, religinés
bendruomenés, bendrijos ir religiniai centrai, tarptautiniai visuomeniniy organizacijy
padaliniai). Tac¢iau ivairiy Saliy praktikoje pasitaiko ir pelno siekianciy subjekty bei
valstybés institucijy, traktuojamy kaip savanoriskos veiklos organizatoriai. Tai priklauso
nuo to, kiek valstybé reglamentuoja savanoriska veikla teisés aktais. Pavyzdziui, Danijoje
visiems juridiniams asmenims (tiek ne pelno, tiek ir verslo imonéms) néra draudziama
organizuoti savanoriSska veikla, nors praktikoje savanoriskos veiklos atlikimas verslo
imonése ar vieSajame sektoriuje néra populiarus. Salyse, kuriose savanoriska veikla yra
iteisinta teisés aktais (pvz. Lenkija ar Italija), yra aiSkiai nurodoma, kad savanoriskos
veiklos organizatoriumi gali buti tik ne pelno siekiantys subjektai — savanoriSkos
organizacijos.

Savanoriskos veiklos traktavimas teisés aspektu, infrastruktiiros plétra
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SavanoriSka veikla daugumoje ES valstybiy nariy néra teisiSkai reglamentuojama
1Sskyrus analizéje nagrinétas Lenkija 1r Italija. TacCiau Siy Saliy teisés aktai,
reglamentuojantys savanoriSka veikla yra labiau pristatantys savanorystés principus ir
nurodantys gaires savanoriSkos veiklos organizavimui, nei grieztai reguliuojantys tokius
santykius tarp savanorio ir organizacijos. Lietuvoje 2011 m. taip pat yra parengtas
Savanoriskos veiklos istatymo projektas, taCiau jo turinys taip pat atspindi bendraja
savanorystés samprata bei galimas formas, nei imamasi griezto reglamentavimo. Todél
savanoriSkos veiklos plétrai prasmingiau buty ne reglamentuoti, o ja labiau tirti,
analizuoti bei jgyvendinti valstybés strategines programas jos skatinimui ir plétrai.

Visose analizuojamose Salyse veikia ivairios valstybés lygio tarybos, komisijos ar
institucijos, prisidedancios prie savanoriskos veiklos skatinimo. Tad galima daryti iSvada,
jog Sios veiklos prasmingumu ir indéliu  Salies socialine bei ekonoming verte tiki ne tik
patys savanoriai, bet ir valdzios institucijy atstovai. TaCiau verta pabrézti, jog esminis
valstybiy démesys turi buti skiriamas ne pelno (nevyriausybiniy organizaciju) sektoriaus
stiprinimui, kadangi $is sektorius yra pagrindinis savanoriskos veiklos organizatorius.

Valstybés, skirdamos ypatingg démes; NVO sektoriui, uztikrinty ir savanoriskos veiklos
plétra, o tuo paciu ir stiprinty savanoriSky organizaciju sektoriy. SavanoriSky
(nevyriausybiniy) organizacijy sektoriaus paplitimas ir iSsivystymo lygis ES Salyse yra
skirtingas. Pavyzdziui, D. Britanijoje tokiy organizaciju suskai¢iuojama per 170
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tokstan¢iy, tuo tarpu Lietuvoje iki 30 tikstandiy. Zinoma, tai lemia ir populiacijos
skaiCius Salyje, taciau esminj vaidmenj atlieka ir veikianti valstybiné politika tokiy
organizacijy infrastrukturai plétotis bei finansiniy programy gausa.

Santykiai, susiklostantys tarp savanoriSka veikla atliekanc¢iy asmeny ir savanoriska veikla
organizuojan¢iy asmeny ar organizacijy, yra civiliniai teisiniai santykiai ir nepatenka 1
darbo teisés reguliavimo sritj. Taip yra todél, jog tarp savanoriy ir savanoriskos veiklos
organizatoriy néra sudaroma darbo sutartis. Esminis darbo sutarties principas yra
darbuotojo ir darbdavio susitarimas, kuriuo darbuotojas isipareigoja dirbti tam tikros
profesijos, darba arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo
tvarkai, o darbdavys isipareigoja suteikti darbuotojui sutartyje nustatyta darba, mokéti
jam sutarta darbo uzmokest] ir uztikrinti darbo salygas, nustatytas darbo jstatymuose,
kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvinéje sutartyje ir $aliy susitarimu. Siuo atveju
tarp organizacijos ir savanorio tokie santykiy susitarimai néra sudaromi.

Savanoriams galima kompensuoti jy patiriamas iSlaidas, reikalingas savanoriskai veiklai
atlikti, kurios néra apmokestinamos gyventoju pajamy mokesCiu. | Sias kompensacijas
gali jeiti maitinimo iSlaidos, nakvynés islaidos, kelionés 1 renginio vykdymo vieta ir
grizimo atgal iSlaidos visomis transporto priemonémis ir kitos buitinosios iSlaidos. Be to,
Danijoje savanoriy patiriamas iSlaidas, jei jos nevirSija 5.000 Danijos krony, galima
kompensuoti nepateikus jokiy tai pagrindzianciy dokumenty ir $ios savanorio pajamos
néra apmokestinamos papildomais pajamy mokesciais.

Draudimas. Asmenys, atliekantys savanoriSska veikla, néra privalomai draudziami nei
socialiniu draudimu, nei sveikatos ar gyvybes draudimu. Salyse, kur savanoriska veikla
yra reglamentuojama teisés aktais, draudimo salygos yra itvirtintos tik kaip
rekomendacija, taCiau ne prievolé organizacijai apdrausti savanori. IS kitos gi pusés,
nustatyti privalomo socialinio draudimo savanoriams negalima dél to, kad savanoris
negauna jokiy pajamy, taigi nebiity aiSku, kokia imoka turéty buti mokama uz jo
draudima. Be to, tokia prievolé buty didelis apsunkinimas savanoriSka veikla
organizuojanciai organizacijai, o tal sumazinty savanorystés patraukluma.

Savanoriskos veiklos indélis j valstybés ekonomikq
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XXI amziaus pradzioje, plétojantis savanoriskai veiklai, ES valstybés émeési iniciatyvos
dométis ekonomine savanoriskos veiklos verte ir jos indéliu valstybei. Tokie skai¢iavimai
atlieckami 1§ dalies dél to, kad norima pateisinti savanorisko sektoriaus egzistavima rinkos
ekonomikoje, o taip pat suprasti, kokia yra Sio sektoriaus teikiama nauda arba ko valstybé
netekty, jei Sio sektoriaus nebuty.

Atsizvelgiant | tai, jog tokie apskaiiavimai yra ganétinai sunkus dél duomeny
nekonkretumo, tafiau ju Zzinojimas suteikia galimybe pagristi savanoriSkos veiklos
naudinguma ne tik socialiniu — pilietiniu matavimo vienetu, bet ir indéliu 1 Salies
ekonomika.
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Nors Lietuvoje, Estijoje bei Lenkijoje savanoriSkos veiklos indélis Salies bendrajam
vidaus produktui vis dar néra apskaiCiuojamas, D. Britanijos (2009 m.) duomenimis 1§
savanoriskos veiklos bendras indélis 1 ekonomika siekia 22.7 milijardus svary sterlingy.
Taciau Danijos skai¢iavimo rodikliai rodo, jog skaiCiuojant savanoriSko sektoriaus
pajamas, gautas 1S produkty gamybos arba paslaugy teikimo, 2003 metais Sio sektoriaus
indelis 1 Salies BVP (apskaiciuotas 1§ visos sektoriaus produkcijos vertés atémus gamybos
kastus) sieké 36,747 milijardus Danijos krony arba 2.6% viso BVP. Kitu skai¢iavimo
atveju, vertinant tai, jog organizacijy pajamos gaunamos i§ centrinés bei vietinés valdzios
subsidijy, narystés mokescio, auky ir kity surenkamy lésy, logiska Siuos pajamy Saltinius
itraukti skaiCiuojant sektoriaus indél; | Salies BVP. Iskai¢iavus Siy pajamy Saltiniy verte,
gaunami papildomi 62,498 milijardai Danijos krony arba 4,5% inasa 1 BVP. Galiausiai,
Danija apskaiciuoja ir sektoriuje atliekamo neapmokamo savanorisko darbo verte, lygia
35.309 milijardams Danijos krony arba 2.5% dydzio indeli 1 BVP. Taigi, bendras
sektoriaus indelis j Salies BVP siekia 134.554 milijardy Danijos krony arba 9,6%
viso BVP.

Taigi, nors Sie skaiciai yra daugiau salyginiai, taciau savanoriskos veiklos apskai¢iavimas
kaip indélis 1 Salies bendraji vidaus produkta yra svarbus tuo, jog tai apciuopiamai parodo
tiek politikams, tiek visuomenei, tiek ir patiems savanoriams kokia prasminga ir vertinga
yra savanoriska veikla.

Baigiamoji iSvada — butina stiprinti ir plétoti nevyriausybiniy organizacijy sektoriy,
kadangi jis yra tiesiogiai susijes su savanoriskos veiklos organizavimu ir propagavimu.
Butinos skaidrios ir efektyviai veikianCios finansinés programos NVO projekty
finansavimui. Aiski valstybés politika ir strateginiai dokumentai dél NVO sektoriaus ir
savanorystés plétros yra daug svarbesni, nei teisés akty ar apibrézimy kurimas. Teisés
akty priémimas ar juy pakeitimas uztikrina tik teisinj santykiy reguliavimo principa, taiau
tokie reguliuojami santykiai (savanorio ir savanoriS$ka veikla organizuojancios
organizacijos) neturés fundamentalaus turinio, jei valstybése nebus aiskios strateginés
politikos krypties ir finansiniy programuy tiek nevyriausybiniy organizacijy stiprinimui,
tiek ir savanorisSkos veiklos plétrai.
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7. Santrauka

Savanoriskos veiklos situacijos analize siekiama suteikti sistemine savanoriskos veiklos apzvalga
Europos Sajungos Salyse, tame tarpe ir Lietuvoje, bei jvertinti savanorystés veiklos sritis —
kuriose vieSojo gyvenimo srityse $i veikla yra vykdoma, jvertinti savanoriskos veiklos formas ir
budus. Analizéje pristatomi savanoriSkos veiklos paplitimo mastai, savanoriskos veiklos nauda ir
tikslai pa¢iam savanoriaujan¢iam asmeniui bei visuomenei. Be to, pristatoma ir savanoriSkos
veiklos 1$sivystymo infrastruktiira, teisiné aplinka bei statistiniai duomenys.

Analiz¢ sudaro 3 pagrindinés dalys — tai savanoriSkos veiklos kaip reiSkinio analizé,
terminologijos ir Sios veiklos suvokimo lygis visuomenéje bei valstybés institucijose, taip pat ir
teisiné savanoriskos veiklos vykdymo situacijos analizé. Antroji dalis — tai Europos Sajungoje
vyraujanéiy savanoriskos veiklos modeliy analizé. Sioje dalyje pristatoma savanoriskos veiklos
situacija Didziojoje Britanijoje, Danijoje, Italijoje, Lenkijoje, Estijoje bei Lietuvoje. Trecioje
dalyje pateikiami gerosios praktikos pavyzdziai nuo Zemiausio — bendruomeninio lygmens iki
tarptautinio, pristatant ir vertinant unikalias savanoriy gerosios praktikos istorijas bei patirtis.

SavanoriSkos veiklos samprata

Savanorysté — tai veiksmai, kylantys 1§ samoningo zmogaus noro atlikti tam tikra darba nesitikint
uZ tai gauti materialinés naudos. Zmogus, atliekantis tokius veiksmus, t. y. tam tikrus darbus
savanorisSkai ir nesitikédamas uz tai atlygio, vadinamas savanoriu. Pagrindinis tokio zmogaus
tikslas — padéti kitiems, siekiant visuomeninés, o ne asmeninés naudos.

Savanoriu galima laikyti tok] asmeni, kuris vykdo tam tikra naudinga veikla, skirta tretiesiems
asmenis, t. y. nesusijusiems su juo paciu ar jo aplinka. Pavyzdziui, jei Zmogus padeda savo
kaimynui, su kuriuo gerai sutaria — tai nereiSkia savanoriSska veikla, kadangi $i pagalba yra
draugiska ir kaimyniska. Tai tas pats, kaip padéti savo draugui statant nama, atliekant remonto
darbus ar padedant spresti tam tikrus klausimus.

Savanoriska veikla taip pat nelaikkoma ir nemokamu dalyvavimu {vairiose organizacijose narystés
pagrindu, kadangi organizacija (profesing sajunga, kluba, bureli ar kita asociacija) bei nari
vienija salygoti interesai — isipareigojimai vieni kitiems. Taciau jei tokios organizacijos narys
prisidéty prie organizacijos virSijant tokius isipareigojimus (nemokamai rengty paskaitas,
organizuoty renginius ir kita veikla), kurie skirti pladiam ratui asmeny, tuomet ji galima buty
laikyti savanoriu. Taigi, savanoris yra asmuo, kuris neatlygintinai skiria savo laika ir energija
visuomenei naudingiems tikslams bei kuris neturi tiesioginés naudos 1§ atliekamos veiklos, tik
pasitenkinima savo darbu, patirties bei naujy 1gudziy ar ziniy jgijima.

Savanoriska veikla atspindi Zzmogaus tobuléjimo, socializacijos, gebéjimy ir jgudziy igijimo bei
neformaliojo mokymosi svarbias galimybes. Tai yra svarbios priemonés pilieCiy savivaldai ir ju,
kaip aktyviy bendruomenés nariy, isipareigojimams formuotis. SavanoriSska veikla taip pat
prisideda prie solidarumo, socialinés sanglaudos ir bendruomeniskumo plétros stiprinimo. Joje
1Sryskéja Sie atsiperkamumo aspektai: pabrézta ekonominé, socialiné, aplinkos, bei kita nauda
valstybei. SavanoriSka veikla sudaro salygas neinstituciniam ir neformaliam mokymuisi, suteikia
galimybes pilietinés visuomenés plétrai ir suformavimui, biidama tokia plati savo veikly spektru,

100



padeda kovoti su jvairiomis diskriminacijos formomis ir stereotipy formavimo reiSkiniais, ji
skatina lygiateisiSkuma. SavanoriSka veikla kuria socialinius rySius, prisideda prie visuomenés
sanglaudos ir gerina gyvenimo kokybe bei socialine pazanga.

Teisiniai savanoriSkos veiklos aspektai

Santykiai, susiklostantys tarp savanoriSska veikla atliekanéiy asmeny ir savanoriSska veikla
organizuojan¢iy asmeny ar organizacijy, yra civiliniai teisiniai santykiai ir nepatenka 1 darbo
teisés reguliavimo sritj. Taip yra todél, jog tarp savanoriy ir savanoriSkos veiklos organizatoriy
néra sudaroma darbo sutartis. Esminis darbo sutarties principas yra darbuotojo ir darbdavio
susitarimas, kuriuo darbuotojas isipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darba arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo
tvarkai, o darbdavys isipareigoja suteikti darbuotojui sutartyje nustatyta darba, mokéti jam
sutarta darbo uzmokest] ir uztikrinti darbo salygas, nustatytas darbo jstatymuose, kituose
norminiuose teisés aktuose, kolektyvinéje sutartyje ir Saliy susitarimu. Siuo atveju tarp
organizacijos ir savanorio tokie santykiy susitarimai néra sudaromi.

SavanoriSka veikla apibréziama per laisva iniciatyva, materialy neatlygintinuma ir socialing
naudinguma. Remiantis Siais savanoriSkos veiklos pozymiais galima teigti, kad jos
organizatoriais turéty buti juridiniai asmenys, kuriy veiklos tikslas taip pat yra visuomeninis
naudingumas.

Bendraisiais pozymiais visuomenei naudinga veikla laikoma tarptautinio bendradarbiavimo,
zmogaus teisiy apsaugos, mazumy integracijos, kulturos, religiniy ir etiniy vertybiy puoseléjimo,
Svietimo, mokslo ir profesinio tobulinimo, neformalaus ir pilietinio ugdymo, sporto, socialinés
apsaugos ir darbo, sveikatos prieziiros, nacionalinio saugumo ir gynybos, teisétvarkos,
nusikalstamumo prevencijos, gyvenamosios aplinkos pritaikymo ir busto plétros, autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy apsaugos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis ir
nesavanaudiSkomis pripazistamose srityse.

Savanoriskos veiklos gerosios praktikos pavvzdziai

Pateikiant gerosios savanoriskos veiklos pavyzdzius, verta paminéti, jog savanorystéje vienas 18
svarbiausiy aspekty yra asmeninis kiekvieno savanorio apsisprendimas. Dél to, kiekvieno
savanorio istorija iki apsisprendimo savanorystei ir savanoriaujant yra visiSkai unikali bei
autentiska. Visose 5 savanoriy (nuo 28 iki 76 mety amziaus) savanoriskos veiklos istorijose
galima daryti iSvada, jog savanoriai patiria pagarba ir pripazinimg ne dél to, koki vaidmeni
atlieka, o tiesiog dél to, kad jie yra savanoriai. Ir taip pat gali tokj santyki suteikti tiems, kuriais
jie rapinasi. Tokiu budu visuomenéje, kurioje vyrauja individualizmas ir daznai vieniSumas,
atsiranda galimybé dalinimuisi, pripazinimui ir zmogaus orumo didinimui. Nors vis dar tebéra
diskutuojama arba abejojama dél ko verta zmogui savanoriauti — imtis iniciatyvos ir padéti
kitiems, savanorysté vis stipriau jeina | musy aplinka ir duoda savo brandziy vaisiy. Apzvelgiant
gerosios praktikos pavyzdzius akivaizdziai matyti, kokia perspektyva atsiveria patiems
savanoriaujantiems pasitraukus 1S individualistiSko gyvenimo ir atéus | bendruomenes,
organizacijas ar tiesiog pas kitus Zmones. Gerosios praktikos pavyzdziuose pristatomos
savanoriavimo istorijos nuo Lietuvos miestelio iki savanorystés tarptautiniu mastu.
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Europoje vyraujanciy savanoriskos veiklos Saliy analizé

Savanoriska veikla vyksta visose Europos Sajungos Salyse, nepaisant tauty kultiriniy skirtumy,
istorinés ar geopolitinés padéties. Kiekvienoje Salyje yra skirtingi savanorystés paplitimo mastai,
skirtingai reguliuojami santykiai tarp savanoriy ir savanoriSska veikla organizuojanciy
organizacijy. Taciau pagrindinis aspektas — savanoriSkos veiklos naudingumo suvokimas ir
pripazinimas, vienija visas Europos Sajungos Salis.

Vertinant istoriniu kontekstu, verta paminéti, jog posovietinése Salyse (Lietuva, Estija, Lenkija)
savanoriSka veikla yra menkiau iSplétota, lyginant su Vakary Europos Salimis, kadangi
okupacijos metu tokia veikla Siy Saliy visuomenése nebuvo skatinama. Palyginimui, Lietuvoje
bei Estijoje savanoriskoje veikloje dalyvauja iki 30% gyventojuy, tuo tarpu D. Britanijoje ar
Danijoje Sis procentas siekia net ki 50%.

Analizuojant instituciniu aspektu, visose analizuojamose Salyse (Danija, D. Britanija, Italija,
Lietuva, Estija) savanoriSka veikla specialiais teisés aktais nereguliuojama. Tik Lenkijoje
savanoriska veikla yra reglamentuojama specialiu jstatymu. SavanoriSkos veiklos organizatoriais
visose Salyse gali buti tiek nevyriausybinés organizacijos, tiek ir kitos ne pelno organizacijos —
profesinés sajungos, susivienijimai ir kt. Ta¢iau Danijoje savanoriskos veiklos organizatoriais
gali biiti ne tik ne pelno organizacijos, iskaitant ir valstybés institucijas, bet ir verslo imonés.

SavanoriSkos organizacijos pagal savo prigimt] visose analizuojamose Salyse yra panasios — tai
Seres =organizacijos, tokios kaip asociacijos, labdaros ir
paramos fondai ar kitos ne pelno organizacijos. Tik juy skaiCius jvairiose Salyse svyruoja nuo
apytiksliai 16.000 Estijoje ar 27.000 Lietuvoje iki 82.000 Danijoje, ar net 170.000 D. Britanijoje.

Valstybés institucijy indélis savanorystés plétros atzvilgiu analizuojamose Salyse yra ivairus,
taciau visas vienija bendras bruozas — kiekvienoje Salyje veikia tam tikri komitetai ar komisijos,
sudarytos i§ valstybés ir savanoriky organizacijy atstovy. Siy struktiry tikslas yra skatinti
savanorisSka veikla bei plétoti nevyriausybiniy organizacijuy sektoriaus infrastruktiira.

Teisiniu aspektu, visose Salyse savanoriais gali buiti bet kurie pilnametystés (ar nepilnameciai,
gave tévy leidimus) asmenys, nepriklausomai nuo jy socialinés — profesinés padéties. Savanoriai
uz savo vykdoma veikla negauna atlygio, ta¢iau sudaroma galimybé kompensuoti savanorio
patiriamas kelionés, maitinimo ar kitas iSlaidas. Bet kokie socialiniai ar sveikatos bei gyvybés
draudimai savanoriams néra garantuojami visose analizuojamose Salyse.

Ekonominiu aspektu, savanoriska veikla visose Salyse sukuria pridéting verte kiekvienos Salies
ekonomikai. Salyse, kuriose savanoriSkos veiklos indélis | bendraj; vidaus produkta yra
apskaiiuojamas, savanorysté vertinama kaip zenklus indélis | Salies ekonomika. Pavyzdziui,
Danijoje apskaiciuota, jog savanoriskos veiklos indélis 1 BVP sudaro net 9,6%, tuo tarpu
Italijoje, Lietuvoje ar Estijoje tokie skai¢iavimai vis dar néra atliekami.
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7. Summary

Analysis of voluntary activities aims at presentation of systematic survey of voluntary activities
in the European Union countries, including Lithuania, evaluation of fields of voluntary activities,
1.e. in which fields of public life volunteering takes place, and evaluation of forms and means of
voluntary activities. The analysis presents the extent of voluntary activities, its use and aims of a
volunteer and society. Moreover, it presents developmental infrastructure, legal environment and
statistical data for voluntary activities.

Analysis consists of 3 main parts: analysis of voluntary activities as a phenomenon, level of
perception of terminology and voluntary activities in society and state institutions, and legal
analysis of implementation of voluntary activities. Second part deals with the analysis of models
of voluntary activities prevailing in the European Union. This part also presents the situation of
volunteering in Great Britain, Denmark, Italy, Poland, Estonia and Lithuania. By presenting and
evaluating unique stories and experiences of good practice of volunteers, third part provides
good practice examples from the lowest communal level to the international level.

Concept of voluntary activities

Volunteering is defined as actions, arising from deliberate will of a person to perform particular
work without receiving any material gain. Person undertaking these actions, i.e. undertaking
actions voluntarily and without remuneration, is referred to as volunteer. The main aim of such
person is to help others, by seeking to benefit the society rather than oneself.

A volunteer can be defined as a person who undertakes certain useful activities to benefit third
parties, 1.e. people who are not related with him/her or his/her environment. For example, if a
person helps his/her neighbor it is not considered to be volunteering, because such help is
friendly and neighborly. It is the same as helping one’s friend to build a house, make repairs or
solve other problems.

Moreover, voluntary activities do not include unpaid participation in various organizations based
on membership, since organization (labor union, club, circle or other association) and its member
are bound by conditional concerns — mutual obligations. However, if a member of such
organization joins the organization on terms exceeding such obligations (delivers lectures,
organizes events, etc. for free), and these activities benefit a wide range of people, such person
can be considered a volunteer. Therefore, a volunteer is a person who spends his/her time and
energy doing something that aims to benefit the society and does not receive any remuneration and
direct gain, except for pleasure, experience and new skills or knowledge.

Voluntary activities reflect important possibilities of perfection, socialization, acquisition of
abilities and skills, and informal learning of a person. These are important vehicles for self-
governance and formation of obligations of citizens as active members of the society.
Volunteering also contributes to strengthening of solidarity, social cohesion and sociality
development. In volunteering, the following “buying-off” aspects are evident: emphatic
economic, social, environmental and other benefit for a state. Volunteering allows for non-
institutional and informal learning, enables development and formation of civil society.
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By including a wide range of activities, volunteering helps to fight various forms of
discrimination and phenomena of stereotype formation, and promotes equality. Voluntary
activities create social ties, contribute to social cohesion and improve quality of life and social
advance.

Legal aspects of voluntary activities

Volunteers and organizers of voluntary activities do not conclude contracts of employment;
therefore, relationships between volunteers and persons or organizations arranging voluntary
activities are civil legal relations and do not fall under the field of regulation of labor law. The
main principle of contract of employment is agreement between an employee and employer, by
which an employee undertakes to perform functions of a particular profession or qualification, or
work under working arrangements of a workplace, and employer undertakes to provide an
employee with work established in the contract of employment, pay wage agreed in the contract,
and ensure working conditions established by labor laws, other legislative acts, collective
agreements and by the agreement of the parties. In this case, there is no such agreement between
a volunteer and the organization.

Volunteering is defined through free initiative, non-remuneration and social expediency. Basing
on these attributes of volunteering, it can be stated that organizers of voluntary activities should
be legal entities aiming at public benefit.

In general terms, public benefit activities are considered to be activities in fields of international
cooperation, human rights protection, integration of minorities, culture, promotion of religious
and ethnic values, education, professional development, informal and civic education, sport,
social security and labor, health care, national security and defense, law and order, crime
prevention, accommodation of living environment and dwelling development, copyright and
related rights protection, environmental protection and other fields recognized as benefiting
society and selfless.

Good practice examples in voluntary activities

By presenting examples of good voluntary activities, it is worth mentioning that one of the most
important aspects of volunteering is personal self-determination of each volunteer. Thus, a story
of each volunteer before the decision to become a volunteer and during volunteering is
completely unique and authentic. The stories of 5 volunteers (whose age rages from 28 to 76)
show that volunteers are respected and appreciated not because of the particular functions that
they perform, but simply because they are volunteers. They can also accord such relation to those
who are being taken care of. Thereby, opportunity to share, appreciate and enhance human
dignity begins to appear in society dominated by individualism and loneliness. Although reasons
for volunteering, taking initiative and helping others, are still being discussed or challenged,
volunteering becomes more and more common in our environment and bears its fruits. Overview
of good practice examples shows what prospects open up to the volunteers when they decide to
abandon individualistic way of living and undertake activities in society, organization or simply
in other peoples’ favor. Good practice examples present volunteering stories from small
Lithuanian town to volunteering on the international level.
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Analysis of countries of voluntary activities prevailing in Europe

Volunteering takes place in all European Union countries, regardless of cultural differences of
nations, historical or geopolitical situation. Each country displays different levels of prevalence;
relationships between volunteers and organizers of voluntary activities are regulated differently
as well. However, the main aspect of volunteering, i.e. perception and appreciation of its
usefulness, 1s common to all European Union countries.

In terms of historical context, it 1s worth mentioning that in post-Soviet countries (Lithuania,
Estonia, Poland), where during the occupation, voluntary activities were not promoted;
volunteering 1s poorly developed compared with Western European countries. For example, in
Lithuania and Estonia, up to 30% of population participates in voluntary activities, whereas in
Great Britain or Denmark, the percentage reaches up to 50%.

In terms of institutional aspect, none of the analyzed countries (Denmark, Great Britain, Italy,
Lithuania, and Estonia) regulates volunteering by special legislative acts. Only in Poland,
voluntary activities are regulated by the special law. In all countries, organizers of volunteering
can be both non-governmental organizations and other non-profit organizations, such as labor
unions, associations, etc. However, in Denmark, organizing of voluntary activities is limited to
non-profit organizations, including state authorities and business enterprises.

The nature of voluntary organizations is similar in all the countries — these are non-profit
organizations established on the basis of voluntary initiative of citizens, e.g. associations,
endowments or other non-profit organizations. It is their number that differs from country to
country, e.g. from approximately 16.000 in Estonia, 27.000 in Lithuania, to 82.000 in Denmark,
or 170.000 in Great Britain.

Contribution of governmental institutions, in terms of volunteering development, varies in
different countries that were analyzed, however, there is one common attribute — each country
has particular committees or commissions, comprising of representatives from governmental and
voluntary organizations. The aim of these structures is to promote volunteering and develop
infrastructure of the sector of non-governmental organizations.

In terms of legal aspect, in all countries any person who attained lawful age (or minors who have
permission of parents) can be a volunteer, irrespective of his/her social or professional status.
Volunteers do not receive remuneration for the activities that they perform; however, there is a
possibility to receive compensation of travel, food or other expenses. In all analyzed countries,
volunteers are not provided with any social or health and life insurance.

In terms of economic aspect, volunteering creates added value for the economy of each country.
In countries, where contribution of volunteering to the gross domestic product (GDP) is
calculated, volunteering is considered to be a marked contribution to country’s economy. For
example, in Denmark, it was estimated that contribution of volunteering to the GDP comprises
9.6%, whereas Lithuania or Estonia still does not perform such calculations.
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II. Visuomenés nuomonés tyrimas
Tyrimo metodika

Tyrimo laikas: 2011 m. vasario 11 —21 d.

Respondenty skaicius: N = 1002

Tyrimo objektas: 18 mety ir vyresni Lietuvos gyventojai

Apklausos budas: interviu respondento namuose

Atrankos metodas: daugiapakopé, tikimybiné atranka. Respondenty atranka parengta taip,
kad kiekvienas Lietuvos gyventojas turéty vienoda tikimybe buti apklaustas.

Apklausa vyko: Vilniuje, Kaune, Klaipedoje, Siauliuose, Panevézyje, Marijampoléje,
Visagine, Kauno, Alytaus, Sakiy, Pakruojo, Silutés, Utenos, Tauragés, Birzy, Svenéioniy,
Raseiniy, Kupiskio, Moléty, TelSiy, Akmenés, Rokiskio, Mazeikiy ir Ukmergés rajonuose.
Tyrimas vyko 19 miesty ir 51 kaime.

AN NA NN NN

2011 mety vasario mén. 11-21 d. atliktas reprezentatyvus Lietuvos gyventojy tyrimas, kurio
tikslas buvo i$siaisSkinti Lietuvos gyventojy poziiir] | savanoriska veikla, informuotuma Sia tema
bei ju dalyvavima Sioje veikloje. Viso buvo apklausta 1002 Lietuvos gyventojai visoje Lietuvoje.

I klausima, ar zino, kas yra savanoriska veikla, didzioji dauguma (78%) atsaké teigiamai.
Siekiant iSvengti skirtingo savanoriSkos veiklos interpretavimo apklausos metu, prie§ tesiant
interviu respondentams biuidavo pateikiamas savanoriSkos veiklos apibrézimas. Toliau buvo
klausiama, ar Lietuvos gyventojai aktyviai dalyvauja savanoriskoje veikloje. Didzioji dauguma
(78%) atsakeé, kad ne.

Savanoriskoje veikloje dalyvauja ar dalyvavo 34% respondenty (daugiau tokiy tarp jaunimo,
dirbanciy specialisty), dar 23% nurodé, kad niekada néra dalyvave tokio pobiidzio veikloje, bet
noréty dalyvauti. 34% respondenty teigé, kad nedalyvauja ir neketina dalyvauti savanoriskoje
veikloje. Pagrindiné to priezastis — niekas nepasiulé (34%), per senas, silpna sveikata (30%) ir
neturi laiko (26%).

Visy buvo prasoma nurodyti, ka gali duoti savanoriska veikla joje dalyvaujantiems. Dazniausiai
buvo teigiama, kad tai suteikia galimybe padéti kitiems (53%) ir galimybe biiti naudingu
visuomenei ar bendruomenei (47%). Respondenty nuomone, labiausiai savanoriSka veikla yra
reikalinga teikiant sveikatos prieziiiros paslaugas: slaugant, lankant ar kitaip padedant ligoniams
ar nejgaliesiems (70%).

Savanoriskos veiklos plétra labiausiai, respondenty nuomone, turéty skatinti valdzios institucijos
(50%), patys savanoriai (45%) ir ziniasklaida (44%). O savanoriskai veiklai plétotis labiausiai
trukdo tai, kad Lietuvoje néra savanorystés tradicijy (51%) bei informacijos trikumas (42%).
Informacijos apie savanoriSska veikla nepakanka 56% Lietuvos gyventoju (pakanka — 22%).
Labiausiai norima gauti informacijos apie tai, kur kreiptis norint buti savanoriu (45%), kuo
uzsiima savanoriai (37%), kokios savanorio teisés (36%).

Dauguma apklaustyjy (65%) mano, kad savanoriska veikla turéty buti vertinama kaip
visuomeniné veikla. Kad tai turéty buti jskai¢iuojama i darbo staza, nurodé tik 17%.
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Tyrimo rezultatai

3.1. Savanoriskos veiklos zinomumas

Pats pirmasis klausimas tiriant Lietuvos gyventoju nuomone apie savanoriSka veikla buvo ,,Ar
Jus zinote, kas yra savanoriska veikla?“.

1 pav. Ar Jus zinote, kas yra savanoriska veikla?

Zinau, 78%
———————————————————————————————————————

NeZinau, 10%
—
Sunku
pasakyti/
— Neatsake, 12%

78% respondenty teigé (1 pav.), kad jie zino, kas yra savanoriska veikla. Daugiau tokiy tarp
jaunimo (iki 29 m. — 87%), tarp turinciy aukstaji iSsilavinima (91%), auksStesniy pajamy grupéje*
(1001 Lt ir daugiau - 88%), Vilniuje (88%).

Desimtadalis respondenty (10%) teigé, kad nezino, kas yra savanoriska veikla. Daugiau
nezinan¢iy yra tarp vyresnio amziaus zmoniy (70 m. ir vyresni — 16%), neturin¢iy vidurinio
iSsilavinimo (21%).

Buvo daroma prielaida, kad dalis respondenty gali ne visai teisingai suprasti, kas yra savanoriSka
veikla, todél jiems budavo pateikiamas Sis savanoriskos veiklos apibrézimas/ paaiskinimas:

SavanoriSka veikla — tai savo noru vykdoma veikla, ui kuriq negaunamas finansinis
atlygis, ir kuri yra naudinga bendruomenei (t.y. ne giminaiciui, kaimynui ar draugui, taip
pat tai néra vienkartinis dalyvavimas).

* Pajamos, tenkancios vienam Seimos nariui per ménes;j.
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3.2. Lietuvos gyventojy dalyvavimas savanoriskoje veikloje

Respondenty buvo klausiama, ar, ju nuomone, Lietuvos gyventojai aktyviai dalyvauja
savanoriskoje veikloje.

2 pav. Ar, Jusy manymu, Lietuvos gyventojai aktyviai dalyvauja savanoriskoje veikloje?

Taip/ Greiciau taip : 11%
Ne/ Greiciau ne _' 78%
Sunku pasakyti/ Neatsake : L

Dauguma respondenty (78%) mano, kad Lietuvos gyventojai néra aktyviis savanoriSkoje
veikloje. Kad Lietuvos gyventojai aktyviai dalyvauja savanoriskoje veikloje, mané 11%.
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3.3. Sritys, kuriose savanoriska veikla labiausiai reikalinga

Respondentams buvo pateiktos 6 sritys ir buvo prasoma pasakyti, kuriose 1§ jy labiausiai
reikalinga savanoriska veikla.

3 pav. Kokiose srityse, Jusy manymu, labiausiai reikalinga savanoriska veikla?
(galimi keli atsakymai)

Slaugant, lankant ar kitaip padedant ligoniams ar
nejgaliesiems (sveikatos priezitros paslaugos)

70%

Teikiant socialine-psichologine pagalbg

sunkumus patiriantiems zmonéms (jaunimui, 53%
vaikams is asocialiy seimy, asmenims, grjzusiems
is jkalinimo jstaigy ir pan.)
.. e - L. 51%
Teikiant pagalba stichiniy nelaimiy atvejais
46%

Saugantir tvarkant aplinka

Padedant rengti kultliros, sporto ir laisvalaikio
veiklgir renginius

23%

[=1
B
=S

Vykdant Svietimo veiklg

Sunku pasakyti/ Neatsaké 1%
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Dauguma Lietuvos entojy mano (3 pav.), kad labiausiai savanori$ka veikla reikalinga:

- Teikiant sveikatos prieziuros paslaugas (70%): slaugant, lankant ar kitaip padedant
ligoniams ar nejgaliesiems;

Teikiant socialine-psichologine pagalbg sunkumus patiriantiems zmonéms (53%):
jaunimui, vaikams 1§ asocialiy Seimy, asmenims, grizusiems 1§ ikalinimo istaigy ir pan.
Dazniau tokia pagalba mingjo jaunimas (29 m. — 61%), turintys aukstaji iSsilavinima
(60%);

Teikiant pagalba stichiniy nelaimiy atvejais (51%);

Saugant ir tvarkant aplinka (46%);

Taip pat savanoriSka veikla gali buti reikalinga padedant rengti kultaros, sporto ir laisvalaikio
renginius (23%, ki 29 m. - 33%), vykdant Svietimo veikla (14%).

3.4. Dalyvavimas savanoriskoje veikloje

Respondenty buvo klausiama, ar jie patys asmeniskai dalyvauja ar yra dalyvave savanoriskoje
veikloje.

4 pav. Ar Jus esate dalyvaves arba dalyvaujate savanoriskoje veikloje?

Dalyvavau/ dalyvauju : 34%
Nedalyvavau, bet noréciau : 23%

H

0,
Nedalyvaujuir neketinu dalyvauti 34%

Sunku pasakyti/ Neatsake —' 9%

Savanoriskoje veikloje dalyvauja ar yra dalyvave apie trecdali (34%) respondentuy (4 pav.).
Daugiau dalyvavusiy/ dalyvaujanciy yra tarp jaunimo (iki 29m. — 45%), dirbanciy specialisty su
auksStuoju (48%), auksciausioje pajamu grupéje* (49%). Dar 23% niekad nedalyvavo
savanoriskoje veikloje, bet noréty dalyvauti. Nedalyvavo savanoriskoje veikloje ir neketina
dalyvauti — 34%. Daugiau tokiy vyriausioje amziaus grupéje (70 m. ir vyresni — 57%), neturin¢iy
vidurinio i$silavinimo (50%).

* Pajamos tenkancios vienam Seimos nariui per ménes;.
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S pav. Kodél nedalyvaujate savanoriskoje veikloje? (N=659, galimi keli atsakymai)

Niekas nepasitlé

Per senas, silpna sveikata

Neturiu laiko

Nemanau, kad galiu bati kuo nors
naudingas

Nemanau, kad to kam nors reikia

Apie 3ig veiklg nesu girdéjes

Sunku pasakyti/ Neatsake

) 34%
) 30%
) 26%
& 1%

o) 8%

oJ 7%

-

Visy respondenty, kurie teigé, kad savanoriskoje veikloje nedalyvavo, buvo prasoma paaiskinti,
kodél (5 pav.). Buvo nurodytos Sios pagrindinés nedalyvavimo savanoriskoje veikloje priezastys:

- Niekas nepasiiilé (34%). Tarp jaunimo taip atsakiusiy buvo 46%, tarp bedarbiy —

53%:;

- Per senas, silpna sveikata (30%). Sis atsakymas buidingas vyresnio amziaus
zmonéms (60-69 m. - 46%, 70 m. ir vyresni — 81%);

- Neturiu laiko (26%). 18-49 m. amziaus grupéje Si atsakyma pasirinko 43%.

Taip pat buvo pateikiamos Sios nedalyvavimo savanoriskoje veikloje priezastys: nemanau, kad
galiu biiti kuo nors naudingas (12%), nemanau, kad to kam nors reikia (8%), apie Sia veikla nesu

girdéjes (7%).
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3.5. Dalyvavimo savanoriskoje veikloje privalumai

Nepriklausomai nuo to, ar respondentai dalyvavo ar ne savanoriskoje veikloje, ju buvo praSoma
pasakyti, ka galéty jiems duoti savanoriska veikla.

6 pav. Ka Jums gali duoti savanoriska veikla? (galimi keli atsakymai)

)53%

Galimybe padéti kitiems

Galimybe biti naudingam visuomeneiar | [ ) a7%
bendruomenei

0,
Asmeninj pasitenkinimg :28&
Naujy draugy, pazintis :214

Galimybe panaudoti savo gebéjimus ) 20%
Naujy jgudziy, ziniy ir patirties :18%
Turiningai praleistg laisvalaik] ) 17%

Jvertinima, pripazinima 37%
Galimybe lengviau rasti darbg 36%

Sunku pasakyti/ Neatsaké 3 7%

Daugiau nei pusé (53%) mano, kad tai suteikty jiems galimybe padéti kitiems (6 pav.). Tarp
dalyvavusiy/ dalyvaujanciy tokioje veikloje taip teigianciy yra daugiau — 64%. Antroje vietoje
pagal minéjimo daznuma buvo galimybé buti naudingam visuomenei ar bendruomenei (47%).
Tarp dalyvavusiy/ dalyvaujanciy $i atsakyma pasirinko 54%.

Asmenin] pasitenkinimg paminéjo 28%, o dalyvaujantys/ dalyvave 43%. Naujus draugus,
pazintis nurodé 21%, ty. mazdaug tiek pat, kaip ir dalyvaujantys/ dalyvave savanoriskoje
veikloje (24%). 20% paminéjo galimybe panaudoti savo sugebéjimus, 18% - galimybe i1gyti
naujuy igudziy, patirties, 17% - galimybe turiningai praleisti laisvalaiki, 7% — galimybe buti
vertintu, pripazintu, 6% - galimybe lengviau rasti darba.
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3.6. Savanoriskos veiklos vykdymo budai

Visy respondenty buvo klausiama, kokiu biidu jie noréty vykdyti savanoriska veikla.

7 pav. Kokiu baidu vykdote ar norétuméte vykdyti savanoriska veikla?
(galimi keli atsakymai)

Dirbdamas savo bendruomenés labui

Dirbdamas organizacijoje, kuri padeda
kitiems

Padédamas organizuoti nekomercinius
renginius

Teikdamas profesines konsultacijas

Sunku pasakyti/ Neatsaké

i B 589
— s
oz

o

o

Daugiausiai respondenty (58%) teigé, kad, jeigu dalyvauty savanoriskoje veikloje, noréty tai
daryti dirbdami savo bendruomenés labui (7 pav.). ReCiau buvo nurodomas darbas
organizacijoje, kuri padeda kitiems (35%), reCiausiai — pagalba organizuojant nekomercinius
renginius (10%) ir profesiniy konsultacijy teikimas (7%).

3.7. Savanoriskos veiklos skatinimas

Tyrimo metu buvo aiSkinamasi, kas, respondenty nuomone, turéty uzsiimti savanoriskos veiklos

skatinimu Lietuvoje.

8 pav. Kas turéty skatinti savanoriskos veiklos plétra?
(galimi keli atsakymai)

) 50%

ValdZios institucijos

) as%

Patys savanoriai

) aa%

Ziniasklaida

Sunku pasakyti/ Neatsake 2%

Nevyriausybinés organizacijos ) 37%
Mokyklos |l 35%

Verslo jmonés 0 13%
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Dazniausiai buvo teigiama (8 pav.), kad savanoriska veikla skatinti turéty valdzios institucijos
(50%), patys savanoriai (45%) ir ziniasklaida (44%). Reciau su savanoriskos veiklos skatinimu
buvo siejamos nevyriausybinés organizacijos (37%), mokyklos (35%, iki 29 m. — 51%).
Reciausiai respondentai mingjo verslo imones (13%).

3.8. Veiksniai, trukdantys savanoriskos veiklos plétrai Lietuvoje

Respondentams buvo pateikti 6 veiksniai, ir buvo prasoma pasakyti, kurie 1S ju labiausiai trukdo
savanoriskos veiklos plétrai Lietuvoje.

9 pav. Kokie veiksniai, Jisy manymu, labiausiai trukdo savanoriskai
veiklai plétotis Lietuvoje? (galimi keli atsakymai)

Néra savanorystés tradicijy J51%
Informacijos apie savanoriska veiklg |/ '42%
trikumas
Mokykloje nepratinama neatlygintinai daryti .38%
gera kitiems

Misy Zzmonés nemoka organizuotis _’ 35%
Netobuli jstatymai 6%

Neigiamas visuomeneés pozidiris j savanorius ) 16%
Kita d1%

Sunku pasakyti/ Neatsaké d2%

Dazniausiai respondentai nurodé Sias savanoriskos veiklos klititis Lietuvoje (9 pav.):

- Néra savanorystés tradicijy (51%).

Informacijos apie savanoriska veikla trikumas (42%).
Mokykloje nepratinama neatlygintinai daryti gera kitiems (38%).
- Miusy zmonés nemoka organizuotis (35%).

Ketvirtadalis respondenty (26%) minéjo netobulus istatymus. Dazniau juos minéjo dalyvaujantys
ar dalyvave savanoriskoje veikloje (34%).

117



3.9. SavanoriSkos veiklos statusas

Tyrimo metu buvo klausiama, kaip turéty buti vertinama savanoriskos veiklos patirtis: ar ji turéty
buti prilyginama darbo stazui, hobiui/ pomégiui ar visuomeninei veiklai.

10 pav. Kaip turéty biiti vertinama savanoriskos veiklos patirtis?
(galimi keli atsakymai)

Kaip visuomeniné veikla g 65%
Kaip hobis ar pomeégis : 19%
Kaip darbo stazas : 17%

Sunku pasakyti/ Neatsake J 3%

Du trec¢daliai (65%) mano, kad savanoriSskos veiklos patirtis turéty buti vertinama kaip
visuomeniné veikla (10 pav.). Sia nuomone iireiské ir panaSus skaigius dalyvaujandiy/
dalyvavusiy savanoriskoje veikloje (69%). 19% teigé (dalyvaujantys/ dalyvave — 16%), kad 1
tokia veikla turéty buti ziurima kaip 1 hobj arba pomégi. 17% mano, kad $1 veikla turi buti
1skaiciuojama 1 darbo staza (tarp dalyvaujanciy/ dalyvavusiy veikloje — 16%).

3.10. Informacija apie savanoriska veikla Lietuvoje

Respondenty buvo klausiama, ar jiems pakanka informacijos apie savanoriSska veikla Lietuvoje
bei kokios informacijos apie tokio pobiuidzio veikla jiems labiausiai triikksta.

11 pav. Ar Jums pakanka informacijos apie savanoriska veikla Lietuvoje?

Pakanka : Lo

Nepakanka é 56%

L)
Sunku pasakyti/ Neatsake : 22%
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Kiek daugiau negu pusé (56%) respondenty teigia, kad jiems nepakanka informacijos apie
savanoriSka veikla (11 pav.). Daugiau taip teigianciy tarp 30-39 m. amziaus respondenty (69%),
tarp nedalyvavusiy, bet norinciy dalyvauti savanoriskoje veikloje (75%).

12 pav. Kokios informacijos apie savanoriska veikla Jums labiausiai truksta?
(galimi keli atsakymai)

Kur kreiptis norint bati savanoriu : 45%
Kuo uzsiima savanoriai : 37%
Kokios savanorio teisés D 36%

Kokie reikalavimai keliami savanoriui ) 31%

Kuo skiriasi savanoriska veikla ir darbiné ' 19%
veikla

Sunku pasakyti/ Neatsakeé : 14%

Dazniausia respondentai nurodé, kad apie savanoriska veikla truksta Sios informacijos (12 pav.):

- Kur kreiptis norint buti savanoriu (45%). Tarp tu, kurie nedalyvavo, bet noréty dalyvauti
savanoriskoje veikloje, taip atsakiusiy buvo 62%.

- Kuo uzsiima savanoriai (37%).

- Kokios savanorio teisés (36%).

- Kokie reikalavimai keliami savanoriui (31%).
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