DEL LR VIESUJU PIRKIMU JSTATYMO TAIKYMO IR

NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU PRISKYRIMO PRIE NEPERKANC ORGANIZACI

SUINTERESUOTOMS VALSTYBES IR SAVIVALDYBIU INSTITUCIJOMS

Dél LR VieSyju pirkimy jstatymo taikymo ir nevyriausybiniy organizaciju priskyrimo prie
neperkanciyju organizacijy

Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo, priimto 2017 m. geguzés 2 d. Nr. XIII-327,

2 straipsnio 25 punktu, kuris nustato perkanciosios organizacijos apibréZima:

25. Perkancioji organizacija:
1) valstybés ar savivaldybés institucija;
2) viesasis ar privatusis juridini

a) jo veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama is valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés
ar savivaldybiy fondy lésy, arba kity Sioje dalyje nustatyty viesyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny lésy;

b) yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nustatyty viesyjy
ar privaciyjy juridiniy asmeny;

C) turi administracijq, valdymo ar prieZiiiros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar
savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nurodyty viesyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny;

3) Sios dalies 1 ir (arba) 2 punktuose nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny asociacija.

nevyriausybinés organizacijas néra laikomos perkanciosiomis organizacijomis.

Tam, kad jstaiga turéty perkanciosios organizacijos statusa, ji turi atitikti ne maziau kaip 2 kriterijus, nustatytus
Istatymo 2 straipsnio 25 punkte, t. y. istaiga turi biiti vieSasis ar privatus juridinis asmuo ir jstaigos visa ar dalis
vykdomos veiklos turi buti skirta specialiai vieSiesiems interesams tenkinti, kurie yra nekomercinio ir
nepramoninio pobiidZio, ir turi atitikti bent vieng i§ Jstatymo 2 straipsnio 25 punkto 2 dalies 1 — 3 punktuose

nurodyty salygy.

Istatymo 4 straipsnio 2 dalis nustato, kad juridinis asmuo buty laikomas perkancigja organizacija, jei be
reikalavimo dél vieSojo intereso tenkinimo jis tenkina ir kurig nors i§ toliau nurodomy salygy: ,,1) jo veikla yra
daugiau kaip 50 procenty finansuojama is valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy
fondy 1ésy, arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny 1ésy; <...>*.

Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo senatas (toliau — Senatas) 2009 m. rugséjo mén. 3 d. VieSyjy pirkimy
reglamentavimo ir teismy praktikos apzvalgoje Nr. 31 pateiké pozicija dél finansavimo i§ valstybés ir
savivaldybiy finansiniy iStekliy, remdamasis Europos Bendrijos Teisingumo Teismo sprendimais. Jis nurodé,
kad VP] neapibrézia finansavimo laikotarpio pradzios. Jei subjektas finansuojamas i§ valstybés 1ésy ir kity
finansiniy $altiniy arba turi nuosavy lésy i$ vykdomos veiklos (pvz., komercinés), biitina i$siaiskinti, ar valstybé
tokj subjekta finansuoja daugiau kaip 50 proc. jo visy turimy 1éSy sumos ar ne.

O PIrend -.l NdNSd ll.q ne' d n.u-.Allq 'xq-. i | teisini i ] i i d Beto,talkant
perkanciosios organizacijos statuso nustatymo procediira, biitina remtis ir tam tikru Sios procediiros
numatomumo (pranc. une prévisibilité) kriterijumi, nes tokio subjekto finansavimas jvairiais metais gali bati

skirtingas.
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Labiausiai tinkamas periodas finansavimui apskaiciuoti yra tie biudZetiniai metai, kuriais pradedami pirkimai.
Remiantis vieSyjy pirkimy teisiniu reguliavimu, vykdydama pareiga paskelbti visus blisimus tam tikrg sumag
siekiancius pirkimus, perkancioji organizacija savo statusg islaiko visus dvylika ménesiy nuo biudZetiniy mety
pradzios. Dél to, atsizvelgiant j teisinio tikrumo ir numatomumao principus, perkanéiosios organizacijos statusas
turi biti nustatomas kasmet ir i§ anksto, remiantis biudZetiniy mety pradzios rodikliais, priecinamais prie$
prasidedant biudZetiniams subjekto metams, net jei jie yra tik preliminarGs, apytiksliai (mety pradzioje
planuojamas finansavimas) (Sprendimas University of Cambridge).

Taigi, vienais biudZetiniais metais organizacija gali biiti VP] subjektas, t. y. perkancioji organizacija, kitais —
ne. Atsizvelgiant | Teisingumo Teismo iSaiskinima toje pacioje byloje, perkancioji organizacija turi taikyti
vieSyjy pirkimy procediiras visiems pirkimams, pradétiems tais biudzetiniais metais, kuriais ji yra perkancioji
organizacija. D¢l to, kai pirkimas pradedamas pagal VP, jis turi buti baigiamas tgsiant VP] nustatytas
procediiras, nepriklausomai nuo to, kad organizacijos statusas.

Nepaisant to, jog nevyriausybinés organizacijos néra laikomos perkan¢iosiomis organizacijomis, vykdant
valstybés ar savivaldybiy konkurso btidu finansuojamus projektus, buty tikslinga pasirengti ir pasitvirtinti
neperkanciyjy organizacijy taisykles ir jomis vadovautis.

Kas yra vieSasis interesas

Viesasis interesas teisés literatliroje turi biiti suprantamas specialigja prasme. Tai pazyméjo ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas 2004 m. sausio 23 d. nutartyje (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2004 m. sausio 23 d. nutartis administracinéje byloje Visuomeniné organizacija ,, Zvéryno bendruomené* v.
Vilniaus miesto savivaldybés taryba ir Vilniaus miesto savivaldybés administracija, bylos Nr. A-03-11-

04) konstatuodamas, kad siekiant nustatyti sgvokos viesasis interesas turinj yra svarbu tai, jog tai yra specialiajai
teisinei kalbai, o ne bendrinei kalbai btidingas terminas. Todél yra svarbu, kokia prasme §is terminas vartojamas
teisinéje ir visy pirma teismy praktikoje. Viesasis interesas negali biiti suprantamas kaip bet koks visuomenés
susidoméjimas ar konkre¢iy grupiy, asmeny diskutuotinas interesas. Tai bendras gyventojy turimas interesas,
susijes SuU jy vietos, valstybés ar nacionaliniais reikalais.

Valstybés institucijos néra vieSojo intereso subjektai, jos yra tik vieSojo intereso atstovai. VieSojo intereso
atstovai taip pat yra nevyriausybinés (visuomenings) organizacijos. Prokuroras, valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, pagal Lietuvos Respublikos jstatymus civiliniame ar
baudziamajame procese ginantys viesajj interesa, taip pat yra laikytini tik viesojo intereso atstovais, o ne viesojo
intereso subjektais. Todél vie$ojo intereso subjektais laikomi visuomené ir socialinés grupés.

Kas gali ginti vieSajj interesa

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnyje nustatyta, kad prokuroras jstatymo numatytais atvejais
gina asmens, visuomenés ir valstybés teises bei teisétus interesus. Lietuvos Respublikos prokuratiiros
jstatymo 19 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kad prokurorai gina vieSajj interesg, kai nustato teisés akto
pazeidimg, kuriuo pazeidZziamos asmens, visuomenés, valstybés teisés ir teiséti interesai, ir toks pazeidimas
laikytinas vie$ojo intereso pazeidimu, o valstybés ar savivaldybiy institucijos, kuriy veiklos srityje buvo
padarytas teisés akty pazeidimas, nesiémé priemoniy jam pasalinti, arba kai tokios kompetentingos institucijos
néra.
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Kas yra nevyriausybiné organizacija (NVO)

NVO - tai savanoriska iniciatyva juridiniy ir/ar fiziniy asmeny jkurta asociacija, labdaros ir paramos fondas ar
viesoji jstaiga, kurios valdyme nedalyvauja jokia valstybés ar savivaldybés institucija. NV O susikuria privacios
iniciatyvos pagrindu, neturi jokiy valstybés priskirty vieSojo administravimo jgaliojimy ir neturi jpareigojimo
uztikrinti vieno ar kito teisés akto jgyvendinimg. NVO negauna ir negali gauti jokiy specialiy tiksliniy dotacijy
ar tiesioginio finansavimo i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety. NVO veikia laisvos rinkos salygomis,
konkuruodamos su kitais tkio subjektais, bankroto ar likvidavimo atveju prisiima visiSkus finansinius
jsipareigojimus ir valstybé ar savivaldybé néra jsipareigojusi galimy jsiskolinimy dengimui.

NVO - tai juridinis subjektas, kuris dirba tik savo nariams ir atstovauja tik savo nariy interesams. Taciau
kiekviena NVO gali teikti paslaugas tam tikrai visuomenés grupei ar teikti viesg nuomone dél tam tikry vieSosios
politikos sri¢iy tobulinimo, vykdyti teisés akty analizes ir teikti vieSg nuomone dél jy.

Todél vertinant tai, NVO neatitinka Viesyjy pirkimy jstatyme nustatyto perkanciosios organizacijos apibrézimo.
Tai patvirtina ir VPT, kuri parengé ir vieSai iSplatino oficialy iSaiSkinimg.

Tos NVO, kurios negauna tiesioginio valstybés finansavimo, kuriy valdyme valstybés institucijos nedalyvauja
ir kurios “dalyvauja rinkoje”, t.y. konkuruoja bei kuriy bankroto atveju valstybé negelbéty — néra laikomos
perkanciosiomis organizacijomis. Taip pasisako teismy praktika, taip yra ir VPT iSaiskinime iSdéstyta.

Taip pat, vadovaujantis Europos Teisingumo Teismo bylos (University of Cambridge (Nr. C-380/98) 2000 m.
spallo 3 d. sprendlmo (14 26 pastralpos) 1svada kurla telglama kad ,,alskmanns_subgﬁkto_finansammo_ls

bei

Vadovaujantis cituojama teismo iévada - “Europos Teisingumo Teismas (Korhonen irk t., C 18/01) paiyrni

.....

pirma, tenkinami kitu nei vertybiniy ir paslaugy pasitilymo (oferta) r1nka1 budu, ir antra, kuriy atzv1lg1u

visuomeninio intereso sumetimais valstybé pati ar per kita kontroliuojama subjekta, nesvarbu, ar jo veikla

reguliuojama privatinés ar vieSosios teisés, nusprendzia patenkinti Siuos poreikius”.

Todél tos NVO, kuriy valdyme valstybés ir/ar savivaldybés institucijos nedalyvauja ir néra jy kontroliuojamos,
vykdo veiklg jprastinémis rinkos saglygomis, gali siekti pelno ir pati prisiima savo veiklos nuostolius, laikoma,
kad viesieji interesai, kuriems tenkinti jsteigta organizacija arba kuriuos tenkinti organizacijai nustatytas tikslas,
yra pramoninio arba komercinio pobtidzio. Tad ta dalis, pagal kurig reikia Zitiréti ar subjektas finansuojamas
daugiau kaip 50% valstybés 168y — nevertinama.

Pabréziame ir tai, jog Lietuvos teisés aktuose néra tiksliai jtvirtinta kas laikoma “vieSuoju interesu”, todél Sia
savoka atsiranda pagrindas manipuliacijai. I§ kitos gi pusés — viesajj interesa Lietuvoje gali ginti ir jj atstovauti
teisme tik prokuroras, tad jokia NVO neturi teisés ginti/atstovauti vieSajj interesg. Galiausiai apie pat] vie$ajj
interesg — Lietuvos Konstitucinis Teismas yra iSaiskings, kad viesasis interesas — tai visuomenés ar jos dalies
interesai, kuriuos valstybé, vykdydama savo funkcijas, yra jpareigota uZtikrinti ir tenkinti (Konstitucinio
Teismo 1998 m. birzelio 18 d., 2001 m. balandZio 2 d. nutarimai). Tad valstybé tikrai néra jpareigota savo
funkcijas uztikrinti per laisva pilieciy valia jkurtas NVO.

Tad Siuo atveju jokia NVO, kurios valdyme valstybé ar savivaldybé nedalyvauja, néra valstybés jpareigota
uztikrinti ar tenkinti visuomenés ar jos dalies interesy. Kiekviena organizacija jsikuria savanoriska iniciatyva ir,
dalyvaudama rinkos sglygomis konkursuose kontraktiniam finansavimui gauti. Tod¢l argumentas, jog “jei
valstybés 1é8o0s organizacijoje sudaro daugiau kaip 50%, tai NVO yra perkancioji” §iuo atveju negalioja. Tai
Viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtinta jau nuo 2015 mety.

NVO informacijos ir paramos centras
Odminiy g. 12, Vilnius; Tel.: 8 670 36796
El. pastas: info@nisc.lt; www.3sektorius.lt


mailto:info@nisc.lt
http://www.3sektorius.lt/
http://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/kada-viesoji-istaiga-nvo-asociacija-ar-kt-viesasis-ar-privatusis-juridinis-asmuo-tampa-po

	SUINTERESUOTOMS VALSTYBĖS IR SAVIVALDYBIŲ INSTITUCIJOMS
	nevyriausybinės organizacijas nėra laikomos perkančiosiomis organizacijomis.
	Kas yra viešasis interesas
	Kas gali ginti viešąjį interesą
	Kas yra nevyriausybinė organizacija (NVO)

