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PILIETINES VISUOMENES PROBLEMOS.
ATVEJO STUDIJA: KAUNO REGIONO

NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS

Irmina Matonyte
KAUNO TECHNOLOGIJOS UNIVERSITETAS

Arnas Zdanevicius
VYTAUTO DIDZIQ]O UNIVERSITETAS

RAKTINIAI ZODZIATI:
* pilietiné visuomene,
e (treciasis sektorius,

* nevyriausybinés organizacijos (pelno nesiekiancios organizacijos),
* pilietiskumas,

* vieSosios gerybes,

* pasitike¢jimas,

* politiné kultara,

* savanoriai,

* filantropija,

* interesy grupes,

* socialinis kapitalas

1. IVADAS
1.1. Savoky apibrézimas

Jau tapo jprasta visuomene skirti | tris atskiras, bet glaudziai tarpusavyje susijusias dalis — politing
valdziq (valstybe), rinkg ir pilieting visuomene. Politine dali sudaro valdzios institucijos, visuy pirma valsty-
bé. Rinka remiasi privacia nuosavybe ir verslu. Pilietine visuomene placiai apibréziama kaip veikla ir
institucijos, kurios randasi be tiesioginés politinés valdZzios jtakos. Pilietiné visuomené apima Seimas,
baznycias, ivairius savanoriskus samburius, visuomeninius judejimus'. Jai jvardyti (prieSinant valstybei
ir rinkai) daznai vartojama treciojo sektoriaus savoka, kuri kasdiené¢je kalboje gali reiksti ir savanoriskas
draugijas, socialinius judéjimus, ir Ziniasklaida.

valstybinis sektorius

verslas pilietiné visuomeneé
1 paveikslas. Treciojo sektoriaus vieta valstybinio ir verslo sektoriy atzvilgiu

! Rimkuté J. (ved.) Zmogaus socialiné raida, Vilnius: Homo liber, 2001, p. 206.

4 PILIETINES VISUOMENES PROBLEMOS. ATVEJO STUDIJA: KAUNO REGIONO NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS



Remdamiesi triju sektoriy struktara ir taikydami ji sovietinés ir posovietinés visuomeneés modeliams,
galime daryti tam tikras jzvalgas. Pirma, sovietin¢je visuomeng¢je aiskiai dominavo valstybes valdzios
sektorius, visa viesaji gyvenima reglamentavo rezimas, palikdamas individui ar individy grupei tik ri-
botg savarankiskos veiklos laisve ir tik tada, jei tokia veikla nekele kritiniy klausimy dél tos sistemos
veikimo. Ukio augima lélé planavimas, o produkty ir paslaugy kiekybe ir kokybe turéjo uztikrinti vals-
tybés, o ne rinkos salygomis veikiancios jmonés. Privati iniciatyva siekiant asmeninio pelno buvo ne-
toleruojama. Darbo viety karimas buvo ne priemone, o tikslas pats savaime. Antra, treciasis sektorius
buvo suprantamas kaip ,valdzios ranky pailginimas“. Visuomeninés organizacijos veikeé daugiausiai kul-
taros ir sporto srityse, profsajungos, kirybinés bendrijos, vaiky ir jaunimo organizacijos (pionieriai ir
komjaunimas), telkusios Zmones ir organizavusios laisvalaikio uzimtuma, sieké pagrindinio tikslo — ug-
dyti tarybinj pilieti. Sias organizacijas steigé, finansavo ir kontroliavo valstybés valdzia?. Zlugus komu-
nistiniam rezimui buvo paskatintos laisvosios rinkos ir pilietinés visuomeneés iniciatyvos ir prasidejo
esminiai visuomenés socialinés struktiiros bei santykiy poky¢iai. Siame demokratiniame ir laisvos rin-
kos kontekste treciasis sektorius, pilietiné visuomené ir nevyriausybinés organizacijos igyja autentiska
reikme ir prasme.

Teisiniuose dokumentuose, organizaciju analizéje ir administravimo praktikoje pilietiné visuomene
apibréziama kaip nevyriausybiniy (visuomeniniy) organizacijy ir nepolitiniy santykiy visuma, padedanti
pilieciams tenkinti savo interesus, dalyvauti visuomeneés valdyme ir kontroliuoti valstybe. Pabréziama,
kad tarp pilietinés visuomeneés ir rinkos ekonomikos esama tiesioginio rysio. Privati nuosavybé ir jos
savininkai (vidurinioji klase) yra svarbi pilietinés visuomenes egzistavimo salyga. Pilietinés visuomeneés
organizacijy branda lemia valstybés reakcija i pilieciy reikalavimus ir pagarba ju interesams. Pilietine-
je visuomeneje santykiai tarp subjekty yra horizontalis, partneriski, pagristi abipuse priklausomybe
(politineje visuomeneje ir valstybéje subjektu santykiai yra vertikalds, pagristi pavaldumo principu).
Demokratijos salygomis valstybé kontroliuoja pilieting visuomene tik mokesciu politikos, jstatymy lei-
dybos ir teismy pagrindu. Pilietineé visuomené yra demokratiniy procediiry prielaida, nes be pilieciy
negali bati demokratijos, o pilieciais tampama esant institucionalizuotoms demokratijos salygoms (Zo-
dzio ir sazines laisvei, susirinkimy ir bendruomenés iniciatyvy laisvei, privacios nuosavybeés teisei ir
kt. teisems). Pvz., vienas pagrindiniy akademiniy autoritety, rasanciy pilietinés visuomenes tema, lor-
das Ralfas Dahrendorfas teigia, kad i pilietin¢ visuomeneg jeina politinés partijos ir profsajungos, pri-
vataus verslo imones, socialiniai judéjimai, liberaliyju profesiju atstovai ir autonomiski universitetai,
nepriklausomos baznycios ir fondai. Jeigu tokiy instituciju néra arba jeigu jas kontroliuoja valstybe,
tai néera ir pilietinés visuomeneés.

Vertybinius aspektus pabreéziancioje pilietinés visuomenés interpretacijoje svarbiausia: 1) asmuo, as-
menybé ir 2) pati pilietiskumo samprata. Pilietiné visuomené jmanoma tada, kai pilieciai yra subrende
imtis atsakomybés uz save ir visuomene. Siuolaikinis pazangus pilietis teigiamai vertina jvairove, suvo-
kia, kad nagrinéjant bet kurj klausima galimi jvairdis pozitriai, turi savo nuomong¢ apie svarbias visuo-
menes problemas. Toks asmuo gali ir turi bati laisvas nuo tradiciniy (religiniy, etniniu, $eimos, vieti-
niy) autoritety jtakos, jis gerbia bendranacionalinj politinj autoriteta, aktyviai dalyvauja politiniame ir
visuomeniniame gyvenime, siekia gauti ir gausinti socialiai reik§minga informacija, gerai suvokia val-
dymo ir visuomenés gyvenimo procesus, kurie yra paremti racionalumu, orientuojasi | ateitj, o ne |
praeiti, bendraudamas su Kkitais visuomenés nariais rodo pagarba asmens vertei ir orumui.

Pilietiskumas — tai kognityvinis (pazinimo) ir normatyvinis (vertybinis moralinis) poziaris bei veiklos
budai; tai poziaris, pagal kurj viesosios gerybes (kolektyviniai interesai, bendruomeninés vertybés) turi
prioriteta, jeigu kyla daliniu interesy ar vertybiy konfliktas. Viesosios gerybes — tai kolektyvinio vartoji-
mo gerybes, svarbios Zzmoniy gerovei, taciau privatiis gamintojai neturi akstino jas gaminti ar teikti,
nes jomis gali naudotis visi, nesvarbu, ar jie apmoka ju ilaidas, ir nejmanoma né vienam uzdrausti
jomis (Svariu oru, kelio Zenklais, finansiniu stabilumu, taika, saugumu, demokratija, lygybe ir teisin-
gumu, ziniomis ir informacija) naudotis®.

Pilietineés visuomenes sampratoje i$skiriami du analizes lygmenys: struktirinis ir procesinis. Pirmuoju
atveju domimasi interesy grupemis, nevyriausybiniy organizacijuy visuomene¢je gausa, valstybiniy institu-

2 Kucikas A. ,Didieji lukesciai“ // Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerysté, Vilnius: Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centras, 2001, p. 7.
3 Platiau 7r. Rimkuté J. (red.). vaogaus socialiné raida. Vilnius: Homo liber, 2001, 19.
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ciju ir pilieciy saveikos rysiais. Antrajam lygmeniui svarbus pilietinés visuomenes sklaidos dalykai: pi-
lie¢iy samoningumas, aktyvumas, dalyvavimo vieSajame gyvenime budai ir intensyvumas ir kt.

Pilietines visuomenes savoka su asmenu dalyvavimu visuomenes gyvenime bene ryskiausiai sieja po-
litines sociologijos klasikais laikomi amerikieciy mokslininkai Almondas ir Verba. Jie knygoje ,Pilieti-
ne kultara® (1963) iSpletojo politines kultiros samprata ir sukire tipologija, pagrista trimis politini el-
ges] salygojanciais dalykais: 1) politikos pazinimu (informuotumu apie sprendimy priémima), 2) jaus-
miniu santykiu su valdzia, 3) vertybiniu (normatyviniu) santykiu su valdzia, autoritetais. Kitaip tariant,
mineétieji autoriai i§skyreé kognityvinj, afektinj ir normatyvinj politiniy orientacijy matmeni.

Kita svarbi pilietinei visuomenei apibudinti skirta savoka yra visuomeniné veikla — tai kolektyviniai
veiksmai, kurie reikalauja telktis, derinti interesus, orientuotis | viesasias gerybes. Skirtingai nuo indi-
vidualios ar privacios veiklos, visuomenine veikla nebiina spontaniska, joje butinai atsiranda vietos ir
poreikio kompromisams, be to, ja nepasiekiamas tik vienam ar keletui dalyviy naudingas rezultatas.
Kitaip tariant, visuomenines (kolektyvines) veiklos nejmanoma paaiskinti individualaus racionalumo
principais ar trumpalaikiy projekty (naudos tuctuojau) argumentais.

Dalyvaujant visuomeniniame gyvenime ir veikiant inleresy grupese, t. y. organizuotose individuy, pri-
pazistanciy tuos pacius tikslus ir siekianciy daryti jtaka jvairiy lygmeny valdzios politikai, grupese,
kurios nesiekia tiesiogiai laimeéti viety atstovaujamojoje valdzioje, formuojamas tam tikras mastymo ir
elgesio modelis. Jis atsiranda kolektyvinés patirties ir veiklos pagrindu ir yra struktGruojamas savity
vertybiy ir principu. PripaZistama, jog egzistuoja skirtingi grupiy interesai, kurie gali bati priestarin-
gi, todel siekiama sukurti mechanizmga tiems priestaringiems tikslams ir siekiams suderinti.

ISskirtinos Sios interesy grupiy funkcijos:

1) konsultacijos (profesionalios ekspertizés pristatymas, atstovavimas interesams informacijos apie
poreikius ir problemas pagrindu, galimy sprendimu, projekty pasitalymai);

2) dalyvavimas priimant sprendimus (triSalés tarybos, vienijancios darnininky, darbdaviy ir valsty-
beés atstovus, kuriasi del minimalaus darbo uzmokesc¢io, mokamu atostogu, darbo dienos truk-
meés ir kt.);

3) dalyvavimas igyvendinant sprendimus.

Apibendrinti ivadine pastabg galima teigiant, jog treciojo sektoriaus tradicija Vakaruose reiskia, kad

jam priklausancios pelno nesiekiancios organizacijos tenkina penketa salygu: nepriklausomumo, lais-
vanoriskumo, privatumo, savivaldos ir autonomijos.

1.2 Teisiniai nevyriausybiniy organizacijy statusai

Dabar Lietuvoje veikiancios nevyriausybines, t. y. pelno nesiekiancios organizacijos pagal Vakaruo-
se jsigaléjusia praktika skirstomos i keturis tipus: visuomenines organizacijas, labdaros ir paramos fon-
dus, asociacijas bei viesasias jstaigas. Sios organizacijos veikia pagal 1995-1996 metais LR Seimo pri-
imtus istatymus, kurie buvo keleta karty taisyti ir keisti. Priemus naujaji Civilini kodeksa, pateikti nauji
visy keturiy pelno nesiekianciy organizacijy tipu reglamentuojanciy jstatymuy projektai. Naujasias ista-
tymy redakcijas LR Seimas turéty priimti 2002 mety rudens—2003 mety pavasario sesijoje*. Atkreip-
kime démesj | svarbiausius $iy organizaciju veiklos principus ir juy tarpusavio skirtumus.

Visuomenine organizactja yra savanoriskas susivienijimas, sudarytas bendriems nariy interesams ir tiks-
lams, kurie nepriestarauja LR Konstitucijai ir jstatymams, tenkinti bei igyvendinti. Visuomeniniy orga-
nizacijy steigejai gali buti veiksnas fiziniai asmenys ir/arba juridiniai asmenys, sudare¢ visuomeninés or-
ganizacijos steigimo sutarti. Minimalus visuomenines organizacijos steigeju skaicius yra trys. Visuome-
niniy organizaciju turtas ir léSos turi bati naudojamos ju istatuose numatytiems tikslams ir uzdaviniams
igyvendinti ir jokia forma negali biti skirstomos tos visuomenineés organizacijos ar valdymo organy na-
riams ir visuomeningje organizacijoje darbo sutarties pagrindu dirbantiems asmenims, i$skyrus atvejus,
kai yra mokamas darbo uzmokestis bei autorinés sutarties pagrindu iSmokamas autorinis atlyginimas.
Visuomenines organizacijos pagal darbo ar autoring sutartis mokamas atlyginimas neturi bati siejamas
su organizacijos gaunamy pajamy dydziu. Visuomenineés organizacijos steigejas ar narys negali gauti jo-

4 Su pateiktais jstatymy projektais galima susipazinti www.nisc.lt.
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kios materialios naudos i§ visuomeninés organizacijos, jskaitant visuomeninés organizacijos pelno da-
lies, taip pat likviduojamos visuomeninés organizacijos turto dalies, virSijancios nario jnasa (mokestj).
Materialiaja nauda nelaikomas tikslo, kuriam jsteigta visuomeniné organizacija, pasiekimas.

Labdaros ir paramos fondas yra savo pavadinima turintis pelno nesiekiantis viesasis juridinis asmuo,
kurio pagrindiniai veiklos tikslai yra labdaros ir/arba paramos bei kitokios pagalbos teikimas LR lab-
daros ir paramos jstatymo nustatyta tvarka fiziniams ir juriniams asmenims mokslo, kultaros, Svieti-
mo, meno, religijos, sporto, sveikatos apsaugos, socialinés globos ir ripybos, aplinkos apsaugos ir ki-
tose panasiose srityse. Fondo steigejai gali bati fiziniai ir juridiniai asmenys, sudar¢ fondo steigimo
sutartj ir iki fondo jregistravimo jsipareigoje skirti jam jnasus pinigais ar turtu, taip pat teikti fondui
ivairias paslaugas. Steigéjai gali bati LR ir kity valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys, tarptautinés or-
ganizacijos. Fondo steigejai negali buti politinés partijos ir politinés organizacijos, taip pat valstybes ir
savivaldybiy institucijos ir istaigos, kurios kontroliuoja fondu finansing¢ buhaltering veikla. Fondo tur-
tas yra atskirtas nuo steigejy turto. Labdarai ir paramai gautas lésas ir turta fondas gali naudoti tik jo
istatuose nurodytiems tikslams jgyvendinti. Likvidavus fonda ir jstatymu nustatyta tvarka patenkinus
visus kreditoriy reikalavimus, likes turtas ir lésos perduodami kitiems pelno nesiekiantiems vieSiesiems
juridiniams asmenims, iSskyrus politines partijas ar politines organizacijas, kuriuos nustato steigéju su-
sirinkimas ar teismas, prieme¢ sprendima likviduoti fonda.

Asociacija — tai pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybeés viesasis juridinis asmuo, kurio tiks-
las yra koordinuoti savo nariy veikla, atstovauti ir ginti ju interesus. Asociacijos steigejai gali bati ir
fiziniai, ir juridiniai asmenys, sudare asociacijos steigimo sutartj. Minimalus asociacijos steigeju skai-
Cius yra trys. Turtas asociacijai gali priklausyti nuosavybés ar patike¢jimo teise. Asociacijos pajamos:
nariy stojamasis mokestis ir Kkiti tiksliniai jnasai; fiziniy ir juridiniy asmeny negrazintinai perduoti pi-
nigai ir kitas turtas; palikimas, pagal testamenta tenkantis asociacijai; pajamos i§ asociacijos turto; is
organizacijos veiklos gaunamos pajamos ir kitos teisétos pajamos. Asociacijos gautas pelnas gali bati
naudojamas tik jstatuose nurodytiems asociacijos veiklos tikslams pasiekti. Sis pelnas negali biti ski-
riamas asociacijos nariams, valdymo organy nariams, darbuotoju premijoms moketi. Likviduojamos
asociacijos kreditoriy reikalavimai tenkinami jstatymy nustatyta tvarka, Likes turtas perduodamas ki-
tiems vieSiesiems juridiniams asmenims, kuriuos nustato steigéju susirinkimas ar teismas, priéme spren-
dimg likviduoti asociacija.

Viesoji istaiga — tai pagal istatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés viesasis
juridinis asmuo, kurio tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus visuomenei naudingos veiklos pagrin-
du. Viesosios jstaigos steigejai gali bati ir fiziniai, ir juridiniai asmenys, sudare¢ vieSosios jstaigos stei-
gimo sutartj. Steigéju skaicius neribojamas. VieSosios istaigos dalininkas yra fizinis ar juridinis asmuo,
nustatytas dalininko teises, taip pat asmuo, kuriam dalininko teisés yra perleistos jstaty ar jstatymuy
nustatyta tvarka. VieSosios jstaigos dalininkas turi teis¢ gauti likviduojamos viesosios istaigos turto da-
li. VieSosios istaigos gautas pelnas gali baiti naudojamas tik vieSosios istaigos istatuose nurodytiems jos
veiklos tikslams siekti. VieSosios istaigos pelnas negali buti skiriamas dalininkams, vieSosios istaigos
organy nariams, darbuotojy premijoms moketi.

1.3 Aktuali nevyriausybiniy organizacijy problematika

Apie visuomeneés rei$kiniy problematika galima kalbéti dvejopai: pirma, isryskinti ju problemas, ky-
lancias hic et nunc, arba antra, atkreipiant démesj | sisteminio stebéjimo budu daromas jzvalgas apie
ilgalaikes ju raidos tendencijas, esminius struktarinius pokycius, kintancias reikSmes ir funkcijas. Pir-
masis budas turi taikomaji pobudi, daznai naudojamas Ziniasklaidoje, politinese diskusijose, vieSojo
administravimo praktikoje, kasdieniuose pasnekesiuose. Juo siekiama ne tiek jvardyti ir suvokti pro-
blema, kiek rasti jos sprendimo budus. Logiska, kad tokios | problemuy sprendima orientuotos veiklos
sekme didina i§samus problemos suvokimas, nuosekli analizé ir gebé¢jimas ja matyti placioje sistemo-
je, jos socialiniame kontekste. Butent tokia galimybe ir suteikia antrasis, akademinis mastymas, anali-
ze, konstruktyvus reiskiniy lyginimas tarptautingje, istorineje, institucineje perspektyvoje. Todél ir so-
cialiniuose moksluose, ir realiy visuomenes problemu sprendimo praktikoje yra svarbus $iu dvieju at-
skaitos sistemy derinys. Tad pirmoji $io poskyrio dalis bus skirta teoriniams svarstymams apie aktua-
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liaja NVO problematika, o antrojoje apzvelgsime keleta opiy kasdienio démesio ir kiek imanoma grei-
tesnio sprendimo reikalaujanc¢iy NVO problemu.

Bendriausiame teoriniame lygmenyje isskiriamos dvi NVO analizes kryptys: 1) NVO situacija vals-
tybés ir rinkos atzvilgiu, ir 2) NVO situacija postmodernizmo (Ziniy visuomenes) aplinkoje. Pirmuoju
atveju jau mineta, kad NVO daznai suvokiamos per trikampiu modeliu valstybe — rinka — pilietine visuo-
mene. 'Tyrinéjamas tarp Siy triju objekty esanti jtampa, kintantis jos intensyvumas ir padariniai. Kitu,
postmodernizmo aspektu, NVO funkcijy ir veikimo kitimas apzvelgiamas naujy informaciniy techno-
logiju salygu ir ju formuojamame naujame asmens raiSkos visuomeneje kontekste. NVO raidos ten-

dencijas apibendrintai galima pristatyti lyginant tradicing ir naujaja ju veikla (zr. 1 lentelg).

I lentele. Tradiciniy (darbininku, interesy grupiu) ir naujuju NVO/socialiniu judejimy bruozai

Bruozai

Tradicinés organizacijos ir judéjimai

Naujosios organizacijos ir judéjimai

Pagrindinis tikslas

Pagrindinis oponentas/ klititis

Judejimo pobudis

Pagrindines temos

Organizacija

Taktika

Orientacija tarptautin¢je erdveje

Santykis su demokratija

Santykis su pilietybe

Socialinis pagrindas

Valstybés kontrolé

Nereguliuojamas kapitalizmas

Pirmiausia politinis, taciau
profsajungos suteikia ir socialiniy
ekonominiy funkciju.

Materialiniy geérybiy paskirstymo
nelygybé, socialinis teisingumas,
skurdas ir nedarbas.

Centralizuotos ir hierarchiskos
politinés partijos bei profsajungos.

Dalyvavimas rinkimuose,
kampanijos ir pramonine veikla,
kuria siekiama i$pletoti ekonomines
ir socialines teises.

Tarptautinis solidarumas nedera su
nacionaliniais jausmais.

Socialdemokratija arba pramoniné
demokratija.

Liberaliosios pilietybés (pilietiniu,
politiniy ir socialiniy teisiy) plétra.

Darbininky klasé ir socialistai
intelektualai i§ kity klasiy.

Autonomijos islaikymas i$pletotoje
ir labai pliuralistingje pilietin¢je
visuomengje.

Technokratine valstybe

Pirmiausia kultarinis socialinis, bet
taip pat susijes su naujaja politikos
samprata: ,politiska yra ir tai, kas
asmeniska®.

Etiniai asmeninés autonomijos
klausimai, elgesio laisve, gamtos
apsauga, taikos iSsaugojimas.

Stipriai neartikuliuoti tinklai,
kuriuos sudaro panasiai mastantys
asmenys.

Sporadiskos masineés
demonstracijos, kultarine
alternatyviy gyvenimo budy ir
tapatybiy raiska.

Vietiniy ir globaliy reiskiniuy
tarpusavio priklausomybes
suvokimas: ,veik lokaliai, mastyk
globaliai®.

Demokratija skirtybiy pagrindu,
diskursine ar “patariamoji”
demokratija.

Grupés teisiu plétra, bendryju
Zmogaus teisiy apsauga.

Vidurinioji klase, ypac
profesionalai, liberaliyjy profesiju
atstovai, vieSojo sektoriaus
tarnautojai, universitetinj
i$silavinima turintys darbininkai.

Saltinis: Faulks K. Political Sociology. A Critical Introduction, Edinburgh University Press, 1999, p. 96.
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Svarbu pabreézti ir tai, kad pilietinés visuomenes ir NVO samprata yra pletota nacionalines valstybes
kontekste, kur pilietiSkumas suvokiamas kaip lojalumas tam tikrai suvereniai valstybei, taciau XXI am-
zius iSkelia naujas salygas: globalizacijos, informacinés visuomeneés ir pokomunistinéms Salims rapin-
Cios integracijos | Europos Sajunga perspektyvoje reikia mastyti ne tik apie Lietuvos (Latvijos, Lenki-
jos ir t.t.) pilieting visuomene, bet ir apie pilieting Europos visuomene, europineg pilietybe, pasauling pilie-
tine visuomene ir kt.

Nuosekliai pereiname prie treciojo teorinio lygmens klausimo — kokias savitas NVO problemas sa-
lygoja pokomunistiné politiniy rezimy ir ekonominiy santvarky kaita? Koks buvo NVO ir socialiniy
judéjimu vaidmuo zlungant komunizmo rezimui, koks ju vaidmuo demokratijos konsolidacijos ir rin-
kos ekonomikos stiprinimo, geroveés valstybes pletros, eurointegracijos salygomis? Apibréziant konkre-
¢iau, analizuojami NVO santykiai su permainingai besikurianc¢iomis ir stipréjanc¢iomis politinémis par-
tijomis, ju vieta ir reik§me viesojo valdymo ir verslo etikos poziiiriu, visuomeniniy organizacijy (socia-
liniy judejimy) sklaida kolektyvineés patirties bei kolektyviniy/bendruomenes lakesc¢iy poziariu.

Pagaliau ketvirtasis teorinio lygmens klausimas analizuoja socialines NVO atsiradimo ir veikimo prie-
laidas ir, siauriau, asmens lyderio vaidmenj tre¢iajame sektoriuje. Sie analizés aspektai leidzia kalbéti
apie NVO sektoriaus savitumus ir sisteminguma, taip pat kartais formuluojamos 3alies savitumo tezes,
subjektyvistines (sureik§minancios asmenj /-is) interpretacijos. Vis delto visi socialiniy mokslu atstovai
pripazista, jog NVO pagrinda sudaro Zmoniy supratimas (samoningumas), kad ju problemos yra so-
cialinés neteisybés, o ne ju asmeniniy nesekmiy rezultatas, kad ju siekiai néra ju asmenines uzgaidos,
kad jie pradety tapatinti save su panasiais zmoneémis ir kad kolektyviniams interesams teikty pirmu-
ma savo asmeniniy interesy atzvilgiu. Taciau toks kognityvinis i$sivadavimas priklauso ir nuo esamos
galimybiy struktiros (politiniy, teisiniy, ekonominiy visuomenés gyvenimo principy ir bruozy). Dar vie-
nas svarbus veiksnys — lyderystes: gabts lyderiai gali plétoti stipry ir jtakinga judéjima i§ silpno ir men-
kai apibrézto nepasitenkinimo, ir i§plésti socialinés paramos ju atstovaujamoms grupems apimtis. Daz-
nai parama NVO atsiranda po to, kai jos jau biina gana stiprios ir ju veikla isibegeja.

Toks buity glaustas teorinio lygmens problemy aptarimas. O kokiy kyla praktiniy NVO bedy ir ra-
pesciu? NVO specialistai ir aktyvistai Siandieninéje Lietuvoje isskiria keleta bendro teisinio ir politinio
pobiudzio problemy ir iesko ju sprendimo budy bei jvardija praktines organizacinio pobudzio, NVO
ir valstybes sektoriaus saveikuy bei lakesciy problemas.

Pirmoji politinio-teisinio pobuidzio problema — nevyriausybiniy organizacijy apibrézimas. Nuo 1996
mety $i savoka pradeta taikyti ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose, taciau niekur nepateikiama tei-
sinio $ios savokos apibrézimo. DaZznai sinonimiskai vartojama visuomeniniy organizacijy savoka®, pazy-
minti teisinj organizacijy statusa — tokiu budu susiaurinama NVO reik§me. Kita vertus, politikams ir
valdininkams pavyko susitarti del savokos ,,ne pelno organizacija®, kuri placiai vartojama mokesciy tvarka
ir lengvatas apibrézianciuose teises aktuose®. TaCiau ne pelno organizacijos tkinés-finansines veiklos
meting statisting ataskaita (F-10) privalo pildyti verslininky, darbdaviy, profesinés, politinés, visuome-
ninés organizacijos ir profesinés sajungos. IS to iSplaukty, kad labdaros ir paramos fondai ar vieSosios
istaigos néra ne pelno organizacijos, arba jos klaidingai laikomos visuomeninémis organizacijomis. Pa-
nasiai neaisku, ar ne pelno organizacijoms priskirtinos daugiabuciy namy gyventoju bendrijos bei kai
kurios Siandien Lietuvoje veikiancios profsajungos ir baznytinés bendruomenés’.

Antroji problema - valdzios santykiai su nevyriausybinémis organizacijomis. Néra sistemingo ir sa-
moningo pozidrio i nevyriausybiniu organizaciju itraukima i sprendimu priémimo procesa. Tokiu at-
veju veikiama vadovaujantis valstybinés institucijos ar valdininky asmenine patirtimi arba gera valia.
Tas pats pasakytina ir apie tarp valdzios bei nevyriausybiniy organizacijy vykstantj dialoga arba tarpu-
savio konsultavimasi. Nei Seimo statutas, nei kiti panasus aktai nenustato, kada ir kokiais atvejais Sei-
mo komitetai turi ir gali klausti NVO nuomoneés. Analogiskos problemos kyla ir ministerijy, savivaldy-

5 Lietuvos Respublikos visuomeniniy organizacijy jstatymas (Aktuali redakcija I-784 1998.06.11) Placiau skaitykite htep://
www.Irs.It/cgi-bin/preps2

6 Platiau 7r. Lietuvos Respublikos jstatymus: Pelno mokescio istatymas, Fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstaty-
mas, Pridétineés vertes mokescio istatymas, Muity tarify jstatymas, Del dotaciju ir subsidiju finansinés apskaitos tvarkos patvir-
tinimo, Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas.

7 Daugiau komentary terminologijos klausimu 7r. Simasius R. Ne pelno organizacijos: reglamentavimas Lietuwvoje ir Vakary patir-
tis, Vilnius: Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, 1999, ypa¢ skyrius ,Ne pelno organizaciju savoka.
Terminy problema®, p. 7-10.
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biy lygmenyse. Konsultavimosi mechanizmy neapibreztumas gali teikti pagrinda NVO apkaltinti daly-
vavimu politin¢je veikloje ar uzsiimant lobizmu.

Trecioji problema — nevyriausybiniy organizacijy veiklos ar projekty finansavimas i§ biudzeto asig-
navimy. Né vienas teises ar norminis aktas nenustato bent minimaliy taisykliuy, kokiais atvejais ir ka-
da NVO gali prasyti finansavimo, o ministerijos ir savivaldybes — ji sidlyti. Kaip nustatoma konkurso
tvarka, prioritetai, vertinimo Kkriterijai, vertintojuy kompetencija, ju isipareigojimai neplatinti informa-
cijos ar buti nesaliskais? Kaip atsiskaitoma uz 1é3y panaudojima? Si problema ypa¢ aktuali integraci-
jos 1 ES salygomis, nes tik efektyviai veikiancioje ir skaidrioje biurokratijos aplinkoje padidety Lietu-
vos NVO galimybes naudotis ES struktiriniais fondais.

Ketvirtoji problema — nuoseklus poziaris | vienoda visy nevyriausybiniy organizacijy traktuote. Vi-
sos NVO turéty turéeti vienodas teises ir galimybes veikti, vienodus jsipareigojimus valstybei. Taciau
vienoms organizacijoms leidziama neribota ekonominé veikla, kitoms ji praktiSkai draudziama. Vie-
nos organizacijos privalo teikti ataskaitas, o kitos ne®.

Penktoji problema — pilietinés visuomenes plétros politikos stoka. Reikia institucijos, kuri priziare-
ty, kaip i$ tiesy yra plétojama pilietine visuomene, kaip praktikoje taikomos teisés normos, ar sialomi
teises aktai toliau neiskraipo nelygiuy galimybiuy, salygojanciy vieny organizacijy tipy steigimosi ar sta-
tuso keitimo vaju, o kity — merdéjima. Turi biti institucija, analizuojanti turimus duomenis apie NVO
sektoriaus pletra ir realia jtaka visuomeniniame gyvenime, ekonomikoje ir darbo rinkoje; institucija,
kaupianti informacija apie problemas, nurodomas NVO, politiky ir valdininky; analizuojanti skanda-
lus ir pazeidimus, ne tik praneSimus spaudoje, ir operatyviai siilanti pazeidimy ar piktnaudziavimy
prevencijos priemones; vieta, kur NVO ar valdiSkos institucijos galeétuy kreiptis patarimo, pagalbos ar
komentaro. Tokia institucija Lietuvoje kurj laika buvo, nors formaliai nepanaikinta ir Siandien — tai
nuolatiné NVO komisija prie ministro pirmininko aparato. Taciau ji neturi nei darbo reglamento, nei
nustatyty darbo uzduociy ar funkciju.

Kalbama ne tik apie bendrasias teisinio ir politinio pobudzio problemas, bet ir apie NVO bei val-
dzios institucijuy organizacinio lygmens trikumus, trukdancius plétoti pilieting visuomeng. Pirmiausiai
atkreipiamas démesys | ydinga paciy NVO laikysena:

* NVO linksta pervertinti savo jegas, sureikSminti savo vaidmenj ir galimybes;

* NVO skuba prisitaikyti prie finansin¢ parama teikianciy institucijy prioritetu;

* NVO traoksta valios veikti pagal savo paskirti, o tai skatina ribotumg ir stagnacija;

* NVO tarpusavio bendradarbiavimui traksta motyvacijos;

* NVO truksta analitiky ir profesionaly.

Savo ruoztu valstybés sektoriui bidinga:

* per didelis noras naudojantis NVO pajégomis i§spresti sudetingas socialines problemas;

* neadekvatis NVO veiklos kiekybes, kokybeés ir rezultaty reikalavimai;

* nelankstumas bendradarbiaujant su NVO, pavojingas abipusis susisaistymas bei paramos teiki-
mo tolydumo stygius;

* nepakankamas partneriy jtraukimas j veiklos ir paslaugu planavimo bei sprendimy priémimo
procesa, negel%éjimas nustatyti tinkamiausiy konkretiems sektoriams atstovaujanciy organizacijy
ar ju junginiy .

2. PILIETINES VISUOMENES TYRIMO
TEORINES PERSPEKTYVOS

Pilietine visuomene yra placiai vartojama savoka. Apzvelgus ivairias pilietinés visuomeneés sampratas,
Jju niuansus ir priesStaringus aspektus, verta aptarti, kokiais empiriniais buidais ir stebé¢jimais nustato-

8 Pagal Ilgius V. (NIPC direktorius) ,,Svarbiausios NVO teisinés ir politinés problemos ir galimi jy sprendimo badai“// Tre-
Cias sektorius, 2002 m. vasara, Nr. 2 (26), p. 11.

9 Kuctikas A.,Didieji lakes¢iai® // Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizactjy partneryste, Vilnius: Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centras, 2001, p. 10-11.
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mas ir analizuojamas ju objektas: pilietiné visuomene, NVO, dalyvavimas, visuomeniné veikla. Salygis-
kai galima iSskirti keturias pilietiné visuomenes interpretacijy paradigmas: filosofing eting ir kultaro-
loging, politologing, sociologine bei vie$ojo administravimo. Kiekvieng ju aptarsime i$samiau.

2.1 Filosofiné etiné ir kultarologiné paradigma

Si paradigma arba Zvelgia nelaikiskai (laiko veiksnj visai ignoruoja), arba remiasi istorine laiko sam-
prata (tolimojo horizonto perspektyva), abstrakc¢iais modeliais ir nevengia normatyviskumo. Pagrindi-
nis jos atskaitos taskas — civilizacijos (etimologiskai $is zodis siejamas su civil — pilietinis ir ¢ity — mies-
tas) prieSinamos barbariskumui (arba kaimietiskumuz) idéja. Tad konkretinant ir kalbama apie miesto kul-
taros generuojamas vertybes, elgsenos principus ir paprocius, turint mintyje tai, kad istoriskai pilie-
¢iai buvo glaudziai susij¢ su gyvenimu ir veikla mieste. Peréjima nuo kaimo kulttros prie miesto kul-
taros galéty simbolizuoti dorumo principo transformacija i mandagumo, tolerancijos ir nesavanaudis-
kumo principa, t. y. asmeninio saziningumo, diktuojamo neginc¢ijamos tradicijos (dievobaimingumo ir
socialinio spaudimo), pokytis i individualizuota nuostata, kad galima ir reikia gyventi vadovaujantis
ne tik asmeninés naudos ir patogumo i$skaiciavimais, bet ir pagal vieSuju interesy bei viesuju gerybiu
logika!®.

»(...) Visi jie [zmones] gyventu geriau, jei tik kiekvienas imtusi bendradarbiauti bendro gerio labui.
David Hume, astuonioliktojo amziaus $koty filosofas, pateike paprasta alegorija, kuri atskleidzia esmineg
dilema, ardancia racionaly visuomeniskuma:

Tavo javai pribrende Siandien, maniskiai tokie bus rytoj. Mums abiem butuy naudinga, kad a$ su
tavim padirbéciau Siandien, o tu man padetum rytoj. AS nejauciu tau jokiy simpatiju ir zinau, kad
tu man taip pat. Todel a$ nesistengiu tavo labui, o jei a$ su tavim dirbc¢iau savo labui tikedamasis,
jog tu atsilyginsi, zinau, kad man teks nusivilti ir veltui tikiuosi tavo dékingumo. Taigi a$ palieku
tave dirbti viena; tu elgiesi su manim taip pat. Pjaties laikas baigiasi, ir mes abu prarandam savo
derliy deél tarpusavio pasitikejimo ir garantijos stygiaus.

Nesugebéjimas bendradarbiauti bendros naudos labui nebttinai rei$kia neiSmanyma ar iracionaluma.
Losimy teorijos specialistai tyrinéjo $ia fundamentalia, pasirei$kiancia jvairiomis formomis dilema.

*  Bendryjy stekliy tragedijos atveju joks piemuo negali apriboti naudojimosi ganykla kieno nors kito
bandai. Jei jis apriboja savo naudojimasi bendra ganykla, jis pats vienas pralaimi. Ta¢iau neribotas
ganymas sunaikina bendra resursa, nuo kurio priklauso visy pragyvenimas.

* Viesosiomis gerybemis, tokiomis kaip $varus oras arba saugios apylinkés, gali naudotis kiekvienas ne-
priklausomai nuo to, ar prisideda jas kuriant. Taigi jprastomis salygomis néra akstino prisideti prie
apsiripinimo vieSosiomis gérybémis, todél ju sukuriama per mazai ir visi del to nukendia.

* Pagal slogia kolektyvinio veiksmo logikq, kiekvienas darbininkas islosty jei visi streikuoty vienu metu,
bet tas, kuris pradeda, rizikuoja biuti i§duotas gera atlygi gavusio streiklauzio, todél visi laukia tike-
damiesi iSlosti 1§ kieno nors kito karstakosiskumo.

* Kalinio dilemos atveju pora bendrininky yra kalinami vienutése ir kiekvienam pasakyta, kad jei tik
Jjis vienas iSduos savo partnerj, pats iSne$ sveika kaili, bet jei jis tylés, o jo partneris prisipazins, jis
bus nubaustas ypac grieztai. Jei abu tyléty, abu buty paleisti be didelés bausmes, bet, negaledami
suderinti parodymu, kiekvienas verciau iSduoda nepriklausomai nuo to, kaip elgiasi kitas.

Visose Siose situacijose, kaip ir paprastoje Hume'o istorijoje, kiekviena Salis laimeétuy daugiau, jei jos
bendradarbiauty. Taciau trukstant patikimo tarpusavio sipareigojimo, kiekviena atskirai linkusi i$sisukti ir
tapti ,veltéde®. Kiekvienas racionaliai mano, kad kitas i¥duos ir paliks ji ,kvailio vietoje®. ,,Sie modeliai
yra ...labai naudingi norint paai$kinti, kaip tobulai racionals individai tam tikromis aplinkybémis gali
pasiekti rezultata, kuris visy naudos pozitiriu neéra ,racionalus®.

Cit. 1§ Putnam R. D. Kad demokratija veikty. Pilietines tradicijos Siuolaikinéje Italijoje (vert. Novagrockiene J. ir Ra-
monaite A.), Vilnius: Margi rastai, 2001 (orig. 1994) psl. 214-215.

10 T§silavinimas ¢ia yra svarbiausias civilizuotum ilietiSkuma) skatinantis veiksnys. ISminciy visuomené (Sokratuy kolekty-
y u u Y
vas) buty auk$c¢iausia ir visaverti$kiausia pilietinés visuomenes iSraiska.
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Ilga laika valstybe filosofai suvoke kaip ivairialype pilietinés visuomenés aplinka ir valstybinius
interesus laike tobuliausiu pilietinés visuomenes veiklos orientyru. Aristotelis rase: ,Visos bendrijos
yra ne kas kita kaip didZiosios valstybinés bendrijos dalys. Bendrijos nariai veikia kartu, kad igytu
kokia nors nauda ir patenkinty kokius nors gyvenimo poreikius. (...) Visos Sios bendrijos yra pa-
jungtos valstybinei bendrijai, nes pastaroji siekia ne laikinos naudos, bet to, kas naudinga visa gy-
venima“."" Tik XVII-XVIII amziuje suklestejusioje liberalizmo filosofijoje valstybe ir pilietine visuo-
mene pradetos suvokti kaip skirtingus dalykus reiskiancios savokos ir struktiros. Johnas Locke’as
politineés valdzios ir pilietinés visuomenes atskyrima pagrinde prigimtiniy teisiy ir visuomenes kontr-
akto teorijomis. Jis pabreze, kad i§ prigimties , Zmones visiskai laisvai savo nuoZitira veikia, disponuoja
savo nuosavybe ir asmeniu (...) neprasydami niekieno leidimo. (...) visi Zmones S prigimties yra Sioje bitkléje
ir jie islicka joje tol, kol savo paciy sutarimu padaro save vienos ar kitos visuomenés nariais“.'> Sioje epo-
choje prasideda filosofiniai svarstymai, kas atsirado pirma — pilietiné visuomene ar valstybe, kokiu
pagrindu jos veikia, kas yra geriau, teisingiau ar priimtiniau asmens, laikino kolektyvo, istoriniy
bendruomeniy poziiriu (Alexis de Tocqueville’is, Karlas Marxas). Si vertybiné moraliné diskusija
ilgainiui salygojo izvalgas apie kintama (evoliucinj) pilietineés visuomeneés pobudi ir politinés kulta-
rinés lyderystés-hegemonijos svarba (Hegelis, Gramsci). Habermasas plétojo Sias teorijas, kurdamas
viesosios sferos samprata, kurioje iSryskeja laisvomis pilieciy (verslo atstovy) iniciatyvomis pagristy sam-
biriy, reguliariy susitikimy, pasikeitimo naujienomis ir informacija vaidmuo, Kkitaip tariant — pa-
bréziama istoriné Zziniasklaidos reik§me pilietinés visuomenes tapsmui. XX amziuje suklestéjusiuose
socialiniuose moksluose pilietinés visuomenés tematika ypac¢ iSpopuliaréjo. Ju reiskiamuy poziiriy
ivairove atspindi pilietinés visuomenes kaip reiskinio nevienareik§miskuma, sudétinguma, vidinj pries-
taringuma ir i§ to kylantj plétros potenciala.

2 lentelé. Socialiniy teoriju, aiSkinandciy pilieting visuomene, klasifikacija pagal G. Hydena.

Pabreziama politines valdzios ir pilietinés visuomeneés sasaja

Pabréziami Postmarksizmas Konstitucine tvarka Pabréziamos
privatis akcentuojancios teorijos savanori$kos
ekonominiai asociacijos
interesai Naujasis liberalizmas Savanoriskas pilieciu

asociacijas akcentuojancios
teorijos

Pabréziamas politinés valdzios ir pilietinés visuomeneés skirtumas

Saltinis: Poviliinas A. ,Pilietiné visuomené“ // Rimkuté J. (red.), Zmogaus soctaliné raida, Vilnius: Homo liber, 2001,

p- 46.

Zlugus komunizmui Socialinés filosofijos karéjai émési uzdavinio aptarti pilietinés visuomenés
reik§me naujoje santvarkoje. Vengru kilmes amerikieciu filosofas Andrew Arato i mokslini konteks-
ta grazino politines kultiros savoka ir suformulavo dvi tezes, skirtas batinom ir pakankamom poko-
munistineés demokratinés plétros salygom apibadinti. Pirma, neinstitucionalizavus pilietinés visuo-
menes, suvoktos pacia placiausia prasme, neimanoma i$pletoti politinés kultiros, kuri reikalinga tam,
kad naujos demokratijos bty iStvermingos ir i$vengty destruktyviy autoritarizmo ir populiarumo
ciklu. Tai reiskia, kad revoliucing socialing mobilizacija turi pakeisti samoningas instituciju karimas
ir stiprinimas. Antra, pilietiné visuomene, reikalinga demokratinés politinés kultiros reprodukcijai,
gali bati sukurta ir apginta tik dvilypio proceso, ribojancio kolonizuojancias administracinio apara-
to ir rinkos ekonomikos tendencijas, pagrindu sukuriant naujas $iy subsistemu socialinés kontroles
formas."

11 Aristotelis. Nikomacho etika 1160 a 2, 5. Rinktiniai rastai, Vilnius, Mintis, 1990.
12 1 0kas D., Esé apie pilieting valdzia, Vilnius: Mintis, 1992, p. 15, 24.
I3 Arato A., Cohen J. Civil Society and Political Theory, Cambridge: The MIT Press, 1992, p. 489.
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Panasiai pilietinés visuomeneés problematika formuluoja ir socialines filosofijos lyderis pokomunisti-
néje Lietuvoje Marius Povilas Saulauskas: pilietiné visuomené yra ,,pagrindiné revoliucinio pokomunis-
tinio kismo vykdytoja; (...) ir svarbiausias socialinés atskirties pazabojimo laidas. Todel turédami galvoje
revoliucinj socialines kaitos pobtudj, klausiame: kaip visa apimancios permainos, galincios sukelti nesu-
laikoma nepageidaujamy socialiniy reiskiniy ir vertybiy krizés protraki, atliepe kasdienei ju blaskomo
zmogaus buciai ir jo pilietinei laikysenai, t. y. kokia yra ir kaip klostési pilietinés visuomeneés ir sociali-
nes atskirties struktiira desimtmetes socialinés kaitos poziariu?“'* Autorius antrosios Lietuvos Respubli-
kos pilietinés visuomenes raidoje izvelgia dvi pakopas. ,,Pirmojoje — revoliucinés socialinés raidos — fa-
zeje vyko itin spartus pilietinés visuomenes struktirinio karkaso formavimasis. (...) Antrojoje — evoliuci-
ne¢je — fazeje pilietineés visuomenes diferenciacijos ir jos institucijy kismo tempas pastebimai letejo. (...)
Pirmojoje raidos fazéje pilietinés visuomenes — tiek NVO, tiek ir Ziniasklaidos, Baznycios bei universite-
ty — aktyvumas buvo visy pirma politinio ir kultarinio pobuidzio, o antrojoje pakopoje vis labiau ryskejo
socialinis kultarinis pilietinés veiklos kryptingumas.“!® Siai pokomunistinés Lietuvos pilietinés visuome-
nes raidos trajektorijai antrina su ja organiskai susijusios socialines atskirties kaitos dinamika. Revoliuciniu
laikotarpiu ji ,nepaprastai sumenko igyvendinus ekonomines, kultarines ir politines (visy pirma Zmogaus)
teises; evoliuciniu tarpsniu (...) tapo palyginti stabili ir nuspé¢jama, o kaita — labiau priklausoma ne nuo
politikos, o nuo priestaringos socialiniy, ekonominiy ir kultariniy veiksliy visumos.“!°

Apibendrinant galima teigti, kad filosofineje etinéje ir kultarologin¢je paradigmoje pilietiné visuo-
mene iskyla kaip tariama realybe, socialinio gyvenimo aura, skatinanti pazanga, tolerancija, mazinanti
asmens abejinguma savo ir kito laisvei bei pareigoms, pleciant individo ir ypac¢ kolektyvu raiskos ga-
limybes politinés santvarkos (valstybeés) ir istorinio laiko atzvilgiu. I8silavinusi, susipratusi, gerbianti pri-
vacia nuosavybe ir iniciatyva, gebanti telktis ir spresti jvairiausias problemas plati bendruomene — toks
yra filosofams priimtinas trumpas pilietines visuomeneés aprasas.

2.2 Politologiné paradigma

Si paradigma | pilieting visuomene zvelgia siauriau. Civilizacini konteksta ji redukuoja 1 demokrating
aplinka, demokratinj rezima ir demokratines tradicijas. Politologai pilieting¢ visuomeng suvokia kaip
butina konsoliduotos, perspektyvios demokratijos salyga, sudedamaja jos dali. Pilietiné visuomene api-
bréziama remiantis nuo valdzios nepriklausomy savanorisky sambiriy egzistavimu ir nekarinio (civi-
linio) elemento dominavimu pagrista valstybes valdzia. Pagrindiné mintis ¢ia ateina i§ Alexis de Toc-
queville’io daznai cituojamo ankstyvajame XIX amziuje sukurto veikalo: kiek ir kokiu nepriklausomy
savanorisky organizacijy reikia, kad demokratija veikty? Svarbu ne tik organizacijy skaicius, bet ir tai,
kam jos atstovauja bei kokia ju veiklos kokybe.

Aktualia politologine tyrimu metodika iliustruoja pilietines visuomenes indeksas (angl. Freedomhouse
index) ir jo tikslinimas pagal kity tarptautiniy palyginamyju duomenuy baziy analize, konkreciai, Tarp-
tauting socialiniy apklausy programa (International Social Survey Programme, ISSP), Vidurio ir Ryty
Europos Eurobarometra (Central And Eastern Eurobarometer, CEEB) bei Tarptautinio skaidrumo korup-
cijos suvokimo indeksa (Transparency International Corruption Perception Index, CPI). Pilietinés visuo-
menes (Freedomhouse) indeksas remiasi informacija apie NVO skaiciy Salyje ir duomenimis apie teisi-
ne¢ aplinka, kurioje jos veikia (iregistravimo paprastuma, teises, vyriausybing prieziiira, mokescius, ap-
rapinima bei prieiga prie informacijos). Trecia, vieSosios nuomoneés apklausose atsizvelgiama i du as-
pektus: NVO veiklos aktyvuma, lygi, pobudi ir valstybes atstovuy palankuma arba nepalankuma NVO.
Ypac svarbiu elementu laikomos profsajungos (ar yra laisvy profesiniy sajungu, kiek darbininky joms
priklauso, ar ju skai¢ius auga, ar mazeja). Teoriskai indeksas apima skal¢ nuo 1 (klestinti pilietine
visuomene) iki 7 (pilietinés visuomenes visiskai néra).

14 Dobryninas A., Gaidys V., Gruzevskis B., Poviliinas A., Skapcevic¢ius V., Saulauskas M.P, Zukas S. Socialiniai poyéiai: Lie-
tuva, 1990/1998, Vilnius: Garnelis, 2000, p. 37.

15 Ibid, p. 45-46.

16 Thid, p. 49.

17 Berglund S., Aarebrot F. H., Vogt H., Karasimeonov G. Challenges to Democracy. Eastern Europe Ten Years after the Collapse
of Communism, Cheltenham, Northampton, Edward Elgar, 2001, p. 151-170.
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3 lentelé. Pilietine visuomené Vidurio ir Rytuy Europoje (Freedomhouse indeksas).

Vengrija 1.25
Lenkija 1.25 Rusija 4.00
Cekija 1.50 Albanija 4.25
Gruzija 4.25
Slovenija 2.00 Ukraina 4.25
Lietuva 2.00 Kirgizija 4.50
Latvija 2.25 AzerbaidZzanas 5.00
Estija 2.25 Bosnija 5.00
Kazachstanas 5.00
Slovakija 3.00 Serbija 5.00
Mongolija 3.25 Tadzikistanas 5.25
Armeénija 3.50 Baltarusija 5.75
Kroatija 3.50 Uzbekistanas 6.50
Bulgarija 3.75 Turkmeénistanas 7.00
Makedonija 3.75
Moldova 3.75
Rumunija 3.75

Saltinis: Karatnycky A., Motyl A., Graybow C. (eds.). Nations in Transit 1998. New Brunswick and London: Tran-
saction Publishers, 1999.

Pilietinés visuomenes (Freedomhouse) indeksas nurodo, kad per keleta mety pilietiné visuomene kito la-
bai mazai (tik Baltarusijos atveju pilietinés visuomenés indeksas per 1997- 1998 nukrito 0,5 punkto, 17 $a-
liy i8liko nepakites, 3 valstybése nukrito 0,25 punkto ir 6 Salyse, tame tarpe ir Lietuvoje pakilo 0,25 punkto).

Remiantis kitais duomenimis patikslinus pilietinés visuomenés paveiksla, gauta naudojant Freedomhouse
indeksa, pastebima svarbiy niuansy: pvz., kad realybé¢je kitaip negu politologinio modelio lygyje narys-
té profsajungose néra ypatingai iSkalbus ir tikslus pilietinés visuomenés matmuo. Narystes profsajungo-
se pozitriu Lenkija teturi labai silpna pilieting visuomene (85,2% apklaustuju namy tkiy neturejo ne vie-
no savo atstovo profsajungose), o Rusijos — gana stipria pilieting visuomeneg (¢ia tik 38,2% apklaustuju
namy tkiy neturéjo né vieno savo atstovo profsajungose)'®. Teisingiau yra klausti, ar profsajungos daro
jtaka valstybés gyvenimui, ar gyventojai jaucia jas veikiancias. Sitaip pakreipus klausima, pilietinés visuo-
menes vaizdas gana akivaizdziai pakinta. Pasirodo, kad po gausybés profsajungu priedanga slypi realus
darbininky teisiy nepaisymas, iSskirtinis prioritetas darbdaviy interesams. Panasiy pilietinés visuomeneés
vaizdo korektiry atsiranda ir jdémiau panagrinejus pilieciy religinés praktikos jprocius, paramos (pini-
gais ir savo laiku) jvairiems projektams apraiskas, dalyvavima demonstracijose, pasitikéjima vietos savi-
valdos ir kitomis valdzios institucijomis, pagarba zmogaus teiséms ar korupcijos suvokima. Pagal visus mi-
nimus kriterijus pilietinés visuomenes situacijos paveikslas jvairiose Salyse yra visai kitoks, negu rodo Fre-
edomhouse indeksas. Tai parodyti galime korupcijos suvokimo indeksu, atspindin¢iu ,,pilietines doros” (ge-
béjimo ir polinkio atskirti vieSuosius ir privaciuosius interesus) laipsnj. Rodiklis 0,0 reikstu, kad valstybe
yra labai korumpuota, 10,0 — kad valstybe labai $vari/skaidri. Imdami tik Vidurio ir Ryty Europos valsty-
biu duomenis, gauname tokj atitinkamu pilietiniy visuomeniy reitinga.

4 lentele. Korupcijos suvokimo indeksas.

Vokietija 8.0 Rumunija 3.3
Sloveénija 6.0 Kroatija 2.7
Estija 5.7 Moldova 2.6
Vengrija 5.2 Ukraina 2.6
Cekija 4.6 Arménija 2.5
Lenkija 4.2 Rusija 2.4
Lietuva 3.8 Albanija 2.3
Slovakija 3.7 Gruzija 2.3
Baltarusija 3.4 Kazachstanas 2.3
Latvija 3.4 Kirgizija 2.2
Bulgarija 3.3 Jugoslavija 2.0
Makedonija 3.3 Uzbekistanas 1.8

Saltinis: www.transparency.de/
18 Ibid., p. 155.
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Latvija c¢ia atsiduria netiketai Zemoje pozicijoje, o Baltarusija pakyla per nemazai pakopu. Estija
atrodo geriau uz Vengrija, Lenkija, Lietuva. Rusija gerokai smukteli. Vis deélto Sie du reitingai (Free-
domhouse ir korupcijos suvokimo) yra panasis ir ko nors pokomunistines pilietines visuomenes bukles
apzvalgoje 1§ esmeés nekeicia. Taciau pastebimos variacijos ir skirtumai, atsirandantys dél naudojamy
skirtingy kintamuju, isreiskia tokiy matavimy salygiskuma ir redukuojamaji pobudi. Jie svarbas ir is-
kalbingi palyginamosiose studijose (laike ir tarp $aliy), taciau mazai naudingi ieSkant atsakymo i sub-
tilesnius klausimus, ,kodel?“. Ne veltui politologinis aspektas akcentuojamas teorinése studijose ir tar-
nauja kaip tam tikras orientyras stambioms tarptautinéms organizacijoms, taciau jis mazai naudingas
Salies vidiniy procesy specialistams, politikams praktikams ir kitiems pilietiniais klausimais besidomin-
tiems asmenims. Kaip sakoma, politologiniais instrumentais fiksuojami ribuliai vandens pavirsiuje, nu-
statoma esminé juos sukelianti priezastis (audra, jkrites akmuo, iSnérusi zuvis ir pan.), taciau taip ir
lieka neaiSku, kas vyksta giliau, kokia to ribuliavimo perspektyva.

Apibendrinant galima pasakyti kad, politologinés paradigmos duomeny $altiniai yra jstatymy baze,
kiekybinés organizaciju ir pilieciy veiklos raiSkos bei nuomoniy apklausuy duomenys, jie placiai nau-
doja salyginiy indeksy principa ir eksperty vertinimus. Politologai pilieting visuomene¢ suvokia kaip
absoliuty geri, teigiamybe ir visos ju rekomendacijos linksta liberalizmo, pliuralizmo (geriau be religi-
niy organizacijy), valstybés ribojimo ir pilietinés visuomeneés stiprinimo bei skatinimo kaip demokra-
tijos garanto, pasekmes ir tikslo kryptimi.

2.3 Sociologiné paradigma

Politikos ir ekonomikos sociologiné paradigma pirmiausia zZvelgia | jvairius problemos aspektus 3a-
lies viduje ir tarptautiniam palyginimui sudaro platesnés apibendrintos duomeny bazés galimybes.
Cia placiai taikomas apraSomosios procentinés israiskos principas. Pilietinés visuomenés tema atlie-
kamy socialiniy kiekybiniy tyrimu dauguma priskirtina butent $iai politikos ir ekonomikos sociolo-
gijos paradigmai. Sios paradigmos studijos i pilietine visuomene leidzia pazvelgti per pilie¢iy ir ju
kolektyvu iniciatyvu, nesiejamu su pelno troskimu, prizme: domisi, kokiose veiklos srityse ir kokias
klausimais pilietinés visuomenés raiska aktyvi arba pasyvi, kaip pilieciai dalyvauja tokioje veikloje (ly-
deryste, filantropija, savanoriSkumas, darbo rinkos savitumai), kaip tokios organizuotos iniciatyvos
bendrauja arba konkuruoja tarpusavyje (iskaitant ir santykius su ziniasklaida) ir su valstybe. Plates-
niam ir aukstu moksliniu lygiu aprobuotam suvokimui verta detaliau pristatyti Johnso Hopkinso uni-
versiteto Pilietinés visuomenes studiju centro koordinuojamo ne pelno sektoriaus tyrimy rezultatus,
paskelbtus didelj atgarsi sukélusioje knygoje, kuri buvo isleista 1999 m." Sioje studijoje pristatomos
22 Vakary ir Vidurio Europos, Lotyny Amerikos, Siaurés Amerikos, Azijos ir Artimyju Ryty Salys (de-
ja, 8is projektas neapéme ne vienos i§ Baltijos Saliu). Projekte visos ne pelno organizacijos pagal veik-
los pobtdj buvo suskirstytos | 12 grupiu: kultaros ir poilsio, mokymo ir tyrimu, sveikatos, sociali-
niy paslaugu, aplinkosaugos, namy tkio ir raidos, teises ir politikos, filantropijos ir savanorystes tar-
pininky, tarptautines organizacijas, religines organizacijas, verslo ir profesiniy asociacijas/ sajungas
ir kitas organizacijas (nepriskirtas nei vienai i§ 11 klasifikaciniu poziciju). Religinés organizacijos i3-
skirtos ir tirtos atskirai bei kartu su kitomis NVO. NVO padéciai aprasyti buvo naudoti keturi pa-
grindiniai kintamieji: i8laidos, idarbinimas, savanoriai, pajamos. Pastaryju tarpe i$skirti trys Saltiniai:
mokesciai ir pajamos uz suteiktas paslaugas, vieSojo sektoriaus kontribucijos, filantropija arba privatus
finansavimas.

Sioje studijoje isry$kéjo NVO gausa atskirose veiklos srityse ir $aliy skirtumai pagal viena vertus,
NVO iniciatyvuy, ir kita vertus, valstybeés arba verslo remiamy iniciatyvy pasiskirstyma. Svarbiausi ro-
dikliai — kokia itaka NVO daro darbo rinkai (kuriose srityse ir kiek Zzmoniy sukuria darbo vietas) bei
NVO pajamy ir i8laidy struktara (i§ kur, kiek pajamy gaunama ir kam isleidziama). Politikos ir eko-
nomikos sociologiné paradigmos aiSkumo délei iliustracijos tikslu galima pacituoti kai kuriuos Sio pro-
jekto duomenis.

19 Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit Sector,
The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 511.
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5 lentelé. Darbo vietos NVO pagal veiklos sriti ir regiona/Sali (be religiniy organizaciju, 1995 m., procentais).

Regionas/ Kultara  Svietimas Sveikata Socialinés Aplinkos  Pleétra Teise Filan- Profesinés NVO
Salis paslaugos apsauga tropija ir kita dalis
darbo
rinkoje
Vakary Europa 10,1 28,1 21,9 27,0 0,8 5,5 2,5 0,2 3,9 7,0
JAV 7,3 21,5 46,3 13,5 0,0 6,3 1,8 0,3 2,9 7,8
Izraelis 5,9 50,3 27,0 10,9 0,8 1,0 0,4 2,0 1,9 9,2
Japonija 3,1 22,5 47,1 16,6 0,4 0,3 0,2 0,2 9,7 3,5
Australija 16,4 23,3 18,6 20,1 0,5 10,8 3,2 0,1 7,1 7,2
Vidurio Europa 34,9 17,7 8,3 12,0 3,3 6,3 2,8 2,8 10,9 1,1
Lotyny Amerika 10,6 44 4 12,2 10,3 0,5 7,0 0,7 0,3 14,0 2,2
Vidurkis viso 14,4 30,2 19,6 18,3 1,1 5,8 1,9 0,8 8,0 4,8

Saltinis: Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the
Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 478.

Idomu tai, kad sektorine NVO priklausomybe atskirose Salyse ir regionuose labai skiriasi: pavyz-
dziui, JAV didelé dalis veikianc¢iy NVO yra susitelkusios sveikatos apsaugos srityje, Vakary Europoje —
Svietimo ir socialiniy paslaugy sferoje, o Vidurio Europoje didziausia dalj pilietiniy iniciatyvy pritrau-
kia kultara. Pastebime, kad Lotynu Amerikoje, Vidurio Europoje ir Japonijoje neproporcingai daug
NVO yra profesiniu sajungu ir asociaciju grupe. Ir dar vienas svarbus sektorinio NVO pasiskirstymo
rodiklis — Vidurio Europa stebina dideliu aplinkos apsaugos organizacijuy tankiu.

Kitas svarbus ir neiSvengiamas pasteb¢jimas — NVO svoris darbo rinkoje priklauso nuo politinés ir
ekonomineés $alies santvarkos ir bendruomeneés tradiciju: ilga demokratijos istorija turinc¢ios JAV ir Va-
kary Europa turi ekonomiskai svarbias NVO, o NVO stipruma Izraelyje tikriausiai dera aiskinti re-
miantis kultdriniais Sios visuomenes bruozais ir savita vienijamaja bendruomenine patirtimi. Pagaliau
$i lentelé rodo ir apverkting NVO situacija Vidurio Europos darbo rinkoje.

6 lentele. Darbo vietos NVO pagal veiklos sritj ir regiona/Sali (be religiniu organizaciju, iskaitant savanorius)
1995 m., procentais.

Regionas/ Kultara  Svietimas Sveikata Socialinés Aplinkos —Plétra Teise Filan- Profesines NVO
Salis paslaugos apsauga tropija ir kita dalis
darbo
rinkoje
Vakary Europa 19,0 20,5 16,4 24,8 2,0 5,4 4,1 0,5 7,4 10,3
JAV 9,0 18,5 34,2 22,1 1,0 4,0 4,9 1,0 5,3 11,9
Izraelis 8,6 41,4 27,2 16,0 0,6 0,8 2,0 1,6 1,7 11,0
Japonija 5,5 18,5 37,3 17,3 0,7 1,9 0,5 1,1 17,3 4,6
Australija 22,7 17,9 14,9 23,6 1,4 10,4 2,9 0,2 6,1 10,1
Vidurio Europa 34,5 13,8 6,7 17,6 4,9 5,4 3,4 3,1 10,6 1,7
Lotyny Amerika 9,2 35,9 10,9 17,1 1,0 10,1 1,1 0,5 14,1 3,0
Vidurkis viso 18,2 23,4 15,6 20,8 2,1 6,2 3,0 1,1 9,5 6,9

Saltinis: Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the
Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 479.

6 lenteléje pateikiami duomenys papildo ir patikslina Zinias apie NVO vieta sektorinio darbo pa-
sidalijimo pozitriu Salyse ir regionuose, atsizvelgiant | savanoriska veikla. Vakary Europoje NVO svo-
ris darbo rinkoje iSauga 147%, JAV - 153%, Vidurio Europoje — 154%. Sritys, pritraukiancios dau-
giausiai savanoriy, Salyse ir regionuose skiriasi, taciau gana imli savanoriams visur yra kultaros, socia-
liniy paslaugu, aplinkos apsaugos, teisines pagalbos bei profesinio atstovavimo veikla (kalbant apie
pastaraja butina daryti iSlyga — ji Vidurio Europoje ir Lotyny Amerikoje savanoriy praktiskai neturi).

Daug vertingos informacijos teikia ir duomenys apie NVO pajamy struktara. Tokiu bidu iSryskeja
Saliy ir regiony specifika. Idomu tai, kad tik Vakary Europoje ir Izraelyje viesojo finansavimo apimtys
aplenke NVO pajamas uz suteiktas paslaugas ir i§ nariy mokescio, istoriskai pirmaji NVO pajamy Sal-
tinj, kuris tebéra svarbiausias visose kitose Salyse ir regionuose. Privacios lésos vidutiniskai sudaro de-
Simtadalj NVO pajamy. Taciau jy variacijos laipsnis labai didelis: nuo kukliy 2,5% Japonijoje iki 20,5%
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Vidurio Europoje. Vis délto procentinis pasiskirstymas gali sudaryti klaidinga ispudi: Sioje vietoje ver-
ta pridurti pastaba, kad Zvelgiant i absoliucius skai¢ius Japonijoje privati parama 1995 metais sieke 6
734 milijonus JAV doleriu, o Vidurio Europoje minétieji 20,5 % sudaré 5 564 milijonus JAV doleriy®.

7 lentele. NVO pajamos (be savanoriy indélio) pagal pajamu Saltinj ir regiona/$ali, 1995 m., procentais.

Regionas/ Viesieji finansai Privacios lésos Nariy mokesciai, pajamos uz paslaugas
Salis

Vakary Europa 55,6 7,2 37,2

JAV 30,5 12,9 56,6

Izraelis 63,9 10,2 25,8

Japonija 45,2 2,6 52,1

Australija 31,1 6,4 62,5

Vidurio Europa 33,3 20,5 46,1

Lotyny Amerika 15,5 10,4 74,0

Vidurkis viso 40,1 10,5 49,4

Saltinis: Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the
Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 480.

Atsizvelgus 1 savanoriy darba (savanoriy indelis itraukiamas | ,privacios paramos® kintamaji; zr. 8
lentele), NVO pajamu struktara kinta: Vakaru Europoje, Japonijoje, Australijoje privaciu lésu propor-

cija iSauga ketveriopai, JAV ir Vidurio Europoje — mazdaug dvigubai.

8 lentele. NVO pajamos (iskaitant savanoriy indeli) pagal pajamy Saltini ir regiona/Sali 1995 m., procentais.

Regionas/ Viesieji finansai Privacios 1é3os Nariy mokesciai, pajamos uz paslaugas
Salis

Vakary Europa 42,6 29,6 27,8

JAV 25,6 26,9 47,4

Izraelis 59,1 17,0 23,9

Japonija 41,5 10,7 47,8

Australija 25,4 23,4 51,2

Vidurio Europa 25,0 35,7 39,3

Lotynuy Amerika 14,1 19,2 66,7

Vidurkis 32,1 26,5 41,4

Saltinis: Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the
Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 480.

Kita puiki sociologinés pilietinés visuomeneés paradigma pateikia ,,socialinio kapitalo® samprata. Jta-
kingiausias jos autorius yra Robertas D.Putnamas, kurio knygos?' laitkomos epochos veikalais, prily-
gintinais Tocqueville'io knygoms. Sis autorius istorinéje perspektyvoje Zvelgia i partiju, bazny¢iu, vi-
suomeniniy organizacijuy, profsajungu narystes ir veiklos tendencijas, | kolektyvines veiklos samprata ir
populiaruma, aiskinasi, kas jai daro teigiama ir neigiama itaka ir fiksuoja, kokia itaka socialines pa-
zintys ir draugyste turi $vietimui ir vaiky gerovei, asmens saugumui ir maloniai kaimynystei, ekono-
minei gerovei, sveikatai ir pasitenkinimui gyvenimu, demokratijai. Gretindamas autonomiskai surink-
tus statistikos ir vieSosios nuomoneés apklausy duomenis, jis randa svarbiy sasaju, leidzianciy pagristi
izvalga, kad socialinis kapitalas teikia ypatingos naudos individams ir bendruomenéms. Socialinis kapi-
talas — tai rySiai tarp zmoniy: socialiniai tinklai ir i§ ju kylancios abipusiSkumo (angl. reciprocity) nor-
mos bei pasitik¢jimas ir patikimumas. Kitaip tariant, tai galima vadinti ir ,pilietinémis dorybémis®.
Skirtumas tas, kad socialinis kapitalas atkreipia démesj | tai, jog pilietinés dorybes yra ypac veiksmin-
gos, kai jos yra panirusios | tanky abipusiy socialiniy santykiy tinkla. Visuomene, kurioje daug doruy,

20 Ibid, p. 480.

21 putnam R. D. Bowling Alone. The Collape sand Revival of American Community, N.Y., London, Toronto, Sydney, Singapore,
Simon & Schuster, 2000 ir Putnam R. D. Kad demokratija veikty: pilietinés tradicijos Siuolaikinéje Italijoje, Vilnius: Margi rastai,
2001.
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bet izoliuotu asmenu, teturi mazai socialinio kapitalo. Socialinis kapitalas tuo pat metu yra ir privati
gerybe, ir wviesoji gerybe. Kai kurios investicijos | socialinj kapitala atitenka pasalieciams, o kai kurios
patenkina tiesioginius investuojancio asmens interesus. Pavyzdziui, Rotary ar Lions klubai telkia vieti-
n¢ energija ir surenka lesy stipendijoms ar kovai su ligomis, bet tuo paciu metu savo nariams teikia
draugysteés ir verslo kontaktus, kurie pravercia jiems asmeniskai. Visuomene, kurioje paplites pasitike-
jimas, yra efektyvesné negu nepasitikéjimo persmelkta visuomené — panasiai kaip pinigai efektyvesni
negu tiesioginiai mainai (barteris). Jei nereikia i§ naujo nustatineti kiekvienos saveikos taisykliu, tuo-
met daugiau déemesio galima skirti veiklos pletrai. Socialing kapitalg, kaip ir bet kuria kita kapitalo ra-
§1, galima panaudoti piktam: teigiamos jo pasekmes (abipusé parama, bendradarbiavimas, pasitiké;ji-
mas, institucijy efektyvumas) gali reiksti ir sektantiSkuma, etnocentrizma, korupcija. Sociologai (Markas
Granovetteris) i$skiria dvi socialinio kapitalo atmainas: ,tiesianti tiltus® (angl. bridging, inclusive) ir ,su-
kaustant]” (angl. bonding, exclusive). Grandinémis sukaustancio kapitalo pavyzdziai — etninés brolijos,
baznytinés motery grupelés, kantri (angl. country) klubai. Sios bendruomenés stiprina grupés vidaus
rysius, isskirting tapatybe, homogeniskuma. Tiltus tiesianciojo kapitalo pavydziai — judéjimai deél pilie-
tiniy teisiy, jaunimo organizacijos, ekumeniniai religiniai sajiidZiai. Siose organizacijose orientuojama-
s1 | iSore, vienijami socialiai ivairais Zmones.

Robertas Putnamas sukire socialinio kapitalo indeksq, kuris pagal penkis matmenis i§ viso apima ke-
turiolika rodikliy.

9 lentelé. Socialinio kapitalo indekso komponentai pagal R. Putnama.

Komponentas

Organizacinio bendruomenés gyvenimo matmenys:
* Narysteé vietinés organizacijos komitete (procentai)
* Priklausomybé klubo ar organizacijos valdybai (procentai)
* Pilietiniy ir socialiniy organizaciju skaicius 1000 gyventoju
* Klubo susirinkimuy, kuriuose dalyvauta vidurkis
* NVO nariy skaiciaus vidurkis

Dalyvavimo vie$ajame gyvenime matmenys:
* Dalyvavimas prezidento rinkimuose (dvieju pastaryju rinkimy palyginimas)
* Dalyvavimas susirinkimuose savivaldybéje arba mokykloje (procentai)

Bendruomenes savanoriSkumo matmenys:
* Ne pelno organizaciju skai¢ius 1000 gyventoju
* Vidurkis, kiek karty dirbta bendruomeneés projektuose
e Vidurkis, kiek karty savanoriskai dirbta

Neformalaus socialumo matmenys:
* Sutinka, kad ,Praleidziu daug laiko su draugais®
* Vidurkis, kiek karty priémé svecius savo namuose

Socialinio pasitikéjimo matmenys:
* Sutinka, kad ,Daugeliu Zzmoniy galima pasitiketi®
* Sutinka, kad ,Dauguma Zmoniy yra garbingi®

Saltinis: Putnam R. D. Bowling Alone. The Collape sand Revival of American Community, N.Y., London, Toronto, Sydney,
Singapore, Simon & Schuster, 2000, p. 291.

Sociologineés pilietinés visuomeneés interpretacijos néra tokios vienakryptés ir vienbalsiai remian-
¢ios bet kokias pilietinés visuomenes aprai$kas ir iniciatyvas (kaip kad yra politologu atveju). Darbo
rinkoje savanorysté yra problemine, mokesciai ir lengvatos NVO labui néra palankas laisvosios rinkos
dvasiai ir jie nebutinai didina socialinj gerbaivi. Socialinis kapitalas, kaip ir kiekvienas kitas realiai eg-
zistuojantis objektas, turi savo $eseli, tamsiaja pus¢: bendruomenines tradicijos ir vertybes gali riboti
laisve ir skatinti netolerancija, socialinis kapitalas gali didinti socialing¢ stratifikacija, stiprindamas ry-
Sius su | save panaSiais asmenimis, mazindamas individualiy galimybiu spektra ir pan. Sociologinés
pilietinés visuomenes plétros rekomendacijos daug maziau efektingos, jos nuosaikesneés ir aptakesnes.
Jos akcentuoja poreiki lavinti, Sviesti gyventojus, darbo vietas daryti palankesnes socialinei veiklai, ska-
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tinti kaimynu bendravima, socialini religiju atsiverima, aktyvu poilsi (pirmiausia TV Ziaréjimo saskai-
ta), dalyvavima kultarin¢je veikloje. Vis délto ne maziau svarbiu pilieting visuomene salygojanciu veiks-
niu ir jos raiskos arena sociologai taip pat pripazista valstybe, vyriausybe, politika. Sociologai sako,
kad reikia skatinti gyventojuy dalyvavima viesajame gyvenime, vie$ojoje sferoje. Pradeti reikety nuo po-
litiniy kampanijy reformos: mazinti finansinio kapitalo jtaka rinkimams, valstybeés valdymui, savival-
dai ir didinti socialinio kapitalo reik§me¢. Kadangi laikas visuomenéje yra pasiskirstes vienodziau negu
pinigai, pirmenybe reikety teikti tokiam dalyvavimui, kuriam asmuo skiria savo laiko, o ne pinigu (i$-
raso ¢eki). Valdzia reikia kuo labiau decentralizuoti, valdzios institucijas daryti lankstesnes ir prieina-
mesnes pilieciams. Robertas D. Putnamas vaizdziai sako, kad tokiu paciu pagrindu, kaip modernios
valstybes, priimdamos kokia nors veiklos programa, reikalauja jvertinti jos itaka aplinkai (angl. envi-
ronmental impact statement), reikety ivesti ir valstybes reikalaujama politiniy bei ekonominiy projekty
itakos socialiniam kapitalui vertinima (angl. social capital impact statement)*.

2.4 VieSojo administravimo paradigma

VieSojo administravimo paradigmoje domimasi konkreciomis techninémis pilietinés visuomenes rais-
kos galimybemis ir variantais. Teisiniai dokumentai laitkomi nevyriausybiniy organizacijy veiklos ir jos
vertinimo pagrindu. VieSojo administravimo sferoje tikroji pilietinés visuomenés diagnostika vyksta kon-
kreciy valdzios instituciju ir NVO rysiy stebejimo ir analizés pagrindu. Vartojamas vadybinis NVO api-
brézimas ir poziaris | jas. Jos apibudinamos vadovaujantis trejetu kriteriju:

1) atsakomybes uz vykdoma veikla — jos telkia piliecius | asociacijas, skatina prisiimti asmening ir

bendruomening atsakomybe uz savo, savo artimiausios aplinkos bei visuomenes reikalus;

2) veiklos efektyvumo — jos mazesnémis nei valdzios institucijos sanaudomis spendzia problemas ir

teikia kvalifikuotas paslaugas;

3) atstovavimo, tarpininkavimo — jos 2rguolat atstovauja savo nariy ir visuomeneés grupiy interesams,

daro itaka valdzios sprendimams .

Pagrindinis vie$ojo administravimo specialisty keliamas klausimas — kaip ir kodel tradicinés val-
dzios institucijos turetu/galety dalytis atsakomybe ir funkcijas su pilie¢iy iniciatyvomis, kad buty pa-
siekta visuomenei reikalingo socialinio saugumo ir geroves bei teikiamy paslaugy geriausios kokybes.

Zvelgiant vadybininko 7vilgsniu, ir valdZios institucijos, ir NVO visuomenéje turi ta pacia paskirtj —
uZtikrinti or sudaryti galimybe gauti paslaugas, atitinkancias bendruomenes poreikius: uztikrinti pagrindiniy
paslaugy teikima, pleésti paslaugu teikimo metodus ir gauti informacija apie naujus poreikius bei uz-
tikrinti paslaugy teikimo sistemos patikimuma. Taciau net ir esant tokius principus suvokiancioms,
Isisamoninusioms ir propaguojancioms valdzios institucijoms bei NVO, islieka svarbiy klausimy, i ku-
riuos ieSkoma veiksmingu, pragmatisky, praktiniy viesojo administravimo priemonémis pasiekiamy at-
sakymu ir sprendimu.

1. Kaip apibrezti funkcija, kuria atliks NVO?

Kaip pasiekti, kad NVO, atliekanti jai patikéta funkcija, nuolat rapintysi geros praktikos plétra?
Kaip objektyviai paskirstyti lesas NVO projektams?

Kaip uztikrinti NVO veiklos testinumg konkurencinéje NVO kovoje?

Kaip patikrinti NVO funkciju atlikimo rezultatyvuma ir efektyvuma?

Kaip pléetoti jvairiy sriciy ir lygiy valdymo instituciju bendradarbiavima, valstybés ar savivaldy-
biy funkcijoms atlikti pasitelkiant NVO?

IR R

Viesojo administravimo specialistai sitilo bendra buda, kaip spresti $iuos klausimus: jie skatina kur-
ti formalizuotas valdzios institucijy ir NVO bendravimo ir bendradarbiavimo struktiras. Si uzduotis
pagrista dviem esminiais subsidiarumo ir partnerystés principais.

22 Ibid., p. 418.
23 Kucikas A. ,Didieji lakesciai® // Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerysté, Vilnius: Nevyriausybiniy organizacijy
informacijos ir paramos centras, 2001, p. 6-7.
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Subsidiarumo principas reiskia, kad teisingesnio skirtingos galios struktiry atsakomybes ir funkcijy
paskirstymo galima pasiekti pirmenybe teikiant individui bei jam artimiems socialiniams dariniams
(Seimai, bendruomenei, savivaldybei) didesniu ir galingesniu dariniu atzvilgiu. Paprasciau tariant, visi
klausimai, kuriuos gali i§spresti atskiras individas ar individy grupé, turi bati palikti ju atsakomybei.
Subsidiarumo principas taip pat jpareigoja valdzios struktiras teikti pagalba individui ar grupei, jei
Sie néra pajegus susidoroti su tekusiomis uzduotimis.

Antras svarbus vieSojo administravimo siekis — valdzios institucijy ir NVO socialinés partnerystes prie-
laidu sukarimas ir plétra, — tai baty bendravimg ir bendradarbiavima uztikrinancios struktiros, pa-
gristos aiskiais principais ir abipusiais jsipareigojimais, ai$kiai apibréztos mainy, konsultavimosi ir fi-
nansines paramos teikimo procediry. Konkretiis partnerystes institucionalizavimo link vedantys veiksniai
gali bati: bendru valdzios instituciju (ju atstovuy) ir NVO (ju aktyvistu) klubai, specializuoti mokymai,
atskiry sri¢iu atstovy susitikimai, plenaras susitikimai, sekretoriatas (informacijos centras)*.

Atkreipiamas démesys ir | tai, kad toks bendradarbiavimas gali tureti daugybe formy ir kiekvienu
atveju turi bati derinamasi prie konkreciy aplinkybiuy, taciau i$skirtini keli orientyrai — bendradarbia-
vimas kiek jmanoma daugiau turi remtis 3aliy pasitikéjimo, lygiateisiSkumo ir lankstumo principais.
VieSojo administravimo specialistai pasitikejimo problema svarstyti lyg palikdami sociologams, o ly-
giateisiSkumo — politology kompetencijai, iSskirtinj démesj skiria lankstumui, nes $iuo atveju kalbama
apie bendradarbiavima, | kurio sfera kiekvienas partneris atsineSa savo finansus bei kitus iSteklius ir
ju panaudojimo taisykles bei tradicijas.

3. ATVEJO STUDIJA:
KAUNO REGIONO NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS

3.1. Jvadas

Sio tyrimo tikslas buvo iitirti Kauno mieste ir rajone veikian¢iy nevyriausybiniy organizacijy (to-
liau NVO) situacija, ju teisinj statusa, organizacing struktara, finansavimo pobudj bei veiklos plétros
galimybes ir viena specifini aspekta — bendradarbiavimo su universitetais potenciala.

Siam tyrimui jgyvendinti buvo pasirinktas kiekybinis tiesioginio interviu metodas. Apklausos metu
respondentams (t. y. NVO vadovui, o jam nesant buhalteriui, buvo pateikiamas klausimynas (zr. Prie-
das A). Pasitelkus Kauno nevyriausybiniy organizacijy paramos centro (toliau KNOPC)* informacijos
duomenis (nevyriausybiniy organizaciju sarasa) buvo atlikta Kauno miesto ir rajono NVO atranka (at-
rinkta 150 organizaciju). Sio tyrimo imtis buvo 83 NVO (t. y. toks buvo tikslus apklausty organizacijy
skaicius). Palyginus neauksto atsakymu lygio (55,3%) priezastys yra jvairios. Su kai kuriomis organi-
zacijomis nepavyko susisiekti (daugiausiai del pasikeitusiy adresy arba deél to, kad jos buvo nutrauku-
sios savo veikla). Keleto organizacijy vadovai atsisake uzpildyti anketas (motyvuodami laiko, reikalin-
gu duomenu stoka). Apklausos priemone — 14 klausimu anketa, kurios tikslas buvo patikrinti NVO
teisinj statusa, veiklos sritj, NVO organizacing¢ struktiira pagal darbuotojy skaiciy ir jdarbinimo po-
badj. Apklausos metu buvo matuojamos NVO pajamos ir islaidos per 2001 m. Organizaciju buvo pra-
Soma procentais jvertinti pajamy ir islaidy struktara. Toks procentinis pajamuy ir islaidu ivertinimas
islieka problemiskas, nes Siy duomeny patikimumas priklauso nuo NVO personalo saziningumo ir
tikslaus procenty skaic¢iavimo. NVO techninis pajégumas, taip pat ir numatomos léSos nepaprasto-
sioms i$laidoms buvo matuojamos absoliuciais skaiciais. Naudojant Likerto skal¢?® buvo matuojami
organizacijuy finansavimo ir veiklos efektyvumo gerinimo veiksniai. Klausimynas taip pat apeme klau-

24 Augustinaitis A. ,Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) panaudojimas valstybés ar savivaldybés funkcijoms igyvendinti“//
Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy parinerysté, Vilnius: Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, 2001,
p. 31-55.

25 KNOPC aprasas Zr. §io leidinio apatiniame virSelyje, taip pat www.knopc.lt.

26 Pagal klasikinj Likerto metoda Likerto skalé yra naudojama poziiiriams ir nuomonéms matuoti. Konstruodami Likerto
skale tyrinétojai dazniausiai sukuria atsakymuy skale, kuri atitinka kuo platesnj respondenty pozitriy ar nuomoniy spektra (pvz.:
visi$kai sutinku, sutinku, nei sutinku nei nesutinku, nesutinku, visikai nesutinku.) Apie tai placiau Zr. Frankfort-Nachmias C.

and Nachmias D. Research Methods in the Social Sciences, (5 edition), London: Arnold, 1996, p. 465-467.
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simus apie NVO suinteresuotuma ir galimybes bendradarbiauti su universitetais, t. y. priimti studen-
tus stazuotis savo organizacijose. Sio tyrimo (klausimyno) duomenys buvo suvesti i1 SPSS formata ir
statisti$kai analizuoti.

3.2 Tiriamy nevyriausybiniy organizacijy bruozai

Kaip minéta, $io tyrimo metu buvo apklaustos 83 NVO, veikiancios Kaune ir jo apylinkese. Didziaja
dauguma (75%) visu apklausty organizacijy sudaré visuomenineés organizacijos. Paveiksle 2 pavaizduo-
ta, kad vieSosios istaigos sudare 15%, organizacijos save ivardijusios paramos/labdaros fondais — 6%, aso-
ciacijos — 4%. Si NVO struktira pagal juridinj ju statusa rodo, kad Kauno regiono NVO struktiira atspindi
ir situacija, kuri, kaip galima spresti 1§ 1998 m. atlikto tyrimo,?” §iuo metu yra susiklos¢iusi visoje res-
publikoje — didziaja dali NVO organizacijy sudaro visuomeninés organizacijos.

Asociacija
4%

Paramos/labdaros
fondas
6%

Viesoji istaiga
15%

Visuomeniné
organizacija

75%
2 paveikslas. Apklausoje dalyvavusiu NVO pasiskirstymas pagal teisinj statusa.

Paveiksle 2 pavaizduota NVO struktara pagal veiklos sritj leidzia teigti, kad pati didziausia dalis
NVO dirba socialinéje (39,8%) ir $vietimo (38,6%) sferose. Reikty atsizvelgti 1 tai, kad toks organiza-
ciju skirstymas pagal veiklos sritis yra gana salyginis, nes organizacijos galéjo pasirinkti kelis atsakymy
variantus, t. y. jeigu organizacija pagal tiesioginj veiklos pobtdj gali buti priskiriama aplinkos apsau-
gos sriciai, bet ji kartu pletoja ir §vieciamaja ar interesy atstovavimo veikla — buvo Zymimi visi trys
atsakymy variantai.

Aplinkos apsauga

Interesy atstovavimas

Kulttira
Socialiné veikla 39,8

Sveikata
Svietimas 38,6

)28

3 paveikslas. NVO pasiskirstymas pagal veiklos pobudi (procentais

27 Socialinés informacijos centras. ,50 Nevyriausybiniy organizaciju Lietuvoje kokybinis tyrimas®, (tyrimo ataskaita), Vil-
nius: SIC- Socialinés informacijos centras, 1998, p. 10.
28 Sjuo atveju procentinés iraiskos suma nesudaro 100%, nes respondentai galéjo pasirinkti kelis atsakymy variantus.
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Sio tyrimo kontekste kalbant apie teisini NVO statusa ir NVO struktiarg pagal veiklos sriti butina
atkreipti démesi i problemine pacia nevyriausybiniy organizacijy samprata. Jau mineta, kad didziaja da-
lj | tyrimo atranka patekusiy NVO sudaré visuomeninés organizacijos. Kitos nevyriausybinés (arba dar
kitaip vadinamos pelno nesiekiancios, ne pelno) organizacijos, pavyzdziui, jvairios Svietimo, sveikatos ar
kultaros istaigos, kuriy teisinis statusas yra dazniausiai viesoji jstaiga, nera jsitvirtinusios NVO sarasuo-
se. Taciau tokiu btidu yra labai apribojama treciojo sektoriaus samprata, nes i $ia savoka itraukiamos tik
siaurai apibréziamos nevyriausybinés organizacijos, atmetant kitas pelno nesiekiancias organizacijas,
kurios neseniai savo biudzetinés istaigos statusa pakeité i vieSosios (pvz., sveikatos istaigos).

Pelno nesiekianc¢iy organizaciju (NPO) samprata baty tikslesné ir aiskiai apimty Svietimo, kultaros,
sveikatos ir kt. sri¢iy jstaigas, kurios turi vieSosios istaigos statusa, taciau yra ne pelno organizacijos ir
atitinkancios pagrindinius NPO keliamus kriterijus — bati nepriklausomoms nuo valdzios ir pelno ne-
grazinti savo steigejams ar vadovams, o ji vel panaudoti savo veiklai pléesti. NPO savoka isskirty vie-
Sasias jstaigas ] pelno siekiancias ir pelno nesiekiancias organizacijas, taip akcentuojant svarbesnj ski-
riamaji ju kriteriju, nes ir vienos, ir kitos islieka Siek tiek priklausomos nuo valdzios instituciju. Taip
pat verta baty diskutuoti netgi ir del tokiy istaigu, kurios yra i$ dalies priklausomos nuo savivaldybes
(pvz., Kauno Sokio teatras ,,Aura®“) itraukimo j NVO sarasa arba palaipsnio panasiy istaigy statuso pa-
keitimo. Siuo metu ,,Aura*, kaip ir daugelis kity savivaldybés jstaigy, yra i§ dalies finansuojama i§ miesto
biudzeto, t. y. priklauso savivaldybei, taciau veikia nepriklausomai, vykdo jvairius socialinius ir kulta-
rinius projektus, turi savanoriy, todel i§ esmes i$pildo visus NVO taikomus reikalavimus iSskyrus vie-
na - jos menkas pelnas yra grazinamas savivaldybiy biudZetui, kuris véliau grazinamas tiesioginiy vals-
tybés asignavimo budu. Ivairios religinés organizacijos taip pat turétu buti i§skiriamos i§ kity treciojo
sektoriaus organizaciju, nes ju veikla reglamentuoja specifiniai jstatymai.*

Kitas klausimas yra apie tokias viesasias istaigas, kurios pagal Lietuvoje galiojancius istatymus gali
siekti pelno. Pavyzdziui, ar Lietuvos Sokio informacijos centras (Vilnius), kuris verciasi ne tik informa-
cijos sklaida, kita Svieciamaja bei kultarine veikla, bet organizuoja ir komercinius renginius (koncer-
tus, festivalius), gali pretenduoti | ne pelno sektoriaus organizaciju sarasa ir $iam sektoriui taikomas
privilegijas?® Jau minéta, kad tokios ne pelno organizacijos gali turéti pelno, taciau uzdirbtas pelnas
ar turtas negali bati grazinamas organizacijos steigéjams arba vadovams, bet turi bati panaudojamas
organizacijos veiklai pletoti.

Kitas opus dalykas yra vieSuyju istaigy savarankiSkumo klausimas. Kai kuriy viesuju istaigu (pvz.,
Nusikalstamumo prevencijos centro) steigejai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Seimas ir kiti val-
dzios organai. Panasiy jstaigy valdymo komitetus sudaro jvairiy valdzios institucijy atstovai, todel kyla
klausimas del tokiy organizacijy nepriklausomybeés ir savarankiskumo ir kartu priklausomybés trecia-
jam sektoriui t. y. ne pelno sektoriui. Ateityje atliekant kitus Sio sektoriaus tyrimus reikety atsizvelgti
1 pacias NVO ir NPO sampratas. Taip pat ateityje svarbiu siekiu (galbat labiau politikos nei mokslo
pozitiriu) turety tapti bandymas iSsiaiskinti savivaldybes jstaigy galimybes ir suinteresuotuma perimti
vieSyju istaigu statusa. Savivaldybiy islaikomos istaigos galétuy palaipsniui pereiti prie vieSuju istaigy
statuso. Tolesni tyrimai turety iSaiskinti, ar tai padety taupyti savivaldybiy biudZeto léSas ir ar toks
statusas suteikty Sioms organizacijoms daugiau nepriklausomybeés ir iSplesty ju galimybes gauti finan-
savima. Visi Sie klausimai rodo, kad visos pagrindinés savokos: nevyriausybines organizacijos, ne pelno or-
ganizactjos, treciasis (arba me pelno) sektorius yra persidengiancios, todel studijuojant pilieting visuomene
labai svarbu atskirti teisinius ir sociologinius $iuy savoky aspektus. Kitaip tariant, jeigu kuria nors or-
ganizacija teisiSkai (t. y. pagal jos teisinj statusa) galima priskirti treciajam sektoriui, sociologine pras-
me, tai galima padaryti tik jvertinus auks¢iau aptartus kriterijus.

3.3 NVO darbuotojai, nariai ir savanoriai

Pagal teorinj apibrézima NVO telkia ir vienija asmenybes, norincias ir gebancias save iSreiksti vie-
Sajame gyvenime, igyvendinti idé¢jas, kovoti del svarbiy principy. Makroekonomikos pozitriu visi NVO

29 Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymas

30 Pagal dabar galiojancius jstatymus Lietuvoje NVO yra atleistos nuo pelno mokescio. Pagal naujai priimta LR jstatyma
(kol kas néra poistatyminiy aktu, reikalingy jstatymui jigyvendinti) nuo 2003 m. NVO galés pretenduoti | 2% nuo asmens pa-
Jjamuy mokescio (pats mokes¢iu mokétojas galés nuspresti, kuriai NVO jis tuos pinigus skiria).
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veiklai atsidave Zmones yra ir kasdienes darbo rinkos dalis, o patiems NVO aktyvistams ju veikla reis-
kia ne tik asmenybes saviraiska ir idealu sieki, bet ir konkrecias laiko, energijos, kity istekliu sanau-
das. Todél svarbu nustatyti, kokiais realiais pagrindais dirbama treciajame sektoriuje.

Apklausos duomeny pasiskirstymas pagal darbuotojy idarbinimo organizacijoje pobiudi rodo, kad
daugiau negu pusé¢je apklausty organizaciju (54,5%) yra dirbanciyju pagal darbo sutartj. Beveik vie-
name trecdalyje organizacijy (34,2%) apklausos metu darbuotojai dirbo pagal autorine sutartj. Dau-
gumoje NVO (81,3%) yra savanoriy. Zemiau pateiktas ty nevyriausybiniy organizacijy darbuotojy skai-
¢iaus pasiskirstymas, kuriose darbuotojai dirba pagal bent viena i§ auksciau iSvardinty idarbinimo for-
mu (zr. 4 pav.). Visu NVO darbuotoju pasiskirstymas pagal idarbinimo organizacijoje pobudi rodo,
kad didziaja apklausty organizaciju darbuotoju dali sudaro savanoriai (47%). Darbuotojai pagal darbo
sutart] arba autorine darbo sutartj atitinkamai sudaro 33% ir 20%.

Dirba pagal
darbo sutartj

Dirba savanoriais 33%

47%

Dirba pagal
autorine sutartj

20%

4 paveikslas. Darbuotojuy idarbinimo organizacijose pobudis.

IS 10-12 lenteliy matyti, kad i$ visy apklausty 83 organizacijy 22 jstaigose darbuotojai dirba pa-
gal darbo sutartj. Tokiose organizacijoje dazniausiai dirba nuo vieno iki triju darbuotoju. Tik nedau-
gelis (3 organizacijos arba 8%) Kauno NVO turi daugiau nei 10 darbuotoju (zr. 10 lentele). Daugiau-
siai samdomu darbuotoju turi paramos/labdaros fondai (44,9%). Pagal autoring sutart] daugiausiai dir-
banciy buvo aplinkos apsaugos, $vietimo ir interesy atstovavimo srityse. Taciau kita vertus, svarbiausia
yra tai, kad i$skirtinai visose srityse veikian¢iy Kauno NVO (iSskyrus paramos ir labdaros fondus) sa-
vanoriai sudaro didziaja dali darbuotoju dali (zr. 11 ir 12 lenteles).

10 lentele. Apklausoje dalyvavusiuy organizaciju darbuotoju pasiskirstymas pagal ju idarbinimo pobudi.

Darbuotojuy skaicius Pagal darbo sutartj Pagal autoring sutartj Savanoriai I8 viso
N % N % N %o %o
1-3 22 61,2 7 19,4 7 19,4 100
4-10 17 29,3 14 24,1 27 46,6 100
11 ir daugiau 3 8,6 5 14,3 27 77,1 100

Pastaba: N — atsakymus nurodziusiy organizaciju skaicius.

11 lentele. Ivairaus teisinio statuso apklausty organizaciju darbuotoju pasiskirstymas
pagal ju idarbinimo pobudi.

Organizacijos statusas Pagal darbo sutartj Pagal autoring sutartj Savanoriai I§ viso
N % % % %
Viesoji istaiga 12 18,6 11,7 69,7 100
Visuomeniné organizacija 55 7,5 10 82,5 100
Paramos/labdaros fondas 5 44,9 17,3 37,8 100
Asociacija 3 27,3 72,7 100
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12 lentele. Ivairiy veiklos sri¢iy organizaciju darbuotojuy pasiskirstymas pagal ju idarbinimo pobudi.

Organizacijos Pagal darbo sutartj Pagal autoring sutartj Savanoriai I§ viso
veiklos sritis N % % % %
Aplinkos apsauga 4 2,9 16,7 80,4 100
Interesy atstovavimas 20 16,1 12,2 71,7 100
Kultara 20 7,5 8,2 84,3 100
Socialiné veikla 30 15,6 8,3 76,1 100
Sveikata 13 12,4 7,1 80,5 100
Svietimas 31 9,3 13,4 77,3 100

Tokia NVO darbuotojuy struktara akivaizdziai rodo, kad savanoriai labai svarbus treciojo sektoriaus
pletrai. Ju inasa ateityje reiketu ivertinti ekonominiu poziariu. Laiko ir darbo sanaudu atzvilgiu jver-
tinta savanoriy sukurta pridétine verte pasitarnauty kaip reikSmingas rodiklis siekiant ateityje nusta-
tyti, kokia jtaka ekonomikai daro NVO. SavanoriSkas darbas gali bati svarbi priemoné nagrineti filan-
tropijos pletrai Lietuvoje, — tokiems tyrimams $iuo metu skiriama vis daugiau démesio, taciau juy yra
atlieckama per mazai. Labdaros arba paramos mastus organizacijos daugiausiai skai¢iuoja tik atsizvelg-
damos i grynuosius finansinius remeju indelius, taciau ne maziau svarbu ivertinti ne tik tai, kokia pa-
rama organizacijos gauna pinigais, tiesioginiais mainais, natira ar ivairiy pirkimo nuolaidy budu, bet
ir savanoriy sukurtu darbu.?!

3.4 NVO pajamy struktdra

Nors finansavimo klausimas yra aktualus kiekvienai organizacijai, $io tyrimo tikslas buvo paaiskinti
NVO organizaciju specifika, kuri galbat turi jtakos $iy organizacijy veiklos sekmei. Ypatinga reik§me
turety bati teikiama klausimui, kaip skatinti NVO finansavima, kokiu budu padidinti privataus sekto-
riaus (rinkos) suinteresuotuma teikti parama treciajam sektoriui.

Kiekvienai organizacijai finansavimo klausimas yra opus. Kauno regiono NVO ne i$imtis. Reikia
pamineti tai, jog organizacijos apklausoje nelabai noriai kalb¢jo apie savo finansus ir kartais net im-
davosi spaudimo. (Pvz., viena kriks$c¢ioniska organizacija sutiko uzpildyti anketa tik tuo atveju, jeigu

) Leésos
) ) Lesgs i§ valstybés biudzeto Néra pajamy
i§ savivaldybes 12% 7% Kita (nario
biudzeto mokestis ir t.t.)
8% 16%
Vietiniy ar Pr.iva.t}'ls.
tarptautiniy remejai
v 14%

fondy parama

10%

Projektinis finansavimas

33%

5 paveikslas. Apklaustu organizaciju vidutiniy metiniy pajamy pasiskirstymas pagal jvairius finansavimo Saltinius

(N=77).

31 Tokio pozitirio laikomasi Vakaruose. Savanoriy jnasas apskaitiuojamas pagal analogiiko sektoriaus apmokamy darbuoto-
ju nacionalinéje ekonomikoje atlyginimo vidurkj. Si salyginé suma priskaitoma prie privaciy lédy. Placiau 7r. Salamon L. M.,
Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit Sector. Baltimore: The John
Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999. Masu studijos 2 dalyje pristatomi duomenys butent i§ $io projekto (6 ir 7
lentelés).

24 PILIETINES VISUOMENES PROBLEMOS. ATVEJO STUDIJA: KAUNO REGIONO NEVYRIAUSYBINES ORGANIZACIJOS



apklauséja pasirasys Sios organizacijos inicijuotoje peticijoje del aborty). Respondentai buvo prasomi
atsakingai uzpildyti ir tiksliai apskaiciuoti procentines dalis, kurios sudaro ju pajamas (zr., Priede A,
anketos 3 kl.). Aisku, galima abejoti procentineés iSraiSkos tikslumu, nes pateikti tikslia statistika (ne-
atlikus audito, ar bent buhalteriui atskirai neperziaréjus turimy duomeny) buvo nejmanoma. Kita
vertus, zinant, kad NVO biudzetai néra labai dideli, toliau pateikta statistika galima i§ dalies pasi-
kliauti.

Visu NVO islaidy struktaros isklotine (5 pav.) rodo, kad didziaja dali NVO pajamy apima viesasis
finansavimas, kuris bendrai sudaro 63%, t. y. projektinis finansavimas (33%), lésos i§ valstybes (12%) ir
savivaldybiy (8%) biudzeto, vietiniy ir tarptautiniy fondy parama (10%). Privaciy remeju lesos sudaro
14% organizaciju pajamu, o kitos léSos (dazniausiai nario mokestis arba pajamos, gautos uz suteiktas
paslaugas) — 16%. Taigi galima teigti, kad pastaruoju metu privacios léos (t. y. filantropija siauraja
prasme) Kauno regione sudaro 14% NVO pajamu.

Lyginant $io tyrimo duomenis su jau minéto SIC tyrimo, atlikto 1998 m. Lietuvoje rezultatais, ga-
lima pasidziaugti, kad mineta NVO pajamuy dalis iSaugo beveik dvigubai, nes tais paciais metais pri-
vaciu réméju lésos tesudarée 6,2% NVO pajamu.* Aisku, zinant, kad daugumos organizaciju biudzetai
neéra labai dideli (apie puses Kauno regiono NVO pajamos per metus tesiekia 20 tikst. Lt, Zr. pav. 7),
negalima tvirtinti, kad 14% yra be galo reik§minga suma. Taciau, kita vertus, nustacius savanorisku
darbu sukurto produkto verte, Sis procentas zymiai padidety ir galbat net priartinty situacija Kaune
prie pasauliniy rodikliy. 1995 m. atlikto tyrimo rezultatai 22 jvairiose pasaulio Salyse rodo, kad filan-
tropija vidutini$kai sudaro 27% ne pelno (NPO) sektoriaus organizaciju pajamu (ijvertinus savanorisko
darbo indélj).*

Nereiketu pamirsti ir organizaciju nario mokescio arba pajamu, kurios gaunamos uz ivairias pa-
slaugas. Kaip rodo $io tyrimo rezultatai (zr. pav. 5), 16 % pajamuy, gaunamy i§ nario mokescio arba
paslauguy, palyginti su bendruoju kontekstu yra reik§mingas organizacijy pragyvenimo Saltinis. Taip
pat verta pazymeti, kad penkios organizacijos nurode, jog i$ viso neturi pajamuy. Tai veiksnys, rodan-
tis, kad kai kurios organizacijos gali egzistuoti ir be pajamuy. AiSku, kitas klausimas, ar tokios organi-
zacijos vykdo veikla apskritai. Taciau ivertinus kitus kintamuosius (zr. 22 lentele), kai kuriu organiza-
ciju veiklos efektyvumas, ju paciy manymu, néra svarbiausias. Tokia paziara isreiskia ,grynosios® pi-
lietines veiklos principa: svarbu vieSajame gyvenime dalyvauti, o ne daryti jtaka kokiems nors konkre-
tiems sprendimams ar reikalams.

Ivertinus NVO teisinj statusa (14 lentele) galima daryti i$vada, kad finansavimo strukttros pozia-
riu, esminiy skirtumuy tarp vieSuju istaigu, visuomeniniy organizaciju, paramos fondu ir profesiniy sa-
jungu neéra. Struktariskai visy organizacijuy finansavimo Saltiniai pagal procentus yra analogiski. Dau-
guma ju sudaro projektinis finansavimas, kuris sietinas su valstybes/savivaldybiy arba vietiniy/tarptau-
tiniy fondy veikla, t. y. vieSuoju finansavimu. Klausimas ateic¢iai — kokia dali NVO projektinio finansa-
vimo sudaro paciy NVO inicijuoti ir kokia dali uzima uzsakomieji projektai. Juk viena yra gauti lesuy
originaliai id¢jai paremti, o visai kas kita — isisavinti konkreciai veiklai i$ anksto tikslingai skirtus pi-
nigus (kai konkurso buidu tik iSrenkamas geriausia projekta pasitlyta tema parenges kolektyvas). To-
kia uzsakomuju projekty padeétis Siek tiek iSkreipia klasiking NVO steigimosi ir veiklos vizija (esa per
NVO reiskiasi autentiskos konkreciy pilieciu iniciatyvos ir prioritetai). Pasirodo, kad treciojo sektoriaus
veiklos pobtidziui ir sritims nemazai itakos turi didziulius finansinius ir organizacinius iSteklius sukau-
pusios institucijos (tarptautinés, nacionalinés, privataus kapitalo). Tokiu btdu pradedama kalbéti ir
apie naivias NVO, kurios tampa dideliu organizacijy veiklos inagiu, ikaitu, t. y. ry§keja konspiracijos
teorijos izvalgos.

Taip pat reikia atkreipti démesj ir j tai, kad 1§ visy NVO daugiausiai privaciy rémeju lésy pritrau-
kia paramos ir labdaros fondai bei profesinés sajungos (iki 30%), o filantropijos teikiamais iStekliais
negali pasigirti nei vieSosios jstaigos, nei visuomeninés organizacijos. Pastaryju biudzetuose privacios
lesos 2001 m. sudare atitinkamai tik 5% ir 13% metiniy pajamuy.

32 SIC tyrimo ataskaita, op. cit., p. 21.
3% Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit Sector:
Baltimore: The John Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999.
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14 lentele. Ivairaus statuso organizaciju metiniy pajamu pasiskirstymas pagal ivairius pajamuy Saltinius.

Valstybés ~ Savival-  Vietiniy ~ Projek- Privatiis  Kita Neéra IS viso
biudZetas dybes ar tarp-  tinis rémejai  (nario pajamuy
biudzetas tautiniy  finan- mokestis
fondy savimas ir t.t.)
parama
N % % % % % % % %
Viesoji istaiga 12 4,2 11,5 18 36,3 5 16,7 8,3 100
Visuomeniné organizacija 56 11,4 7.8 9,5 33,7 13,4 17,2 7 100
Paramos/labdaros fondas 5 23 0,6 4,8 31,6 30,6 9,4 100
Asociacija 3 13,3 8,3 6,7 33,3 31,7 6,7 100

Pastaba: N — atsakymus nurodZiusiy organizacijy skaicius.

NVO veiklos sfera taip pat néra tas veiksnys, kuris leisty atskleisti ju finansavimo tendencijas. Len-
teleje 15 matyti, kad né viena organizacija pagal veiklos sriti (iskyrus galbat kultaros sfera) neissiski-
ria savo finansavimo ir pajamy struktira. Lyginant pajamy struktiira organizacijos viduje, didZiausia
pajamuy 1§ privaciy réemejy dali (20,1%) turi kultaros srityje dirbancios organizacijos. Klausimas gali
kilti tik toks, ar kultros sritis yra patrauklesné verslininkams dél savo komercinio aspekto (reklamos),
ar i§ tikryju kultdros renginiy mecenavimas turi gilesnes tradicijas Lietuvoje. Labai daznai parama
kultarai Lietuvoje, kaip ir kituose Europos krastuose, vyksta mainuy badu (,barteriu®), t. y tarp verslo
ir kultdros veikejuy vyksta komerciniai mainai: ,,Mes jums meésos vyniotiniy banketui — jas mums rekla-
ma ir bilietus i koncerta“. Nors tokie verslo ir meno santykiai néra filantropija, jie gerai atspindi mintj,
kad kartais mecenavimo praktika yra paremta ne labdaros idé¢ja, o komerciniais (reklamos ar rinkoda-
ros) tikslais.

15 lentelé. Ivairiy veiklos sri¢iy organizacijuy metiniy pajamuy pasiskirstymas pagal jvairius pajamy Saltinius.

Valstybés ~ Savival-  Vietiniy  Projek- Privatas  Kita Néra I8 viso
biudzetas dybes ar tarp-  tinis rémejai  (nario pajamuy
biudZetas tautiniy  finan- mokestis
fondy savimas ir t.t.)
parama
N % % % % % % % %
Aplinkos apsauga 3 46,7 3,3 28,3 11 10,7 100
Interesy atstovavimas 19 8,1 6,1 6,8 46,9 16,2 15,9 100
Kultira 19 10,4 6,9 9,5 17,2 20,1 20,1 15,8 100
Socialiné veikla 32 10,3 12,5 12,6 32,1 14 15,4 3,1 100
Sveikata 14 25 9,7 1,4 30,7 9,6 9,3 14,3 100
Svietimas 31 10,9 2,8 6,8 33,8 12,8 23,2 9,7 100

Pastaba: N — atsakymus nurodZiusiy organizacijy skaicius.

NVO pajamuy dinamika néra daug zadanti. Matyti (pav. 6), kad didesnés dalies (42%) organizaciju
pajamos liko tokios pacios kaip ir prae¢jusiais metais. Taciau kita vertus, beveik tokia pati dalis (25%)
organizaciju 2002 m. gebéjo savo pajamas padidinti, ir ju netekti (29%). Sis tyrimas neleidzia atskleis-
ti pastaryju tendenciju priezasciy, jos turety tapti kity tyrimy objektu.

Apie jvairiy organizacijy pajamuy dinamika galima spresti ir i§ Zemiau pateiktos 16 lenteles. La-
biausiai (t. y. 50%) savo pajamas padidino aplinkosaugos srityje dirbancios organizacijos. Neblogai se-
kasi ir toms organizacijoms, kurios veikia interesy atstovavimo srityje arba plétoja socialine veikla. Sio
pobudzio organizaciju pajamos padidéjo atitinkamai 30% ir 31,3%. Net 6,3 % socialinéje (dazniausiai
paslaugu) sferoje veikianciy organizacijy pajamos zymiai padidejo. Sunkiausiai savo pajamas didinti
sekasi kulttiros srityje dirban¢ioms NVO, i§ kuriu vos kelioms pavyko padidinti pajamas, o net 38,9%
(N=18) tokiu organizaciju pajamos sumaz¢jo.
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Zymiai padidéjo
4%

Sumazéjo

29%

Padidéjo
25%

Liko tokios pacios
42%

6 paveikslas. Organizacijy pajamos 2002 m. palyginti su pra¢jusiais metais.

16 lentele. Organizacijy pajamos apklausos metais palyginti su pra¢jusiais metais pagal organizacijos veiklos sritj.

Zymiai padidéjo  Padidéjo  Liko tokios pacios SumaZéjo I8 viso

N % % % % %
Aplinkos apsauga 4 50 50 100
Interesy atstovavimas 20 30 50 20 100
Kulttra 18 5,6 5,6 50 38,9 100
Socialine veikla 32 6,3 31,3 28,1 34,4 100
Sveikata 13 21,4 42,9 35,7 100
Svietimas 30 3,3 23,3 50 23,3 100

Jau buvo minéta, kad Kauno NVO metinés pajamos néra didelés. Didesnés dalies (47%) organiza-
cijy pajamy ribos yra 20 takst. lity. NVO tyrime dalyvavusiy organizacijy pajamy dydj vaizdziai iliust-
ruoja 7 paveikslas apacioje:

Kita

4% Nebuvo pajamy

1%

Vir§ 100 tokst. Lt
19%
1ki 20 takst. Lt
47%

Nuo 50 iki
80 takst. Lt
14%

Nuo 20 iki 50 takst. Lt
15%

7 paveikslas. Organizaciju pajamuy ir spec. léSu pasiskirstymas per 2001 metus.

IS 17 ir 18 lentelése pateikty duomenu galima susidaryti nuomon¢ apie NVO pajamy dydj pri-
klausomai nuo organizacijos teisinio statuso ir veiklos pobudzio. Akivaizdziai i$siskiria paramos ir lab-
daros fondai, kuriy pajamos labai didelés. Apie 60 % visy paramos ir labdaros fondy metinés paja-
mos virsijo 100 takst. lity. Taip pat galima isskirti vieSasias jstaigas. Ju pajamos palyginti su visuome-
ninémis organizacijomis ar asociacijomis yra zymiai didesnés: net 63,7% vieSuju istaigu pajamos suda-
re nuo 50 iki 100 takst. litu per metus (sudejus lentelés duomenis). Taciau kita vertus, zinant, kad
didziaja dali NVO sudaro visuomeninés organizacijos, apibendrintai galima teigti, kad $iuo metu Kauno
miesto ir rajono NVO struktiroje dominuoja visuomenines organizacijos, kuriy metinés pajamos svy-
ruoja nuo 20 iki 50 takst. lity (69,2% visu visuomeniniy organizacijy).
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17 lentele. Organizaciju pajamos ir léSos per 2001 metus pagal organizacijos statusa.

Nebuvo Iki 20 Nuo 20 iki Nuo 50 iki  Virs 100 Kita I8 viso
pajamy takst. Lt~ 50 takst. Lt~ 80 takst. Lt takst. Lt

N % % % % % % %
Viesoji istaiga 11 9,1 9,1 18,2 36,4 27,3 100
Visuomeniné organizacija 52 51,9 17,3 9,6 15,4 5,8 100
Paramos/labdaros fondas 5 40 60 100
Asociacija 3 66,7 33,3 100

Pastaba: (x? = 23.6, df =15, p < 0,05).

Pazvelgus | NVO pajamy struktira pagal organizaciju veiklos sritj, matyti tos pacios tendencijos.
Daugelio NVO pajamu struktiroje dominuoja pajamos iki 20 tiakst. Lt. Tac¢iau taip pat galima i$skirti
ir finansiskai labiau pajégesnes organizacijas. IS 18 lentelés matome, kad turtingiausiomis galima ba-
ty vadinti Svietimo, interesy atstovavimo ir sveikatos srityje dirbancias NVO.

18 lentele. Organizaciju pajamy ir spec. léSu pasiskirstymas pagal organizacijos veiklos sritj per 2001 metus.

Nebuvo Iki 20 Nuo 20 iki Nuo 50 iki  Virs 100 Kita I8 viso
pajamy takst. Lt~ 50 takst. Lt~ 80 takst. Lt takst. Lt

N % % % % % % %
Aplinkos apsauga 4 75 25 100
Interesu atstovavimas 20 65 10 5 20 100
Kulttira 18 5,6 72,2 11,1 5,6 5,6 100
Socialiné veikla 32 34,5 31 17,2 13,8 3,4 100
Sveikata 13 53,8 38,5 7,7 100
Svietimas 30 3,4 48,3 10,3 13,8 20,7 3,4 100

3.5 NVO islaidy struktara, finansiniai ir techniniai pajégumai

IS 8 paveikslo aisku, kad NVO savo pajamas paskirsto gana tolygiai. Daugiausiai lésu organizacijos
isleidzia administravimui, kanceliarinéms prekéms ir kitiems dalykams (sudéje gautume 42%).

Patalpy nuoma
ir komunalinés paslaugos

Kita 13%

21% Rysio
ir komunikacijy
paslaugos
15%

Biuro irangos
pirkimas ir kitos
nepaprastosios
i8laidos

9%

Irangos nuoma

2%

Viesuju paslaugu pirkimas

Administravimo iSlaidos (transportas, maitinimas,
ir kanceliarinés prekes tyrimai ir t.t.)
21% 19%

8 paveikslas. Vidutinés NVO i8laidos per metus (N=72).

Kitos islaidos (atlyginimai, mokesciai Sodrai, Gkio ir administravimo islaidos) sudaro 21%. Apie 19%
islaidy sudaro viesujuy paslaugu pirkimas (transportas, maitinimas), 15% — rysio ir komunikacijy pa-
slaugos, 13% - patalpu nuoma ir komunalinés paslaugos, 9% visy islaidy sudaro biuro jrangos pirki-
mas ir kitos nepaprastosios islaidos. Kokia dalj ilaiduy sudaro kiekvienas i$ $iu komponentuy, parodo
detali organizaciju iSlaidu lentele (zr. Priede B, 1 lentelg).
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Organizacijy techninius ir finansinius pajégumus nuodugniai atskleidzia 19 ir 20 lentelés (taip pat
zr. Priede B, 2 ir 3 lentelés). Matyti, kad Kauno regiono NVO vidutiniskai turi du kompiuterius, vie-
na spausdintuva, po viena fiksuoto ir mobiliojo rysio telefonus.

19 lentelé. Organizaciju techniniy pajégumuy pasiskirstymas (N=77).

Vienetai Automobiliai Mobiliojo rySio Fiksuoto rySio  Kompiuteriai  Spausdintuvai ~ Kopijavimo Kita
telefonai telefono linijos aparatai
0 54 33 20 18 21 43 70
1 16 16 36 25 32 29 5
2 5 14 14 11 13 4 2
3 8 4 7 7 1
4 1 4 2 5
5 1 2 2 1
6 1
7 2 2
9 1 1
10 1 1
12 1
14 1
18 1
25 1
Vidurkis 0,45 1,22 1,21 2,68 1,4 0,52 0,12

IS 20 lentelés akivaizdu, kad kiekviena NVO per ménesj daugiausiai, t. y. 895,43 Lt i8leidzia komu-
nalinéms paslaugoms: $ildymui 532,90 Lt, patalpu nuomai 207,33 Lt, elektrai 153,77 Lt. Keletas orga-
nizacijy Sildymui per ménes; isleido net 15 takst. Lt. RySio paslaugoms (fiksuoto ir bevielio rysio pa-
slaugoms bei internetui) organizacijos vidutiniskai per menesj isleidzia 326,65 Lt, automobiliy nuo-
mai, prieziarai ir kurui — 189,92 Lt (detalesné organizacijy iSlaidy struktira pateikta Priede B, 3 len-
teleje). Nemaza dalj savo pajamy organizacijos ileidzia administracinéms ir kitoms organizacinéms is-
laidoms — maitinimo paslaugoms (291,78 Lt), leidybai (204,99 Lt), mokymo paslaugoms (221,84 Lt),
kanceliarinems prekems (131,87 Lt). Tarp kity i8laidy, kurioms kai kurios NVO skyré maksimaliai net
12 takst. lity, buvo pamineéta darbo uzmokestis, transporto ir kelioniy islaidos ir netgi kySininkavimas™.

20 lentele. Organizacijuy vidutines ir maksimalios i$laidos per ménesj (litais).

Islaidy pobudis Vidutinés ménesinés islaidos (Lt) Maksimalios ménesinés i$laidos (Lt)
Mobiliojo rySio paslaugos 79,46 500
Fiksuoto telefoninio rysio paslaugos 253,20 2400
Interneto paslaugos 53,99 420
Patalpu nuoma 207,33 4240
Elektros i8laidos 153,77 1800
gildymo i8laidos 532,90 15000
Kuro automobiliams iSlaidos 139,30 2600
Automobiliy techniné prieziira 39,30 700
Automobiliy nuoma 11,32 200
Kanceliarines prekés (popierius, daziklis,

kompiuteriniai diskeliams ir t. t.) 181,87 1200
Maitinimo paslaugos 291,78 3500
Leidyba 204,99 3000
Maketavimas 107,10 3000
Mokymo paslaugos (samdomi lektoriai) 221,84 3000
Patalpy apsauga 11,43 270
Draudimas 39,71 1100
Kita 424,71 12000

3 Teiginys, kad NVO leidzia pinigus ky$iams gana netikétas. Sioje apklausoje uzfiksuoti tik pavieniai atvejai. Vis délto svarbu
pazymeti, kad NVO, teoriskai kylancios i§ pelno nesiekianciy iniciatyvy ir veikiancios skaidriai, $variai, orientuodamosi i kolek-
tyvinius interesus, irgi pasiduoda korupcijai. Kokie galimi NVO kySininkavimo tikslai? Valdininky papirkinéjimas tam, kad ba-
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Is 21 lentelés galima spresti, kad daugiausiai pinigy 2002 m. NVO prognozuoja isleisti kelionéms
1 uzsienj (vidutini$kai po 3427,54 Lt). Taip pat $iais metais tyrime dalyvavusios NVO planuoja nema-
zai piniguy isleisti kompiuterinei technikai isigyti (1627,54 Lt), patalpoms remontuoti (1302,90 Lt), o
baldams pirkti vidutini$kai skirti 578,26 Lt. Tarp kitu i8laidy, kurioms organizacijos dar Siais 2002
metais vidutini$kai ketina skirti apie 652 Lt, respondentai minéjo organizacines (reklamos, konferen-
ciju, transporto), buitinés technikos, sportinio inventoriaus, medikamenty jsigijimo islaidas (apie pla-
nuojamas islaidas zr. Priede B, 4 lentele).

21 lentele. Vidutines 1é3os, kurias organizacijos planuoja skirti nepaprastosioms i$laidoms 2002 m. (litais).

Vidutiné suma Lt

Baldams 578,26
Remontui 1302,90
Kelionéms | uZzsienj 3427,54
Kompiuterinei technikai 1627,54
Kita (jrasykite) 652,17

3.6 NVO nuomoné apie jy finansavimo ir efektyvumo gerinima

Organizaciju nuomong¢ apie ju finansavimo gerinimo strategija atspindi skaiciai, pateikti 22 lente-
leje. Didzioji dalis organizaciju mano, jog ju finansinj pajéguma gali pagerinti santykiy su savivaldos
organais pletra (90,5%) ir padidintas savivaldybes finansavimas (85,1%). Taip pat daugelis responden-
ty sutinka, kad Siam tikslui gali pasitarnauti intensyvus darbas su potencialiais rémejais (93,4%) bei
informacijos ir Ziniu tobulinimas (85,3%). Dar vienas veiksnys — nuolat dirbanciu darbuotoju skaiciaus
didinimas pasirodé labiau priestaringas. Sio skai¢iaus mazinimui nepritaré net 71% organizaciju, o
respondenty nuomones pasidalijo i tris beveik tolygias dalis — pritariancius, nepritariancius ir neapsi-
sprendusius.

22 lentele. Organizaciju nuomoné apie veiksnius, kurie pagerintuy organizacijos finansinj pajeguma (procentais).

Veiksniai Nesutinku Nei sutinku, Sutinku
nei nesutinku

Didinamas savivaldybés finansavimas 5,4 9,5 85,1
Didinamas nuolatiniu darbuotoju skaiciu 35,2 26,8 38
Mazinamas nuolatiniy darbuotoju skai¢ius 71 29
Didinamas savanoriy skaicius 14,9 28,4 56,8
Santykiy su savivaldybe plétojimas 4,1 5,4 90,5
Intensyvus darbas su potencialiais rémejais 6,6 93,4
Informacijos ir Ziniy tobulinimas 1,3 13,3 85,3
Misy organizacijos veiklos efektyvumui

finansavimas néra pats svarbiausias 65,3 22,2 12,5

Organizacijoms buvo sitloma nurodyti, kokie, ju manymu, svarbiausi veiksniai leisty pagerinti NVO
finansavima. Atsakymuy i $i klausima pasiskirstymas pavaizduotas pav. 9 ir 10. Didzioji dalis respon-
denty iSrinko tuos veiksnius, kuriems ir kitos organizacijos teiké didZiausia svarba.

Panasus klausimas buvo pateiktas NVO apie ju veiklos efektyvuma (zr. Priede A, kl. 11 Air 11 B).
Atsakydamos | pastaraji klausima, NVO vel akcentavo rysiy su nacionaline ir vietine valdzia svarba (zr.
23 lentele apacioje). Net 93,3% organizaciju mano, jog ju veiklos efektyvumui ir plétrai jtakos turi tei-
giamas vyriausybeés ir savivaldybés pozitris. Tokia nuostata yra Siek tiek netikéta, nes treciasis sektorius
paprastai yra laikomas nepriklausomu nuo valdzios. Sis rodiklis tikriausiai atspindi dar viena nuostata,
vyraujancia netgi ir tarp treciojo sektoriaus darbuotoju, kad daug kas priklauso ne nuo pilietinés visuo-

ty greiciau jregistruota nauja NVO, kad buty atliktas maziau atidus veiklos auditas ir pan. Taip pat galima kySius duoti ne tik
valdininkams, bet ir ekspertams, jvairiy fondu valdybu nariams, kad teikiamam projektui baty skirta léSu, kad organizacijos
atstovai buty pakviesti j tam tikrus seminarus (mokymus), keliones.
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Padidéjes savivaldybes Intensyvus darbas Informacijos ir ziniy
finansavimas su potencialiais rémeéjais tobulinimas

9 paveikslas. Trys svarbiausi organizacijos finansinés biklés gerinimo aspektai (procentais).

Didinamas savivaldybeés finansavimas 0 60,3

Didinamas nuolatiniy darbuotojy skaicius 20,6

Mazinamas nuolatiniy darbuotojy skaicius 5,9

Didinamas savanoriy skai¢ius 25

Santykiy su savivaldybe plétojimas 0 48,5

Intensyvus darbas su potencialiais réméjais D735

Informacijos ir ziniy tobulinimas 51,5

Misy organizacijos veiklos efektyvumui 44
finansavimas néra pats svarbiausias

Kita 8,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80

10 paveikslas. Dazniausiai pamineéti (pagal svarba priskirti I, II arba III rangui) organizacijos finansinés bukleés
gerinimo aspektai (procentais)®.

menes, bet nuo valdzios instituciju. Kita vertus, tokios NVO nuostatos gali buti puikiai suprantamos
zinant, kad didesniaja dali ekspertuy, vertinanciy arba priimanciy sprendimus ne tik del valstybeés ar sa-
vivaldybiy biudZzeto, bet ir dél programinio finansavimo projektu, sudaro valstybés tarnautojai, t. y. val-
dzios atstovai. Tyrimy agentaros SIC 2002 m. atlikto tyrimo duomenys rodo kad daugelis, Lietuvos gy-
ventojy mano, jog valstybé nepakankamai remia labdaringa ir visuomenei naudinga veikla (turint min-
tyje ivairius veiksnius, tarp ju ir valdzios démesi NVO bei sieki su jomis bendradarbiauti).*

Verta pamineti ir kita kintamaji — visuomenes poziario itaka NVO veiklai. I§ 23 lentelés matyti,
kad beveik 80% NVO sutinka, kad ju veiklos efektyvuma ir pléetros galimybes padidinty teigiamas vi-
suomenes poziaris. Taigi galima daryti i$vada, kad visuomenés nuomoné ir parama nevyriausybinéms
organizacijoms pastarosioms yra tiek pat svarbi, kiek ir valdzios démesys. Taciau atsizvelgiant | jau
cituoto tyrimo rezultatus knieti pabreézti tai, kad Lietuvoje visuomené nevyriausybines organizacijas
vertina palankiai. Tai priklauso nuo informacijos apie NVO kiekio visuomene¢je. Minéto tyrimo auto-
riai teigia, kad ,statistiSkai reikSmingai daugiau zinanciy nors viena NVO respondenty paremty NVO
(42%), lyginant su nezinanciais nei vienos NVO respondentais (20% )“. Kaip viena i§ svarbiausiu prie-
zasCiy, kodel nedalyvaujama savanoriskoje NVO veikloje ar neaukojama pinigu, respondentai nurode
lesu stygiu (50%) ir tai, ,jog niekas nesialé/neprasé” (46%).%” Todél, NVO turéty pakankamai démesio

3 Siuo atveju procentinés iraikos suma nesudaro 100%, nes respondentai galéjo pasirinkti kelis atsakymy variantus.

36 SIC rinkos tyrimai. Nevyriausybinés organizacijos Lietuvoje (tyrimo santrauka), SIC Rinkos tyrimai, 2002 m. p. 3, i§
http://www.sic.lt

37 Ibid, p- 3.
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skirti visuomenés informavimui apie savo veikla. Sio aspekto aktualuma salygoja 2002 m. vasara LR
Seimo priimtas Gyventoju pajamuy mokescio jstatymas, pagal kurj Lietuvos gyventojams bus leidziama
du Sio mokesc¢io procentus pervesti visuomenei naudinga darba atliekanciai biudzetinei ar pelno ne-
siekianciai organizacijai.

23 lentelé. Organizacijuy nuomoné apie veiksnius, kurie padidinty organizacijos veiklos efektyvuma ir potencialias
veiklos plétros galimybes (procentais).

Nesutinku Nei nesutinku Sutinku
nei sutinku

Naujos id¢jos ir informacija 1,3 17,1 81,6
Nauji Zzmonés (zmogiskuju iStekliuy plétra) 4,1 24,3 71,6
Visuomeniniy santykiy ir ry$iy pletra 1,3 18,2 80,5
Naujos technologijos 13,9 43 43,1
Geresne reklama ir vieSuju rysiy tobulinimas 6,7 13,3 80
Teigiamas visuomeneés poziiris 1,4 19,4 79,2
Teigiamas valdZios (vyriausybes, savivaldybes) pozZitris 2,7 4 93,3
Geresne vadyba 1,4 28,8 69,9

Organizacijy i$skirti patys svarbiausi ju veiklos efektyvumo ir plétros veiksniai yra pavaizduoti pav.
11 ir 12. Matyti, kad daugiausiai reik§mes respondentai teiké naujoms idejoms ir informacijai, teigia-
mam valdzios poziariui bei geresnei reklamai ir vieSiesiems rySiams®®.

Naujos idéjos Geresné reklama Teigiamas valdzios
ir informacija ir viesieji rysiai poziuris

11 paveikslas. Trys svarbiausi organizacijos veiklos efektyvumo ir veiklos galimybiy plétros aspektai (procentais).

Naujos id¢jos ir informacija : : : : D 47,8
Zmogiskuju istekliy plétra ‘ ‘ ‘ “ 41,8
Visuomeniniy santykiy ir rysiy plétra ‘ ‘ ‘ ) 32,8
Naujos technologijos 15
Geresné reklama ir vieSuju rys$iy tobulinimas 40,3
Teigiamas visuomenés pozitris ‘ ‘ ) 32,8
Teigiamas valdzios pozitiris ‘ ‘ ‘ D 52,2
Geresne vadyba ‘ ‘ ‘ 034,3 ‘
(‘) 1‘0 2‘0 3‘0 4‘0 5‘0 (;0

12 paveikslas. Dazniausiai paminéti (pagal svarba priskirti I, II arba III rangui) organizacijos veiklos efektyvumo
ir veiklos galimybiu plétros aspektai (procentais).

38 Nors tai ir nebuvo §io tyrimo objektas, vis délto dera pabrézti, kad vieSuosius rySius NVO suvokia gana siaurai. VieSuju
ry$iy stiprumas NVO atstovams daZniausiai rei$kia organizacijos (ar ju paciy) zinomuma visuomeneéje. Tad démesys telkiamas
i santykius su Ziniasklaida ir nevertinama strateginé partnerisky santykiu su valdZia, verslu, giminingomis organizacijomis ir
pan. reik§me.
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3.7 NVO bendradarbiavimas su universitetais

Atsizvelgdami i jau minéto SIC 1998 m. tyrimo rezultatus, kai buvo nustatyta, jog daugiausiai Lie-
tuvos NVO bendradarbiauja su kitomis respublikos ir uzsienio NVO, bet maziausiai pléetoja rysius su
mokslo ir $vietimo jstaigomis, $io tyrimo metu buvo siekiama nustatyt, kokia yra paciy NVO nuomo-
neé apie tokiy santykiy pletra®. IS 13 paveikslo matyti, kad didzioji dalis (67%) organizaciju yra suin-
teresuotos tokiy santykiy pletra ir konkreciai norety priimti studentus stazuotojus i§ universitety.

Ar organizacija suinteresuota priimti universiteto studentus atlikti praktika?

Sunku pasakyti
24%

Taip
67%

Ne
9%

13 paveikslas. NVO nuomoné apie studenty praktikos integravima i organizacijuy veikla (N=83).

Tyrimo duomenys (24 lentele) rodo, kad labiausiai studentu stazavimusi ir praktika savo organiza-
cijose yra suinteresuotos NVO, dirbancios sveikatos, interesy atstovavimo ir socialin¢je srityse. Nenu-
ostabu, kad tarp labiausiai pageidaujamy studenty specialybiy dominuoja socialinis darbas (65,8%) ir
sociologija (85,5%, taip pat 7r. 24 lentele). Siek tiek keistai atrodo palyginti nedidelis ekonomisty po-
reikis (tik 17,1% organizaciju iSreiske suinteresuotuma suteikti galimybe stazuotis ekonomikos specia-
lybés studentams), nors net 69,9% ju sutinka, jog geresné vadyba padidinty ju organizaciju veiklos
efektyvuma ir potencialias plétros galimybes (zr. lenteleé nr. 23).

Socialinis darbas 9 65,8

Sociologija ) 35,5

Uzsienio klb.

VieSasis administravimas

Teise

Edukologija

Informatika

Ekonomika

Etnografija

Aplinkotyra

Politologija

Istorija

Filosofija

Bet kuri i8 $iy specialybiy

Kita

40 50 60 70

14 paveikslas. NVO labiausiai pageidaujamy specialybiy studenty staZuotoju pasiskirstymas (procentais).

39 Socialinés Informacijos Centras (SIC). ,,50 nevyriausybiniy organizacijy Lietuvoje kokybinis tyrimas“ (tyrimo ataskaitos
rankrastis), Vilnius: SIC — Socialinés informacijos centras, 1998, p. 20. Sio tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, kad NVO
rysiai su kitomis organizacijomis, tarp ju ir mokslo jstaigomis, yra tiesiogiai proporcingi NVO gyvavimo mety skaiciui ir NVO
pajamu dydziui, t. y. kuo seniau jkurta organizacija ir kuo jos pajamos didesnés, tuo labiau ji suinteresuota plétoti vieSuosius
ry$ius su kitomis organizacijomis.
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24 lentele. Studenty praktikos integravimas 1 NVO pagal organizacijos veiklos sriti.

Taip Ne Sunku pasakyti I viso

N % % % %
Aplinkos apsauga 2 25 75 100
Interesy atstovavimas 20 75 5 20 100
Kultara 20 55 15 30 100
Socialine veikla 33 78,8 21,2 100
§veikata 14 78,6 7,1 14,3 100
Svietimas 32 75 6,3 18,8 100

Is 15 paveikslo galima suprasti, kokia studenty praktikanty veikla NVO nuomone buty pati nau-
dingiausia. Tai taip pat rodo, kuriose srityse organizacijoms labiausiai reikalinga parama. Taigi galima
teigti, kad finansavimo klausimai ir naujy programuy karimas, didZiosios daugumos organizacijy po-
zitriu, buty tas veiklos baras, kuriame studentai galéty ir talkinti organizacijoms, ir semtis Ziniy i$
praktikos. Siek tiek maZiau, tadiau gana svarbi veiklos studenty praktikos darbo sfera galéty biti vie-
Suju rysiu pletra (38,7%) ir sociologiniai tyrimai (37,3%, taip pat zr. Priede B, 5 lentelg).

Ieskoti nauju finansavimo Saltiniy 7(4 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ D 66,7
Kurti naujas programas ir projektus 7(] ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ )65,
Plétoti vieSuosius rysius Lietuvoje 7(] ‘ ‘ ‘ D 38,7
Adlikti sociologinius tyrimus 7(] ‘ ‘ ‘ D373
Asistuoti darbe su klientais 7(] ‘ ‘ D 29,3
Kurti veiklos vystymo strategija ir taktika 7;—‘—‘_' 28
Palaikyti ir plétoti rySius su partneriais uzsienyje 7(]—‘—‘_| 28
Kita 7&3 5,3
T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70

15 paveikslas. Naudingiausia studenty stazuotoju veikla organizacijoms (procentais).

Kokia bty naudingiausia studenty praktikanty veikla Kauno NVO pagal ju veiklos sritj? Tyrimo
rezultatai rodo, kad paramos darbe su klientais daugiausiai pageidauty NVO, dirbancios socialineje
(40,6%) ir Svietimo (32,3%) srityse. Organizaciju veiklos pletros strategijos ir taktikos karima kaip ga-
limg stazuotoju veikla palankiausiai vertina NVO i§ kultiros (40%) bei interesuy atstovavimo (52,6%)
srities. VieSuju rysiy su organizacijomis Lietuvoje ir partneriais uzsienyje kaip sferos, kurioje studen-
tai galety atlikti praktika, pletra labiausiai suinteresuotos yra aplinkosaugos ir kultiros organizacijos.
Veiklos pletros strategijos ir taktikos karimu - interesy atstovavimo (52,6%) ir kulttros (40%) organi-
zacijos. Daugelis aplinkosaugos (75%), interesu atstovavimo (52,6%), kultaros (40,6%) ir socialines veiklos
(40,6%) srityse veikian¢iu NVO studentams pavestu atlikti sociologinius tyrimus.

3.8 Tyrimo isvados

Visuomenines organizacijos sudare didziaja dauguma (75%) visuy apklausty organizaciju, todel gali-
ma daryti iSvada, kad visuomeninés organizacijos yra labiausiai Kauno regione paplites NVO statusas
treciajame sektoriuje. NVO struktira pagal organizaciju veiklos sriti rodo, kad pati didziausia dalis
NVO Kauno regione dirba socialineje (39,8%) ir Svietimo (38,6%) sferose. Nevyriausybiniy organizacijy
(NVO) savoka galety buti vartojama siekiant pabrézti organizacijy savarankiskuma ir nepriklausomy-
be nuo valdzios institucijy. Ne pelno organizacijy (NPO) terminas, padeda iSskirti nevyriausybines orga-
nizacijas 1 pelno perskirstancias ir pelna neperskirstancias organizacijas. NVO ir NPO yra pagrindi-
nes savokos apibudinancios treciaji sektoriu.
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NVO darbuotojy pasiskirstymas pagal jdarbinimo organizacijoje pobudj rodo, kad didziaja apklausty
organizaciju darbuotoju dali sudaro savanoriai (47%). Darbuotojai pagal darbo sutartj arba autoring
darbo sutartj sudaro atitinkamai 33% ir 20%. Tokia NVO darbuotoju paskirstymo pagal idarbinimo
organizacijoje pobudi struktira rodo, kad savanoriai inesa reik§minga indelj | treciojo sektoriaus plét-
ra Kauno regione. Todel $is jnasas ateityje turety bati jvertintas ekonominiu pozitriu.

Kaip rodo NVO islaidy struktaros suvestiné rodo, kad didziaja dali NVO pajamy sudaro viesasis
Sfinansavimas (63%), o jis apima projektini finansavima (33%), lésas i§ valstybes (12%) ir savivaldybiu
(8%) biudzetu, vietiniu ir tarptautiniu fondu parama (10%). Privac¢iu réemeju lésos sudaro 14% organi-
zacijy pajamuy, o kitos léSos (dazniausiai nario mokestis arba pajamos gautos uz suteiktas paslaugas)
sudaro 16%. Taigi Siandien privacios rémeju lesos treciajam sektoriui Kauno regione sudaro 14% NVO
pajamu. Taciau siekdami i$siaiskinti, kokie yra realis filantropijos mastai Lietuvoje ateityje turétume
ivertinti savanori$ku darbu sukuriama jnasa bei apskaiciuoti, koks yra privaciy rémeéjy paramos nata-
ra treciajam sektoriui indelis. Tolesni sociologiniai tyrimai galéty analizuoti filantropijos sampratos pri-
taikomuma ir filantropijos plétros posovietinése visuomenese strategijas.

Esminiu finansavimo skirtumuy tarp viesuju istaigu, visuomeniniy organizaciju, paramos fondy ir
profesiniy sajungy néra. Struktdros pozidriu visy organizacijy finansavimo Saltiniai yra procentiskai
panasas. Didziaja dali Kauno regiono NVO sudaro projektinis finansavimas, kuris sietinas su valsty-
bés/savivaldybiy arba vietiniy/tarptautiniy fondy veikla, t. y. vieSuoju finansavimu.

Didzioji dalis organizacijy mano, jog ju finansinj pajéeguma gali pagerinti santykiy su savivaldos
organais plétra (90,5%) ir padidintas savivaldybés finansavimas (85,1%). Daugelis sutinka, kad Siam
tikslui gali pasitarnauti intensyvus darbas su potencialiais rémeéjais (93,4%) bei informacijos sklaidos
ir ziniy tobulinimas (85,3%). Net 93,3% organizaciju mano, jog ju veiklos efektyvumui ir plétrai jta-
kos turi teigiamas vyriausybes ir savivaldybés pozitris. Apie 80% NVO sutinka, kad ju veiklos efekty-
vuma ir plétros galimybes padidinty teigiamas visuomeneés pozitris.

Didzioji dalis (67%) organizacijy yra suinteresuotos priimti studentus stazuotojus i§ universitety.
Tarp labiausiai pageidaujamy studenty specialybiy dominuoja socialinis darbas (65,8%), sociologija ir
uzsienio kalba (35,5 %), vieSasis administravimas (25%), teise (25%). Visa tai rodo, kad NVO palankiai
vertina bendradarbiavima su mokslo ir $vietimo istaigomis.

4. KLAUSIMAI DISKUSIJOMS

Koks yra rysys tarp valstybes, rinkos ir pilietinés visuomenes? Aptarkite Siuos aspektus posovietiniy
visuomeniy kontekste.

Aptarkite pagrindinius bruozus, kuriais apibudinama pilietiné visuomené (filosofiné etine, polito-
logineé, sociologine, vieSojo administravimo paradigmos).

Kuo panasios ir kuo skiriasi pilietinés visuomenés Vakary Salyse ir posovietinése valstybése?
Kokie veiksniai yra svarbiausi siekiant nustatyti pilietinés visuomeneés indeksa?

Kokie gali buti asmeniniai motyvai imtis veiklos NVO?
Kodeél kai kuriy NVO veikla bana nesékminga?
Kas turi buati badinga visuomenei, kad joje sékmingai veikty daug NVO?

Kaip NVO veiklos sritis veikia:
* esama ekonomineé situacija?
* darbo rinkos pobiudis?

* teisine aplinka?

* politine kultara?

Kuo ypatingas yra santykis tarp tautiSkumo ir pilietiSkumo?

Paaiskinkite socialinio kapitalo savoka. Aptarkite socialinio kapitalo konteksta ir kaitos procesus vi-
suomenese, kurios siekia igyvendinti laisvos rinkos ekonomikos ir liberalios demokratijos principus.
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Apibudinkite nevyriausybiniy organizaciju ir ne pelno organizacijy bruozus Lietuvoje. Kokie yra Siy
savoku panasumai ir skirtumai?

Aptarkite bendradarbiavimo galimybes tarp universitety ir treciojo sektoriaus Lietuvoje.

5. TEMOS SEMINARAMS

Savanoriy veiklos skatinimo priemoneés.

Filantropijos karimo strategija ir taktika posovietinése visuomeneése.
Kolektyviniy ir asmeniniy interesy derinimas NVO veikloje.
Pokomunistiniy visuomeniy treciojo sektoriaus ypatumai.

Ziniy visuomenés jtaka pilietinei veiklai.
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PRIEDAI

Priedas A

Kauno m. bei regiono nevyriausybiniy, organizacyjy apklausa

ANKETA

Mieli kolegos, KNOPC’0 uzsakymu KIT'U Viesosios politikos tyrimy centras ir VDU Sociologijos ka-
tedra atlieka nevyriausybiniy organizacijuy tyrima, kurio tikslas i$siaiskinti NVO finansavimo politika,
pajamy ir i§laidy struktira bei lésy pritraukimo galimybes. Sio tyrimo rezultatus KNOPC’as sieks pa-
naudoti skatindamas nevyriausybiniy organizacijy finansavima, verslo ir reklamos kompaniju suintere-
suotuma teikti labdarg ir parama trediajam sektoriui. Sio tyrimo duomenys yra anonimiski ir bus skel-
biami tik statistiS$kai apibendrinti. I§ anksto dékojame uz Jusu sugaiSta laikg ir atvirus atsakymus.

1. PraSom pazymeti, kas atitinka Jasy organizacijos pobudi:

la. Dabartinis statusas: 1b. Veiklos sritis:
O vieSoji istaiga O aplinkos apsauga
O visuomeniné organizacija [ interesu atstovavimas
O paramos/labdaros fondas O kultara
O asociacija O socialiné veikla
O sveikata

O $vietimas
2. Kiek Zmoniy dirba Jasu organizacijoje (jrasykite skaiciy):

dirba pagal darbo sutartj
dirba pagal autorines sutartis
dirba savanoriais

3. Jusy ziniomis, kiek procenty Jusy organizacijos pajamu per metus apytikriai sudaro lesos i§

. Valstybes biudzeto

. Savivaldybeés biudzeto

. Vietiniy ar tarptautiniy fondy parama

. Privaciu remeju

1
2
3
4. Projektinis finansavimas
5
6

. Kita (prasykite)

I3 viso: 100%

4. Jusu organizacijos pajamos $iais metais palyginti su pra¢jusiais:
(paiymekite vieng atsakymo variantq):

1) zymiai padidéjo 3) liko tokios pacios
2) padidéjo 4) sumazéjo

5. Jusy organizacijos pajamos ir spec. leSos per 2001 m. sudare:
O iki 20 tokst. Lt. O per 100 takst. Lt.

O nuo 20 iki 50 takst. Lt. kita

O nuo 50 iki 80 taokst. Lt.
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o2}

. Jusy ziniomis, kiek procenty Jasu organizacijos islaidy per metus apytikriai sudaro:

. Patalpy nuoma ir komunalinés paslaugos

. Rysio ir komunikaciju paslaugos

. Irangos nuoma

. VieSuyju paslaugu pirkimas (transportas, maitinimas, tyrimai, ir t. t.)

. Administravimo i$laidos ir kanceliarinés prekeés

. Biuro jrangos pirkimas ir kitos nepaprastosios islaidos

|| O A~ |00 [N =

. Kita (prasykite)

I3 viso: 100 %

7. Prasom, pateikite informacijg apie Jusu organizacijos techninius pajégumus:

. Automobiliy skaicius

. Mobiliojo rysio telefonu skai¢ius

. Fiksuoto rysio telefono linijuy skaicius

. Spausdintuvy skaicius

. Kopijavimo aparaty skaicius

1
2
3
4. Kompiuteriy skaicius
5
6
7

. Kita (jrasykite)

8. Kiek apytikriai per meénesj Jasuy organizacijoje yra iSleidZziama uz (nurodykite suma litais):

Jeigu uz kai kurias prekes ar paslaugas mokate ne kas menesi arba kaina priklauso nuo sezono — tuomet

metines Slaidas padalinkite s 12.

. Mobiliojo rysio paslaugas

. Fiksuoto telefoninio rysSio paslaugas

. Interneto paslaugas

. Patalpu nuomg

. Elektros islaidas

. Sildymo i8laidas

. Kurui automobiliams

. Automobiliy techninei prieziarai

O[O0 | T[O | Ot || [N |-~

. Automobiliy nuomai

—
=]

. Kanceliarinems prekems (popieriui, dazikliui, kompiuteriniy diskeliams ir t.t.)

—
—

. Maitinimo paslaugoms

—
nNo

. Leidybai

—
o

. Maketavimui

._.
S

. Mokymo paslaugoms (samdomiems lektoriams)

—
ot

. Patalpy apsaugai

—
(o2}

. Draudimui

—
]

. Kita (jradykite):

_
®

_
©
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9. Kiek lesy apytikriai per 2002 metus Jasy organizacija planuoja skirti nepaprastosioms islaidoms:

Suma Lt

Baldams

Remontui

Kelionéms ] uzsienj

Kompiuterinei technikai
Kita (jrasykite)

Sl el B B

10 A.) Jasy manymu, kas pagerinty Jasy organizacijos finansinj pajeguma. PaZymekite po vienq atsa-
kymq kiekvienam teiginiui (t. y. apibraukite 1,2 arba 3):

Nesutinku  Nei sutinku, Sutinku

nei nesutinku
1. Didinamas savivaldybeés finansavimas 1 2 3
2. Didinamas nuolatiniu darbuotoju skaiciu 1 2 3
3. Mazinamas nuolatiniy darbuotoju skaicius 1 2 3
4. Didinamas savanoriy skaicius 1 2 3
5. Santykiy su savivaldybe plétojimas 1 2 3
6. Intensyvus darbas su potencialiais réméjais 1 2 3
7. Informacijos ir ziniy tobulinimas 1 2 3
8. Misy organizacijos veiklos efektyvumui

finansavimas néra pats svarbiausias 1 2 3
9. Kita (jrasykite):

10 B.) Nurodykite tris skaicius ty punktuy,
kurie Jums atrodo patys svarbiausi:

11 A.) Jasu nuomone, kas padidinty Jasu organizacijos veiklos efektyvuma ir potencialias veiklos
pletros galimybes (paZymekite vieng atsakymq kiekvienam teiginiwi, apibraukite 1,2 arba 3):

Nesutinku  Nei sutinku, Sutinku
nel nesutinku

1. Naujos id¢jos ir informacija 1 2 3
2. Nauji Zzmones (zmogiskuju istekliu pletra) 1 2 3
3. Visuomeniniy santykiy ir rySiy pletra 1 2 3
4. Naujos technologijos 1 2 3
5. Geresné reklama ir vieSyju rysiy tobulinimas 1 2 3
6. Nauju technologiju diegimas 1 2 3
7. Teigiamas visuomeneés poziliris 1 2 3
8. Teigiamas valdzios (Vyriausybes, savivaldybes) 1 2 3
9. Geresne vadyba 1 2 3
10. Kita (irasykite):
11. B) Nurodykite tris skaicius ty punktuy,

kurie Jums atrodo patys svarbiausi:

12. Ar Jasy organizacija buty suinteresuota priimti universiteto studentus atlikti praktika?

O Taip 0 Ne 0 Sunku pasakyti
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13. Jei taip, pazymekite kokios specialybés studentai butu labiausiai pageidaujami (pazymekite iki
3 atsakymu):

O informatika 0 socialinis darbas U aplinkontyra

D politologija O istorija 0 edukologija

U u.ZS}eII.IO k. o ) 0 etnografija 0 filosofija

L vieSasis gdmlnlstrawmas 0 teise O bet kuri i§ $iy specialybiy
[ ekonomika 0 sociologija O kita (prasykite)

14. Kokio pobudzio studentu-stazuotoju veikla galéty bati naudingiausia Jisu organizacijai
(paZymekite kelis atsakymy variantus):

. Asistuoti darbe su klientais.

. Kurti veiklos vystymo strategija ir taktika.

. Plétoti vieSuosius rySius Lietuvoje (su Zziniasklaida, savivaldybémis ir t. t.).
. Kurti naujas programas ir projektus.

. Palaikyti ir plétoti rySius su partneriais uzsienyje.

. Atlikti sociologinius tyrimus.

. IeSkoti naujy finansavimo Saltiniy.

. Kita (prasykite):

P T O T OO N —

PRIEDAS B
1 lentele. Organizacijy i8laidy struktara (procentais)
Procentai, Patalpuy Rrysiai ir Irangos Vieluju paslau- Administravimas Biuro Kita
tenkantys nuoma ir komunikacijos nuoma gu pirkimas  ir kanceliarinés jranga ir
atskirai komunalines (transportas, prekes nepaprastosios
islaidy paslaugos maitinimas, islaidos
daliai tyrimai ir pan.)
% % % % % %o %o %
0 45,9 18,9 85,1 33,8 16,2 40,5 52,7
1-10 21,6 39,2 12,2 20,3 35,1 35,1 9,5
11-20 13,5 25,7 1,4 13,5 21,6 12,2 8,1
21-30 6,8 10,8 1,4 10,8 2,7 8,1 4,1
31-40 6,8 2,7 ,0 6,8 6,8 ,0 4,1
41-50 4,1 ,0 ,0 6,8 9,5 1,4 6,8
51-60 ,0 1,4 ,0 1,4 4,1 1,4 8,1
61-70 ,0 ,0 ,0 2,7 ,0 ,0 5,4
71-80 1,4 ,0 ,0 4,1 ,0 ,0 1,4
81-90 ,0 1,4 ,0 ,0 2,7 1,4 ,0
91-100 ,0 ,0 ,0 ,0 1,4 ,0 ,0
IS viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2 lentelé. Organizacijy ilaidos litais per mén.

0Lt  1-100 Lt 101- 200- 301- 501- Per I8 viso
200 Lt 300 Lt 500 Lt 1000 Lt 1000 Lt

Mobiliojo rysio telefonai (%) 52,2 21,7 14,5 5,8 5,8 ,0 ,0 100,0
Fiksuotas telefono rysys (%) 26,1 24,6 15,9 11,6 13,0 4,3 4,3 100,0
Internetas (%) 56,5 29,0 7,2 4,3 2,9 ,0 ,0 100,0
Patalpuy nuoma (%) 69,6 8,7 4,3 2,9 5,8 4,3 4,3 100,0
Elektra (%) 46,4 26,1 8,7 5,8 5,8 4,3 2,9 100,0
gildymas (%) 55,1 11,6 8,7 7,2 5,8 5,8 5,8 100,0
Kuras automobiliams (%) 52,2 21,7 8,7 7,2 5,8 2.9 1,4 100,0
Automobiliy tech. prieziara (%) 81,2 10,1 2,9 ,0 4,3 1,4 ,0 100,0
Automobiliy nuoma (%) 87,0 10,1 2,9 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
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2 lenteles tesinys. Organizaciju i8laidos litais per men.

0Lt  1-100 Lt 101- 200- 301- 501- Per I§ viso
200 Lt 300 Lt 500 Lt 1000 Lt 1000 Lt
Kanceliarinés prekes (%) 16,2 55,9 11,8 8,8 2,9 2,9 1,5 100,0
Maitinimas (%) 58,0 20,3 5,8 ,0 1,4 7,2 7,2 100,0
Leidyba (%) 60,9 18,8 5,8 1,4 2,9 5,8 4,3 100,0
Maketavimas (%) 76,8 13,0 1,4 2,9 2,9 ,0 2.9 100,0
Mokymo paslaugos (%) 60,3 14,7 5,9 2,9 2,9 7,4 5,9 100,0
Patalpu apsauga (%) 91,3 5,8 ,0 2,9 ,0 ,0 ,0 100,0
Draudimas (%) 79,7 11,6 1,4 5,8 ,0 ,0 1,4 100,0
Kita (%) 81,2 4,3 5,8 1,4 1,4 ,0 5,8 100,0

3 lentelé. Organizaciju techniniai pajégumai (procentais).

Kiekis (vnt.) Automobiliai Mobiliojo rysio Fiksuoto Kompiuteriai ~ Spausdintuvai ~ Kopijavimo Kita
telefonai rysio linijos aparatai
0 70,1 42,9 26,0 23,4 27,3 55,8 90,9
1 20,8 20,8 46,8 32,5 41,6 37,7 6,5
2 6,5 18,2 18,2 14,3 16,9 5,2 2,6
3 ,0 10,4 5,2 9,1 9,1 1,3 ,0
4 1,3 5,2 2,6 6,5 ,0 ,0 ,0
5 1,3 1,6 ,0 2,6 1,3 ,0 ,0
6 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0
7 ,0 ,0 ,0 2,6 2,6 ,0 ,0
9 ,0 ,0 1,3 1,3 ,0 ,0 ,0
10 ,0 ,0 ,0 1,3 1,3 ,0 ,0
12 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0
14 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0
18 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0
25 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0
I$ viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4 lentele. Organizaciju numatomos nepaprastosios islaidos 2002 m. (procentais).

Baldai Remontas Kelionés | uzsienj Kompiuteriné technika Kita
0 Lt 85,5 79,7 68,1 71,0 85,5
Tki 500 Lt 2,9 7,2 1,4 5,8 5,8
Tki 1000 Lt 4,3 ,0 1,4 4,3 1,4
Tki 2000 Lt 1,4 1,4 5,8 4,3 1,4
Iki 5000 Lt 2,9 4,3 10,1 5,8 4,3
Iki 10 000 Lt 1,4 2,9 5,8 5,8 ,0
Per 10 000 Lt 1,4 4,3 7,2 2,9 1,4

5 lentelé. Naudingiausia studenty stazuotoju veikla organizacijoms pagal organizacijos veiklos sriti (procentais).*

Aplinkos Interesu Kultara Socialiné Sveikata Svietimas
apsauga  atstovavimas veikla
Asistuoti darbe su klientais 25 21,1 10 40,6 23,1 32,3
Kurti veiklos pletros strategija ir taktikg 25 52,6 40 28,1 23,1 19,4
Pletoti vieSuosius rySius Lietuvoje
(su ziniasklaida, savivaldybémis ir t. t.) 75 42,1 50 28,1 23,1 35,5
Kurti naujas programas ir projektus. 100 68,4 65 68,8 69,2 58,1
Palaikyti ir plétoti ry$ius su partneriais
uzsienyje. 50 31,6 40 21,9 23,1 25,8
Atlikti sociologinius tyrimus 75 52,6 40 40,6 30,8 38,7
Ieskoti nauju finansavimo $altiniy. 75 78,7 70 68,8 76,9 64,5
Kita 25 15,8 6,3 7,7

40 Sjuo atveju procentinés iSraiSkos suma nesudaro 100%, nes respondentai galéjo pasirinkti kelis ju organizacijos veiklos
srities ir naudingiausios studenty stazuotoju veiklos srities atsakymu variantus.
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ISSUES OF CIVIL SOCIETY. A CASE STUDY:
NONGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN KAUNAS REGION

Abstract

Irmina Matonyté and Arnas Zdanevicius

The text consists of three main parts: 1) introduction concerning concepts used in the field, descrip-
tion of legal status of the third sector in Lithuania and discussion about theoretical and practical pro-
blematique of the NGOs; 2) overview of philosophical-cultural, political, sociological and public admi-
nistration approaches towards civil society, NGOs, community, collective action and others; 3) presenta-
tion and interpretation of the reseerch data on NGOs in Kaunas region, 2002. Through the paper at-
tention is given to methodological explanations of the phenomena observed and described. Authors
provide extensive footnotes, references, suggest questions and topics for further study and discussion.
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