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1. ÁVADAS

1.1. Sàvokø apibrëþimas

Jau tapo áprasta visuomenæ skirti á tris atskiras, bet glaudþiai tarpusavyje susijusias dalis � politinæ
valdþià (valstybæ), rinkà ir pilietinæ visuomenæ. Politinæ dalá sudaro valdþios institucijos, visø pirma valsty-
bë. Rinka remiasi privaèia nuosavybe ir verslu. Pilietinë visuomenë plaèiai apibrëþiama kaip veikla ir
institucijos, kurios randasi be tiesioginës politinës valdþios átakos. Pilietinë visuomenë apima ðeimas,
baþnyèias, ávairius savanoriðkus sambûrius, visuomeninius judëjimus1. Jai ávardyti (prieðinant valstybei
ir rinkai) daþnai vartojama treèiojo sektoriaus sàvoka, kuri kasdienëje kalboje gali reikðti ir savanoriðkas
draugijas, socialinius judëjimus, ir þiniasklaidà.

1 Rimkutë J. (red.) Þmogaus socialinë raida, Vilnius: Homo liber, 2001, p. 206.

1 paveikslas. Treèiojo sektoriaus vieta valstybinio ir verslo sektoriø atþvilgiu

valstybinis sektorius

                                       verslas   pilietinë visuomenë
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Remdamiesi trijø sektoriø struktûra ir taikydami já sovietinës ir posovietinës visuomenës modeliams,
galime daryti tam tikras áþvalgas. Pirma, sovietinëje visuomenëje aiðkiai dominavo valstybës valdþios
sektorius, visà vieðàjá gyvenimà reglamentavo reþimas, palikdamas individui ar individø grupei tik ri-
botà savarankiðkos veiklos laisvæ ir tik tada, jei tokia veikla nekëlë kritiniø klausimø dël tos sistemos
veikimo. Ûkio augimà lëlë planavimas, o produktø ir paslaugø kiekybæ ir kokybæ turëjo uþtikrinti vals-
tybës, o ne rinkos sàlygomis veikianèios ámonës. Privati iniciatyva siekiant asmeninio pelno buvo ne-
toleruojama. Darbo vietø kûrimas buvo ne priemonë, o tikslas pats savaime. Antra, treèiasis sektorius
buvo suprantamas kaip �valdþios rankø pailginimas�. Visuomeninës organizacijos veikë daugiausiai kul-
tûros ir sporto srityse, profsàjungos, kûrybinës bendrijos, vaikø ir jaunimo organizacijos (pionieriai ir
komjaunimas), telkusios þmones ir organizavusios laisvalaikio uþimtumà, siekë pagrindinio tikslo � ug-
dyti tarybiná pilietá. Ðias organizacijas steigë, finansavo ir kontroliavo valstybës valdþia2. Þlugus komu-
nistiniam reþimui buvo paskatintos laisvosios rinkos ir pilietinës visuomenës iniciatyvos ir prasidëjo
esminiai visuomenës socialinës struktûros bei santykiø pokyèiai. Ðiame demokratiniame ir laisvos rin-
kos kontekste treèiasis sektorius, pilietinë visuomenë ir nevyriausybinës organizacijos ágyja autentiðkà
reikðmæ ir prasmæ.

Teisiniuose dokumentuose, organizacijø analizëje ir administravimo praktikoje pilietinë visuomenë
apibrëþiama kaip nevyriausybiniø (visuomeniniø) organizacijø ir nepolitiniø santykiø visuma, padedanti
pilieèiams tenkinti savo interesus, dalyvauti visuomenës valdyme ir kontroliuoti valstybæ. Pabrëþiama,
kad tarp pilietinës visuomenës ir rinkos ekonomikos esama tiesioginio ryðio. Privati nuosavybë ir jos
savininkai (vidurinioji klasë) yra svarbi pilietinës visuomenës egzistavimo sàlyga. Pilietinës visuomenës
organizacijø branda lemia valstybës reakcijà á pilieèiø reikalavimus ir pagarbà jø interesams. Pilietinë-
je visuomenëje santykiai tarp subjektø yra horizontalûs, partneriðki, pagrásti abipuse priklausomybe
(politinëje visuomenëje ir valstybëje subjektø santykiai yra vertikalûs, pagrásti pavaldumo principu).
Demokratijos sàlygomis valstybë kontroliuoja pilietinæ visuomenæ tik mokesèiø politikos, ástatymø lei-
dybos ir teismø pagrindu. Pilietinë visuomenë yra demokratiniø procedûrø prielaida, nes be pilieèiø
negali bûti demokratijos, o pilieèiais tampama esant institucionalizuotoms demokratijos sàlygoms (þo-
dþio ir sàþinës laisvei, susirinkimø ir bendruomenës iniciatyvø laisvei, privaèios nuosavybës teisei ir
kt. teisëms). Pvz., vienas pagrindiniø akademiniø autoritetø, raðanèiø pilietinës visuomenës tema, lor-
das Ralfas Dahrendorfas teigia, kad á pilietinæ visuomenæ áeina politinës partijos ir profsàjungos, pri-
vataus verslo ámonës, socialiniai judëjimai, liberaliøjø profesijø atstovai ir autonomiðki universitetai,
nepriklausomos baþnyèios ir fondai. Jeigu tokiø institucijø nëra arba jeigu jas kontroliuoja valstybë,
tai nëra ir pilietinës visuomenës.

Vertybinius aspektus pabrëþianèioje pilietinës visuomenës interpretacijoje svarbiausia: 1) asmuo, as-
menybë ir 2) pati pilietiðkumo samprata. Pilietinë visuomenë ámanoma tada, kai pilieèiai yra subrendæ
imtis atsakomybës uþ save ir visuomenæ. Ðiuolaikinis paþangus pilietis teigiamai vertina ávairovæ, suvo-
kia, kad nagrinëjant bet kurá klausimà galimi ávairûs poþiûriai, turi savo nuomonæ apie svarbias visuo-
menës problemas. Toks asmuo gali ir turi bûti laisvas nuo tradiciniø (religiniø, etniniø, ðeimos, vieti-
niø) autoritetø átakos, jis gerbia bendranacionaliná politiná autoritetà, aktyviai dalyvauja politiniame ir
visuomeniniame gyvenime, siekia gauti ir gausinti socialiai reikðmingà informacijà, gerai suvokia val-
dymo ir visuomenës gyvenimo procesus, kurie yra paremti racionalumu, orientuojasi á ateitá, o ne á
praeitá, bendraudamas su kitais visuomenës nariais rodo pagarbà asmens vertei ir orumui.

Pilietiðkumas � tai kognityvinis (paþinimo) ir normatyvinis (vertybinis moralinis) poþiûris bei veiklos
bûdai; tai poþiûris, pagal kurá vieðosios gërybës (kolektyviniai interesai, bendruomeninës vertybës) turi
prioritetà, jeigu kyla daliniø interesø ar vertybiø konfliktas. Vieðosios gërybës � tai kolektyvinio vartoji-
mo gërybës, svarbios þmoniø gerovei, taèiau privatûs gamintojai neturi akstino jas gaminti ar teikti,
nes jomis gali naudotis visi, nesvarbu, ar jie apmoka jø iðlaidas, ir neámanoma në vienam uþdrausti
jomis (ðvariu oru, kelio þenklais, finansiniu stabilumu, taika, saugumu, demokratija, lygybe ir teisin-
gumu, þiniomis ir informacija) naudotis3.

Pilietinës visuomenës sampratoje iðskiriami du analizës lygmenys: struktûrinis ir procesinis. Pirmuoju
atveju domimasi interesø grupëmis, nevyriausybiniø organizacijø visuomenëje gausa, valstybiniø institu-

2 Kuèikas A. �Didieji lûkesèiai� // Savivaldybiø ir nevyriausybiniø organizacijø partnerystë, Vilnius: Nevyriausybiniø organizacijø
informacijos ir paramos centras, 2001, p. 7.

3 Plaèiau þr. Rimkutë J. (red.). Þmogaus socialinë raida. Vilnius: Homo liber, 2001, 19.
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cijø ir pilieèiø sàveikos ryðiais. Antrajam lygmeniui svarbûs pilietinës visuomenës sklaidos dalykai: pi-
lieèiø sàmoningumas, aktyvumas, dalyvavimo vieðajame gyvenime bûdai ir intensyvumas ir kt.

Pilietinës visuomenës sàvokà su asmenø dalyvavimu visuomenës gyvenime bene ryðkiausiai sieja po-
litinës sociologijos klasikais laikomi amerikieèiø mokslininkai Almondas ir Verba. Jie knygoje �Pilieti-
në kultûra� (1963) iðplëtojo politinës kultûros sampratà ir sukûrë tipologijà, pagrástà trimis politiná el-
gesá sàlygojanèiais dalykais: 1) politikos paþinimu (informuotumu apie sprendimø priëmimà), 2) jaus-
miniu santykiu su valdþia, 3) vertybiniu (normatyviniu) santykiu su valdþia, autoritetais. Kitaip tariant,
minëtieji autoriai iðskyrë kognityviná, afektiná ir normatyviná politiniø orientacijø matmená.

Kita svarbi pilietinei visuomenei apibûdinti skirta sàvoka yra visuomeninë veikla � tai kolektyviniai
veiksmai, kurie reikalauja telktis, derinti interesus, orientuotis á vieðàsias gërybes. Skirtingai nuo indi-
vidualios ar privaèios veiklos, visuomeninë veikla nebûna spontaniðka, joje bûtinai atsiranda vietos ir
poreikio kompromisams, be to, ja nepasiekiamas tik vienam ar keletui dalyviø naudingas rezultatas.
Kitaip tariant, visuomeninës (kolektyvinës) veiklos neámanoma paaiðkinti individualaus racionalumo
principais ar trumpalaikiø projektø (naudos tuètuojau) argumentais.

Dalyvaujant visuomeniniame gyvenime ir veikiant interesø grupëse, t. y. organizuotose individø, pri-
paþástanèiø tuos paèius tikslus ir siekianèiø daryti átakà ávairiø lygmenø valdþios politikai, grupëse,
kurios nesiekia tiesiogiai laimëti vietø atstovaujamojoje valdþioje, formuojamas tam tikras màstymo ir
elgesio modelis. Jis atsiranda kolektyvinës patirties ir veiklos pagrindu ir yra struktûruojamas savitø
vertybiø ir principø. Pripaþástama, jog egzistuoja skirtingi grupiø interesai, kurie gali bûti prieðtarin-
gi, todël siekiama sukurti mechanizmà tiems prieðtaringiems tikslams ir siekiams suderinti.

Iðskirtinos ðios interesø grupiø funkcijos:
1) konsultacijos (profesionalios ekspertizës pristatymas, atstovavimas interesams informacijos apie

poreikius ir problemas pagrindu, galimø sprendimø, projektø pasiûlymai);
2) dalyvavimas priimant sprendimus (triðalës tarybos, vienijanèios darnininkø, darbdaviø ir valsty-

bës atstovus, kuriasi dël minimalaus darbo uþmokesèio, mokamø atostogø, darbo dienos truk-
mës ir kt.);

3) dalyvavimas ágyvendinant sprendimus.
Apibendrinti ávadinæ pastabà galima teigiant, jog treèiojo sektoriaus tradicija Vakaruose reiðkia, kad

jam priklausanèios pelno nesiekianèios organizacijos tenkina penketà sàlygø: nepriklausomumo, lais-
vanoriðkumo, privatumo, savivaldos ir autonomijos.

1.2 Teisiniai nevyriausybiniø organizacijø statusai

Dabar Lietuvoje veikianèios nevyriausybinës, t. y. pelno nesiekianèios organizacijos pagal Vakaruo-
se ásigalëjusià praktikà skirstomos á keturis tipus: visuomenines organizacijas, labdaros ir paramos fon-
dus, asociacijas bei vieðàsias ástaigas. Ðios organizacijos veikia pagal 1995�1996 metais LR Seimo pri-
imtus ástatymus, kurie buvo keletà kartø taisyti ir keisti. Priëmus naujàjá Civiliná kodeksà, pateikti nauji
visø keturiø pelno nesiekianèiø organizacijø tipø reglamentuojanèiø ástatymø projektai. Naujàsias ásta-
tymø redakcijas LR Seimas turëtø priimti 2002 metø rudens�2003 metø pavasario sesijoje4 . Atkreip-
kime dëmesá á svarbiausius ðiø organizacijø veiklos principus ir jø tarpusavio skirtumus.

Visuomeninë organizacija yra savanoriðkas susivienijimas, sudarytas bendriems nariø interesams ir tiks-
lams, kurie neprieðtarauja LR Konstitucijai ir ástatymams, tenkinti bei ágyvendinti. Visuomeniniø orga-
nizacijø steigëjai gali bûti veiksnûs fiziniai asmenys ir/arba juridiniai asmenys, sudaræ visuomeninës or-
ganizacijos steigimo sutartá. Minimalus visuomeninës organizacijos steigëjø skaièius yra trys. Visuome-
niniø organizacijø turtas ir lëðos turi bûti naudojamos jø ástatuose numatytiems tikslams ir uþdaviniams
ágyvendinti ir jokia forma negali bûti skirstomos tos visuomeninës organizacijos ar valdymo organø na-
riams ir visuomeninëje organizacijoje darbo sutarties pagrindu dirbantiems asmenims, iðskyrus atvejus,
kai yra mokamas darbo uþmokestis bei autorinës sutarties pagrindu iðmokamas autorinis atlyginimas.
Visuomeninës organizacijos pagal darbo ar autorinæ sutartis mokamas atlyginimas neturi bûti siejamas
su organizacijos gaunamø pajamø dydþiu. Visuomeninës organizacijos steigëjas ar narys negali gauti jo-

4 Su pateiktais ástatymø projektais galima susipaþinti www.nisc.lt.
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kios materialios naudos ið visuomeninës organizacijos, áskaitant visuomeninës organizacijos pelno da-
lies, taip pat likviduojamos visuomeninës organizacijos turto dalies, virðijanèios nario ánaðà (mokestá).
Materialiàja nauda nelaikomas tikslo, kuriam ásteigta visuomeninë organizacija, pasiekimas.

Labdaros ir paramos fondas yra savo pavadinimà turintis pelno nesiekiantis vieðasis juridinis asmuo,
kurio pagrindiniai veiklos tikslai yra labdaros ir/arba paramos bei kitokios pagalbos teikimas LR lab-
daros ir paramos ástatymo nustatyta tvarka fiziniams ir juriniams asmenims mokslo, kultûros, ðvieti-
mo, meno, religijos, sporto, sveikatos apsaugos, socialinës globos ir rûpybos, aplinkos apsaugos ir ki-
tose panaðiose srityse. Fondo steigëjai gali bûti fiziniai ir juridiniai asmenys, sudaræ fondo steigimo
sutartá ir iki fondo áregistravimo ásipareigojæ skirti jam ánaðus pinigais ar turtu, taip pat teikti fondui
ávairias paslaugas. Steigëjai gali bûti LR ir kitø valstybiø fiziniai ir juridiniai asmenys, tarptautinës or-
ganizacijos. Fondo steigëjai negali bûti politinës partijos ir politinës organizacijos, taip pat valstybës ir
savivaldybiø institucijos ir ástaigos, kurios kontroliuoja fondø finansinæ buhalterinæ veiklà. Fondo tur-
tas yra atskirtas nuo steigëjø turto. Labdarai ir paramai gautas lëðas ir turtà fondas gali naudoti tik jo
ástatuose nurodytiems tikslams ágyvendinti. Likvidavus fondà ir ástatymø nustatyta tvarka patenkinus
visus kreditoriø reikalavimus, likæs turtas ir lëðos perduodami kitiems pelno nesiekiantiems vieðiesiems
juridiniams asmenims, iðskyrus politines partijas ar politines organizacijas, kuriuos nustato steigëjø su-
sirinkimas ar teismas, priëmæ sprendimà likviduoti fondà.

Asociacija � tai pelno nesiekiantis ribotos civilinës atsakomybës vieðasis juridinis asmuo, kurio tiks-
las yra koordinuoti savo nariø veiklà, atstovauti ir ginti jø interesus. Asociacijos steigëjai gali bûti ir
fiziniai, ir juridiniai asmenys, sudaræ asociacijos steigimo sutartá. Minimalus asociacijos steigëjø skai-
èius yra trys. Turtas asociacijai gali priklausyti nuosavybës ar patikëjimo teise. Asociacijos pajamos:
nariø stojamasis mokestis ir kiti tiksliniai ánaðai; fiziniø ir juridiniø asmenø negràþintinai perduoti pi-
nigai ir kitas turtas; palikimas, pagal testamentà tenkantis asociacijai; pajamos ið asociacijos turto; ið
organizacijos veiklos gaunamos pajamos ir kitos teisëtos pajamos. Asociacijos gautas pelnas gali bûti
naudojamas tik ástatuose nurodytiems asociacijos veiklos tikslams pasiekti. Ðis pelnas negali bûti ski-
riamas asociacijos nariams, valdymo organø nariams, darbuotojø premijoms mokëti. Likviduojamos
asociacijos kreditoriø reikalavimai tenkinami ástatymø nustatyta tvarka, Likæs turtas perduodamas ki-
tiems vieðiesiems juridiniams asmenims, kuriuos nustato steigëjø susirinkimas ar teismas, priëmæ spren-
dimà likviduoti asociacijà.

Vieðoji ástaiga � tai pagal ástatymus ásteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinës atsakomybës vieðasis
juridinis asmuo, kurio tikslas yra tenkinti vieðuosius interesus visuomenei naudingos veiklos pagrin-
du. Vieðosios ástaigos steigëjai gali bûti ir fiziniai, ir juridiniai asmenys, sudaræ vieðosios ástaigos stei-
gimo sutartá. Steigëjø skaièius neribojamas. Vieðosios ástaigos dalininkas yra fizinis ar juridinis asmuo,
kuris ástatymo ir ástatø numatyta tvarka yra perdavæs vieðajai ástaigai ánaðà ir turi ástatymo ir ástatø
nustatytas dalininko teises, taip pat asmuo, kuriam dalininko teisës yra perleistos ástatø ar ástatymø
nustatyta tvarka. Vieðosios ástaigos dalininkas turi teisæ gauti likviduojamos vieðosios ástaigos turto da-
lá. Vieðosios ástaigos gautas pelnas gali bûti naudojamas tik vieðosios ástaigos ástatuose nurodytiems jos
veiklos tikslams siekti. Vieðosios ástaigos pelnas negali bûti skiriamas dalininkams, vieðosios ástaigos
organø nariams, darbuotojø premijoms mokëti.

1.3 Aktuali nevyriausybiniø organizacijø problematika

Apie visuomenës reiðkiniø problematikà galima kalbëti dvejopai: pirma, iðryðkinti jø problemas, ky-
lanèias hic et nunc, arba antra, atkreipiant dëmesá á sisteminio stebëjimo bûdu daromas áþvalgas apie
ilgalaikes jø raidos tendencijas, esminius struktûrinius pokyèius, kintanèias reikðmes ir funkcijas. Pir-
masis bûdas turi taikomàjá pobûdá, daþnai naudojamas þiniasklaidoje, politinëse diskusijose, vieðojo
administravimo praktikoje, kasdieniuose paðnekesiuose. Juo siekiama ne tiek ávardyti ir suvokti pro-
blemà, kiek rasti jos sprendimo bûdus. Logiðka, kad tokios á problemø sprendimà orientuotos veiklos
sëkmæ didina iðsamus problemos suvokimas, nuosekli analizë ir gebëjimas jà matyti plaèioje sistemo-
je, jos socialiniame kontekste. Bûtent tokià galimybæ ir suteikia antrasis, akademinis màstymas, anali-
zë, konstruktyvus reiðkiniø lyginimas tarptautinëje, istorinëje, institucinëje perspektyvoje. Todël ir so-
cialiniuose moksluose, ir realiø visuomenës problemø sprendimo praktikoje yra svarbus ðiø dviejø at-
skaitos sistemø derinys. Tad pirmoji ðio poskyrio dalis bus skirta teoriniams svarstymams apie aktua-
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liàjà NVO problematikà, o antrojoje apþvelgsime keletà opiø kasdienio dëmesio ir kiek ámanoma grei-
tesnio sprendimo reikalaujanèiø NVO problemø.

Bendriausiame teoriniame lygmenyje iðskiriamos dvi NVO analizës kryptys: 1) NVO situacija vals-
tybës ir rinkos atþvilgiu, ir 2) NVO situacija postmodernizmo (þiniø visuomenës) aplinkoje. Pirmuoju
atveju jau minëta, kad NVO daþnai suvokiamos per trikampiu modeliu valstybë � rinka � pilietinë visuo-
menë. Tyrinëjamas tarp ðiø trijø objektø esanti átampa, kintantis jos intensyvumas ir padariniai. Kitu,
postmodernizmo aspektu, NVO funkcijø ir veikimo kitimas apþvelgiamas naujø informaciniø techno-
logijø sàlygø ir jø formuojamame naujame asmens raiðkos visuomenëje kontekste. NVO raidos ten-
dencijas apibendrintai galima pristatyti lyginant tradicinæ ir naujàjà jø veiklà (þr. 1 lentelæ).

1 lentelë. Tradiciniø (darbininkø, interesø grupiø) ir naujøjø NVO/socialiniø judëjimø bruoþai

Bruoþai Tradicinës organizacijos ir judëjimai Naujosios organizacijos ir judëjimai

Pagrindinis tikslas

Pagrindinis oponentas/ kliûtis

Judëjimo pobûdis

Pagrindinës temos

Organizacija

Taktika

Orientacija tarptautinëje erdvëje

Santykis su demokratija

Santykis su pilietybe

Socialinis pagrindas

Ðaltinis: Faulks K. Political Sociology. A Critical Introduction, Edinburgh University Press, 1999, p. 96.

Valstybës kontrolë

Nereguliuojamas kapitalizmas

Pirmiausia politinis, taèiau
profsàjungos suteikia ir socialiniø
ekonominiø funkcijø.

Materialiniø gërybiø paskirstymo
nelygybë, socialinis teisingumas,
skurdas ir nedarbas.

Centralizuotos ir hierarchiðkos
politinës partijos bei profsàjungos.

Dalyvavimas rinkimuose,
kampanijos ir pramoninë veikla,
kuria siekiama iðplëtoti ekonomines
ir socialines teises.

Tarptautinis solidarumas nedera su
nacionaliniais jausmais.

Socialdemokratija arba pramoninë
demokratija.

Liberaliosios pilietybës (pilietiniø,
politiniø ir socialiniø teisiø) plëtra.

Darbininkø klasë ir socialistai
intelektualai ið kitø klasiø.

Autonomijos iðlaikymas iðplëtotoje
ir labai pliuralistinëje pilietinëje
visuomenëje.

Technokratinë valstybë

Pirmiausia kultûrinis socialinis, bet
taip pat susijæs su naujàja politikos
samprata: �politiðka yra ir tai, kas
asmeniðka�.

Etiniai asmeninës autonomijos
klausimai, elgesio laisvë, gamtos
apsauga, taikos iðsaugojimas.

Stipriai neartikuliuoti tinklai,
kuriuos sudaro panaðiai màstantys
asmenys.

Sporadiðkos masinës
demonstracijos, kultûrinë
alternatyviø gyvenimo bûdø ir
tapatybiø raiðka.

Vietiniø ir globaliø reiðkiniø
tarpusavio priklausomybës
suvokimas: �veik lokaliai, màstyk
globaliai�.

Demokratija skirtybiø pagrindu,
diskursinë ar �patariamoji�
demokratija.

Grupës teisiø plëtra, bendrøjø
þmogaus teisiø apsauga.

Vidurinioji klasë, ypaè
profesionalai, liberaliøjø profesijø
atstovai, vieðojo sektoriaus
tarnautojai, universitetiná
iðsilavinimà turintys darbininkai.
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Svarbu pabrëþti ir tai, kad pilietinës visuomenës ir NVO samprata yra plëtota nacionalinës valstybës
kontekste, kur pilietiðkumas suvokiamas kaip lojalumas tam tikrai suvereniai valstybei, taèiau XXI am-
þius iðkelia naujas sàlygas: globalizacijos, informacinës visuomenës ir pokomunistinëms ðalims rûpin-
èios integracijos á Europos Sàjungà perspektyvoje reikia màstyti ne tik apie Lietuvos (Latvijos, Lenki-
jos ir t.t.) pilietinæ visuomenæ, bet ir apie pilietinæ Europos visuomenæ, europinæ pilietybæ, pasaulinæ pilie-
tinæ visuomenæ ir kt.

Nuosekliai pereiname prie treèiojo teorinio lygmens klausimo � kokias savitas NVO problemas sà-
lygoja pokomunistinë politiniø reþimø ir ekonominiø santvarkø kaita? Koks buvo NVO ir socialiniø
judëjimø vaidmuo þlungant komunizmo reþimui, koks jø vaidmuo demokratijos konsolidacijos ir rin-
kos ekonomikos stiprinimo, gerovës valstybës plëtros, eurointegracijos sàlygomis? Apibrëþiant konkre-
èiau, analizuojami NVO santykiai su permainingai besikurianèiomis ir stiprëjanèiomis politinëmis par-
tijomis, jø vieta ir reikðmë vieðojo valdymo ir verslo etikos poþiûriu, visuomeniniø organizacijø (socia-
liniø judëjimø) sklaida kolektyvinës patirties bei kolektyviniø/bendruomenës lûkesèiø poþiûriu.

Pagaliau ketvirtasis teorinio lygmens klausimas analizuoja socialines NVO atsiradimo ir veikimo prie-
laidas ir, siauriau, asmens lyderio vaidmená treèiajame sektoriuje. Ðie analizës aspektai leidþia kalbëti
apie NVO sektoriaus savitumus ir sistemingumà, taip pat kartais formuluojamos ðalies savitumo tezës,
subjektyvistinës (sureikðminanèios asmená /-is) interpretacijos. Vis dëlto visi socialiniø mokslø atstovai
pripaþásta, jog NVO pagrindà sudaro þmoniø supratimas (sàmoningumas), kad jø problemos yra so-
cialinës neteisybës, o ne jø asmeniniø nesëkmiø rezultatas, kad jø siekiai nëra jø asmeninës uþgaidos,
kad jie pradëtø tapatinti save su panaðiais þmonëmis ir kad kolektyviniams interesams teiktø pirmu-
mà savo asmeniniø interesø atþvilgiu. Taèiau toks kognityvinis iðsivadavimas priklauso ir nuo esamos
galimybiø struktûros (politiniø, teisiniø, ekonominiø visuomenës gyvenimo principø ir bruoþø). Dar vie-
nas svarbus veiksnys � lyderystës: gabûs lyderiai gali plëtoti stiprø ir átakingà judëjimà ið silpno ir men-
kai apibrëþto nepasitenkinimo, ir iðplësti socialinës paramos jø atstovaujamoms grupëms apimtis. Daþ-
nai parama NVO atsiranda po to, kai jos jau bûna gana stiprios ir jø veikla ásibëgëja.

Toks bûtø glaustas teorinio lygmens problemø aptarimas. O kokiø kyla praktiniø NVO bëdø ir rû-
pesèiø? NVO specialistai ir aktyvistai ðiandieninëje Lietuvoje iðskiria keletà bendro teisinio ir politinio
pobûdþio problemø ir ieðko jø sprendimo bûdø bei ávardija praktines organizacinio pobûdþio, NVO
ir valstybës sektoriaus sàveikø bei lûkesèiø problemas.

Pirmoji politinio-teisinio pobûdþio problema � nevyriausybiniø organizacijø apibrëþimas. Nuo 1996
metø ði sàvoka pradëta taikyti ir Lietuvos Respublikos teisës aktuose, taèiau niekur nepateikiama tei-
sinio ðios sàvokos apibrëþimo. Daþnai sinonimiðkai vartojama visuomeniniø organizacijø sàvoka5, paþy-
minti teisiná organizacijø statusà � tokiu bûdu susiaurinama NVO reikðmë. Kita vertus, politikams ir
valdininkams pavyko susitarti dël sàvokos �ne pelno organizacija�, kuri plaèiai vartojama mokesèiø tvarkà
ir lengvatas apibrëþianèiuose teisës aktuose6. Taèiau ne pelno organizacijos ûkinës-finansinës veiklos
metinæ statistinæ ataskaità (F-10) privalo pildyti verslininkø, darbdaviø, profesinës, politinës, visuome-
ninës organizacijos ir profesinës sàjungos. Ið to iðplauktø, kad labdaros ir paramos fondai ar vieðosios
ástaigos nëra ne pelno organizacijos, arba jos klaidingai laikomos visuomeninëmis organizacijomis. Pa-
naðiai neaiðku, ar ne pelno organizacijoms priskirtinos daugiabuèiø namø gyventojø bendrijos bei kai
kurios ðiandien Lietuvoje veikianèios profsàjungos ir baþnytinës bendruomenës7.

Antroji problema � valdþios santykiai su nevyriausybinëmis organizacijomis. Nëra sistemingo ir sà-
moningo poþiûrio á nevyriausybiniø organizacijø átraukimà á sprendimø priëmimo procesà. Tokiu at-
veju veikiama vadovaujantis valstybinës institucijos ar valdininkø asmenine patirtimi arba gera valia.
Tas pats pasakytina ir apie tarp valdþios bei nevyriausybiniø organizacijø vykstantá dialogà arba tarpu-
savio konsultavimàsi. Nei Seimo statutas, nei kiti panaðûs aktai nenustato, kada ir kokiais atvejais Sei-
mo komitetai turi ir gali klausti NVO nuomonës. Analogiðkos problemos kyla ir ministerijø, savivaldy-

5 Lietuvos Respublikos visuomeniniø organizacijø ástatymas (Aktuali redakcija I-784 1998.06.11) Plaèiau skaitykite http://
www.lrs.lt/cgi-bin/preps2

6 Plaèiau þr. Lietuvos Respublikos ástatymus: Pelno mokesèio ástatymas, Fiziniø asmenø pajamø mokesèio laikinasis ástaty-
mas, Pridëtinës vertës mokesèio ástatymas, Muitø tarifø ástatymas, Dël dotacijø ir subsidijø finansinës apskaitos tvarkos patvir-
tinimo, Ámoniø ir organizacijø nekilnojamojo turto mokesèio ástatymas, Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos ástatymas.

7 Daugiau komentarø terminologijos klausimu þr. Ðimaðius R. Ne pelno organizacijos: reglamentavimas Lietuvoje ir Vakarø patir-
tis, Vilnius: Nevyriausybiniø organizacijø informacijos ir paramos centras, 1999, ypaè skyrius �Ne pelno organizacijø sàvoka.
Terminø problema�, p. 7�10.
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biø lygmenyse. Konsultavimosi mechanizmø neapibrëþtumas gali teikti pagrindà NVO apkaltinti daly-
vavimu politinëje veikloje ar uþsiimant lobizmu.

Treèioji problema � nevyriausybiniø organizacijø veiklos ar projektø finansavimas ið biudþeto asig-
navimø. Në vienas teisës ar norminis aktas nenustato bent minimaliø taisykliø, kokiais atvejais ir ka-
da NVO gali praðyti finansavimo, o ministerijos ir savivaldybës � já siûlyti. Kaip nustatoma konkurso
tvarka, prioritetai, vertinimo kriterijai, vertintojø kompetencija, jø ásipareigojimai neplatinti informa-
cijos ar bûti neðaliðkais? Kaip atsiskaitoma uþ lëðø panaudojimà? Ði problema ypaè aktuali integraci-
jos á ES sàlygomis, nes tik efektyviai veikianèioje ir skaidrioje biurokratijos aplinkoje padidëtø Lietu-
vos NVO galimybës naudotis ES struktûriniais fondais.

Ketvirtoji problema � nuoseklus poþiûris á vienodà visø nevyriausybiniø organizacijø traktuotæ. Vi-
sos NVO turëtø turëti vienodas teises ir galimybes veikti, vienodus ásipareigojimus valstybei. Taèiau
vienoms organizacijoms leidþiama neribota ekonominë veikla, kitoms ji praktiðkai draudþiama. Vie-
nos organizacijos privalo teikti ataskaitas, o kitos ne8.

Penktoji problema � pilietinës visuomenës plëtros politikos stoka. Reikia institucijos, kuri priþiûrë-
tø, kaip ið tiesø yra plëtojama pilietinë visuomenë, kaip praktikoje taikomos teisës normos, ar siûlomi
teisës aktai toliau neiðkraipo nelygiø galimybiø, sàlygojanèiø vienø organizacijø tipø steigimosi ar sta-
tuso keitimo vajø, o kitø � merdëjimà. Turi bûti institucija, analizuojanti turimus duomenis apie NVO
sektoriaus plëtrà ir realià átakà visuomeniniame gyvenime, ekonomikoje ir darbo rinkoje; institucija,
kaupianti informacijà apie problemas, nurodomas NVO, politikø ir valdininkø; analizuojanti skanda-
lus ir paþeidimus, ne tik praneðimus spaudoje, ir operatyviai siûlanti paþeidimø ar piktnaudþiavimø
prevencijos priemones; vieta, kur NVO ar valdiðkos institucijos galëtø kreiptis patarimo, pagalbos ar
komentaro. Tokia institucija Lietuvoje kurá laikà buvo, nors formaliai nepanaikinta ir ðiandien � tai
nuolatinë NVO komisija prie ministro pirmininko aparato. Taèiau ji neturi nei darbo reglamento, nei
nustatytø darbo uþduoèiø ar funkcijø.

Kalbama ne tik apie bendràsias teisinio ir politinio pobûdþio problemas, bet ir apie NVO bei val-
dþios institucijø organizacinio lygmens trûkumus, trukdanèius plëtoti pilietinæ visuomenæ. Pirmiausiai
atkreipiamas dëmesys á ydingà paèiø NVO laikysenà:

� NVO linksta pervertinti savo jëgas, sureikðminti savo vaidmená ir galimybes;
� NVO skuba prisitaikyti prie finansinæ paramà teikianèiø institucijø prioritetø;
� NVO trûksta valios veikti pagal savo paskirtá, o tai skatina ribotumà ir stagnacijà;
� NVO tarpusavio bendradarbiavimui trûksta motyvacijos;
� NVO trûksta analitikø ir profesionalø.

Savo ruoþtu valstybës sektoriui bûdinga:
� per didelis noras naudojantis NVO pajëgomis iðspræsti sudëtingas socialines problemas;
� neadekvatûs NVO veiklos kiekybës, kokybës ir rezultatø reikalavimai;
� nelankstumas bendradarbiaujant su NVO, pavojingas abipusis susisaistymas bei paramos teiki-

mo tolydumo stygius;
� nepakankamas partneriø átraukimas á veiklos ir paslaugø planavimo bei sprendimø priëmimo

procesà, negebëjimas nustatyti tinkamiausiø konkretiems sektoriams atstovaujanèiø organizacijø
ar jø junginiø

9
.

2. PILIETINËS VISUOMENËS TYRIMO
TEORINËS PERSPEKTYVOS

Pilietinë visuomenë yra plaèiai vartojama sàvoka. Apþvelgus ávairias pilietinës visuomenës sampratas,
jø niuansus ir prieðtaringus aspektus, verta aptarti, kokiais empiriniais bûdais ir stebëjimais nustato-

8 Pagal Ilgius V. (NIPC direktorius) �Svarbiausios NVO teisinës ir politinës problemos ir galimi jø sprendimo bûdai�// Tre-
èias sektorius, 2002 m. vasara, Nr. 2 (26), p. 11.

9 Kuèikas A.�Didieji lûkesèiai� // Savivaldybiø ir nevyriausybiniø organizacijø partnerystë, Vilnius: Nevyriausybiniø organizacijø
informacijos ir paramos centras, 2001, p. 10�11.
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mas ir analizuojamas jø objektas: pilietinë visuomenë, NVO, dalyvavimas, visuomeninë veikla. Sàlygið-
kai galima iðskirti keturias pilietinë visuomenës interpretacijø paradigmas: filosofinæ etinæ ir kultûro-
loginæ, politologinæ, sociologinæ bei vieðojo administravimo. Kiekvienà jø aptarsime iðsamiau.

2.1 Filosofinë etinë ir kultûrologinë paradigma

Ði paradigma arba þvelgia nelaikiðkai (laiko veiksná visai ignoruoja), arba remiasi istorine laiko sam-
prata (tolimojo horizonto perspektyva), abstrakèiais modeliais ir nevengia normatyviðkumo. Pagrindi-
nis jos atskaitos taðkas � civilizacijos (etimologiðkai ðis þodis siejamas su civil � pilietinis ir city � mies-
tas) prieðinamos barbariðkumui (arba kaimietiðkumui) idëja. Tad konkretinant ir kalbama apie miesto kul-
tûros generuojamas vertybes, elgsenos principus ir paproèius, turint mintyje tai, kad istoriðkai pilie-
èiai buvo glaudþiai susijæ su gyvenimu ir veikla mieste. Perëjimà nuo kaimo kultûros prie miesto kul-
tûros galëtø simbolizuoti dorumo principo transformacija á mandagumo, tolerancijos ir nesavanaudið-
kumo principà, t. y. asmeninio sàþiningumo, diktuojamo neginèijamos tradicijos (dievobaimingumo ir
socialinio spaudimo), pokytis á individualizuotà nuostatà, kad galima ir reikia gyventi vadovaujantis
ne tik asmeninës naudos ir patogumo iðskaièiavimais, bet ir pagal vieðøjø interesø bei vieðøjø gërybiø
logikà10.

�(�) Visi jie [þmonës] gyventø geriau, jei tik kiekvienas imtøsi bendradarbiauti bendro gërio labui.
David Hume, aðtuonioliktojo amþiaus ðkotø filosofas, pateikë paprastà alegorijà, kuri atskleidþia esminæ
dilemà, ardanèià racionalø visuomeniðkumà:

Tavo javai pribrendæ ðiandien, maniðkiai tokie bus rytoj. Mums abiem bûtø naudinga, kad að su
tavim padirbëèiau ðiandien, o tu man padëtum rytoj. Að nejauèiu tau jokiø simpatijø ir þinau, kad
tu man taip pat. Todël að nesistengiu tavo labui, o jei að su tavim dirbèiau savo labui tikëdamasis,
jog tu atsilyginsi, þinau, kad man teks nusivilti ir veltui tikiuosi tavo dëkingumo. Taigi að palieku
tave dirbti vienà; tu elgiesi su manim taip pat. Pjûties laikas baigiasi, ir mes abu prarandam savo
derliø dël tarpusavio pasitikëjimo ir garantijos stygiaus.

Nesugebëjimas bendradarbiauti bendros naudos labui nebûtinai reiðkia neiðmanymà ar iracionalumà.
Loðimø teorijos specialistai tyrinëjo ðià fundamentalià, pasireiðkianèià ávairiomis formomis dilemà.

� Bendrøjø iðtekliø tragedijos atveju joks piemuo negali apriboti naudojimosi ganykla kieno nors kito
bandai. Jei jis apriboja savo naudojimàsi bendra ganykla, jis pats vienas pralaimi. Taèiau neribotas
ganymas sunaikina bendrà resursà, nuo kurio priklauso visø pragyvenimas.

� Vieðosiomis gërybëmis, tokiomis kaip ðvarus oras arba saugios apylinkës, gali naudotis kiekvienas ne-
priklausomai nuo to, ar prisideda jas kuriant. Taigi áprastomis sàlygomis nëra akstino prisidëti prie
apsirûpinimo vieðosiomis gërybëmis, todël jø sukuriama per maþai ir visi dël to nukenèia.

� Pagal slogià kolektyvinio veiksmo logikà, kiekvienas darbininkas iðloðtø jei visi streikuotø vienu metu,
bet tas, kuris pradeda, rizikuoja bûti iðduotas gerà atlygá gavusio streiklauþio, todël visi laukia tikë-
damiesi iðloðti ið kieno nors kito karðtakoðiðkumo.

� Kalinio dilemos atveju pora bendrininkø yra kalinami vienutëse ir kiekvienam pasakyta, kad jei tik
jis vienas iðduos savo partnerá, pats iðneð sveikà kailá, bet jei jis tylës, o jo partneris prisipaþins, jis
bus nubaustas ypaè grieþtai. Jei abu tylëtø, abu bûtø paleisti be didelës bausmës, bet, negalëdami
suderinti parodymø, kiekvienas verèiau iðduoda nepriklausomai nuo to, kaip elgiasi kitas.

Visose ðiose situacijose, kaip ir paprastoje Hume�o istorijoje, kiekviena ðalis laimëtø daugiau, jei jos
bendradarbiautø. Taèiau trûkstant patikimo tarpusavio ásipareigojimo, kiekviena atskirai linkusi iðsisukti ir
tapti �veltëde�. Kiekvienas racionaliai mano, kad kitas iðduos ir paliks já �kvailio vietoje�. �Ðie modeliai
yra �labai naudingi norint paaiðkinti, kaip tobulai racionalûs individai tam tikromis aplinkybëmis gali
pasiekti rezultatà, kuris visø naudos poþiûriu nëra �racionalus�.

Cit. ið Putnam R. D. Kad demokratija veiktø. Pilietinës tradicijos ðiuolaikinëje Italijoje (vert. Novagrockienë J. ir Ra-
monaitë A.), Vilnius: Margi raðtai, 2001 (orig. 1994) psl. 214�215.

10 Iðsilavinimas èia yra svarbiausias civilizuotumà (pilietiðkumà) skatinantis veiksnys. Iðminèiø visuomenë (Sokratø kolekty-
vas) bûtø aukðèiausia ir visavertiðkiausia pilietinës visuomenës iðraiðka.
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Ilgà laikà valstybæ filosofai suvokë kaip ávairialypæ pilietinës visuomenës aplinkà ir valstybinius
interesus laikë tobuliausiu pilietinës visuomenës veiklos orientyru. Aristotelis raðë: �Visos bendrijos
yra ne kas kita kaip didþiosios valstybinës bendrijos dalys. Bendrijos nariai veikia kartu, kad ágytø
kokià nors naudà ir patenkintø kokius nors gyvenimo poreikius. (...) Visos ðios bendrijos yra pa-
jungtos valstybinei bendrijai, nes pastaroji siekia ne laikinos naudos, bet to, kas naudinga visà gy-
venimà�.11 Tik XVII�XVIII amþiuje suklestëjusioje liberalizmo filosofijoje valstybë ir pilietinë visuo-
menë pradëtos suvokti kaip skirtingus dalykus reiðkianèios sàvokos ir struktûros. Johnas Locke�as
politinës valdþios ir pilietinës visuomenës atskyrimà pagrindë prigimtiniø teisiø ir visuomenës kontr-
akto teorijomis. Jis pabrëþë, kad ið prigimties �þmonës visiðkai laisvai savo nuoþiûra veikia, disponuoja
savo nuosavybe ir asmeniu (...) nepraðydami niekieno leidimo. (...) visi þmonës ið prigimties yra ðioje bûklëje
ir jie iðlieka joje tol, kol savo paèiø sutarimu padaro save vienos ar kitos visuomenës nariais�.12 Ðioje epo-
choje prasideda filosofiniai svarstymai, kas atsirado pirma � pilietinë visuomenë ar valstybë, kokiu
pagrindu jos veikia, kas yra geriau, teisingiau ar priimtiniau asmens, laikino kolektyvo, istoriniø
bendruomeniø poþiûriu (Alexis de Tocqueville�is, Karlas Marxas). Ði vertybinë moralinë diskusija
ilgainiui sàlygojo áþvalgas apie kintamà (evoliuciná) pilietinës visuomenës pobûdá ir politinës kultû-
rinës lyderystës-hegemonijos svarbà (Hegelis, Gramsci). Habermasas plëtojo ðias teorijas, kurdamas
vieðosios sferos sampratà, kurioje iðryðkëja laisvomis pilieèiø (verslo atstovø) iniciatyvomis pagrástø sam-
bûriø, reguliariø susitikimø, pasikeitimo naujienomis ir informacija vaidmuo, kitaip tariant � pa-
brëþiama istorinë þiniasklaidos reikðmë pilietinës visuomenës tapsmui. XX amþiuje suklestëjusiuose
socialiniuose moksluose pilietinës visuomenës tematika ypaè iðpopuliarëjo. Jø reiðkiamø poþiûriø
ávairovë atspindi pilietinës visuomenës kaip reiðkinio nevienareikðmiðkumà, sudëtingumà, vidiná prieð-
taringumà ir ið to kylantá plëtros potencialà.

2 lentelë. Socialiniø teorijø, aiðkinanèiø pilietinæ visuomenæ, klasifikacija pagal G. Hydenà.

Pabrëþiama politinës valdþios ir pilietinës visuomenës sàsaja

Pabrëþiami Postmarksizmas Konstitucinæ tvarkà Pabrëþiamos
privatûs akcentuojanèios teorijos savanoriðkos
ekonominiai asociacijos
interesai Naujasis liberalizmas Savanoriðkas pilieèiø

asociacijas akcentuojanèios
teorijos

Pabrëþiamas politinës valdþios ir pilietinës visuomenës skirtumas

Ðaltinis: Povilûnas A. �Pilietinë visuomenë� // Rimkutë J. (red.), Þmogaus socialinë raida, Vilnius: Homo liber, 2001,
p. 46.

Þlugus komunizmui Socialinës filosofijos kûrëjai ëmësi uþdavinio aptarti pilietinës visuomenës
reikðmæ naujoje santvarkoje. Vengrø kilmës amerikieèiø filosofas Andrew Arato á moksliná konteks-
tà gràþino politinës kultûros sàvokà ir suformulavo dvi tezes, skirtas bûtinom ir pakankamom poko-
munistinës demokratinës plëtros sàlygom apibûdinti. Pirma, neinstitucionalizavus pilietinës visuo-
menës, suvoktos paèia plaèiausia prasme, neámanoma iðplëtoti politinës kultûros, kuri reikalinga tam,
kad naujos demokratijos bûtø iðtvermingos ir iðvengtø destruktyviø autoritarizmo ir populiarumo
ciklø. Tai reiðkia, kad revoliucinæ socialinæ mobilizacijà turi pakeisti sàmoningas institucijø kûrimas
ir stiprinimas. Antra, pilietinë visuomenë, reikalinga demokratinës politinës kultûros reprodukcijai,
gali bûti sukurta ir apginta tik dvilypio proceso, ribojanèio kolonizuojanèias administracinio apara-
to ir rinkos ekonomikos tendencijas, pagrindu sukuriant naujas ðiø subsistemø socialinës kontrolës
formas.13

11 Aristotelis. Nikomacho etika 1160 a 2, 5. Rinktiniai raðtai, Vilnius, Mintis, 1990.
12 Lokas D., Esë apie pilietinæ valdþia, Vilnius: Mintis, 1992, p. 15, 24.
13 Arato A., Cohen J. Civil Society and Political Theory, Cambridge: The MIT Press, 1992, p. 489.
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Panaðiai pilietinës visuomenës problematikà formuluoja ir socialinës filosofijos lyderis pokomunisti-
nëje Lietuvoje Marius Povilas Ðaulauskas: pilietinë visuomenë yra �pagrindinë revoliucinio pokomunis-
tinio kismo vykdytoja; (...) ir svarbiausias socialinës atskirties paþabojimo laidas. Todël turëdami galvoje
revoliuciná socialinës kaitos pobûdá, klausiame: kaip visa apimanèios permainos, galinèios sukelti nesu-
laikomà nepageidaujamø socialiniø reiðkiniø ir vertybiø krizës protrûká, atliepë kasdienei jø blaðkomo
þmogaus bûèiai ir jo pilietinei laikysenai, t. y. kokia yra ir kaip klostësi pilietinës visuomenës ir sociali-
nës atskirties struktûra deðimtmetës socialinës kaitos poþiûriu?�14 Autorius antrosios Lietuvos Respubli-
kos pilietinës visuomenës raidoje áþvelgia dvi pakopas. �Pirmojoje � revoliucinës socialinës raidos � fa-
zëje vyko itin spartus pilietinës visuomenës struktûrinio karkaso formavimasis. (...) Antrojoje � evoliuci-
nëje � fazëje pilietinës visuomenës diferenciacijos ir jos institucijø kismo tempas pastebimai lëtëjo. (...)
Pirmojoje raidos fazëje pilietinës visuomenës � tiek NVO, tiek ir þiniasklaidos, Baþnyèios bei universite-
tø � aktyvumas buvo visø pirma politinio ir kultûrinio pobûdþio, o antrojoje pakopoje vis labiau ryðkëjo
socialinis kultûrinis pilietinës veiklos kryptingumas.�15 Ðiai pokomunistinës Lietuvos pilietinës visuome-
nës raidos trajektorijai antrina su ja organiðkai susijusios socialinës atskirties kaitos dinamika. Revoliuciniu
laikotarpiu ji �nepaprastai sumenko ágyvendinus ekonomines, kultûrines ir politines (visø pirma þmogaus)
teises; evoliuciniu tarpsniu (...) tapo palyginti stabili ir nuspëjama, o kaita � labiau priklausoma ne nuo
politikos, o nuo prieðtaringos socialiniø, ekonominiø ir kultûriniø veiksliø visumos.�16

Apibendrinant galima teigti, kad filosofinëje etinëje ir kultûrologinëje paradigmoje pilietinë visuo-
menë iðkyla kaip tariama realybë, socialinio gyvenimo aura, skatinanti paþangà, tolerancijà, maþinanti
asmens abejingumà savo ir kito laisvei bei pareigoms, pleèiant individo ir ypaè kolektyvø raiðkos ga-
limybes politinës santvarkos (valstybës) ir istorinio laiko atþvilgiu. Iðsilavinusi, susipratusi, gerbianti pri-
vaèià nuosavybæ ir iniciatyvà, gebanti telktis ir spræsti ávairiausias problemas plati bendruomenë � toks
yra filosofams priimtinas trumpas pilietinës visuomenës apraðas.

2.2 Politologinë paradigma

Ði paradigma á pilietinæ visuomenæ þvelgia siauriau. Civilizaciná kontekstà ji redukuoja á demokratinæ
aplinkà, demokratiná reþimà ir demokratines tradicijas. Politologai pilietinæ visuomenæ suvokia kaip
bûtinà konsoliduotos, perspektyvios demokratijos sàlygà, sudedamàjà jos dalá. Pilietinë visuomenë api-
brëþiama remiantis nuo valdþios nepriklausomø savanoriðkø sambûriø egzistavimu ir nekarinio (civi-
linio) elemento dominavimu pagrásta valstybës valdþia. Pagrindinë mintis èia ateina ið Alexis de Toc-
queville�io daþnai cituojamo ankstyvajame XIX amþiuje sukurto veikalo: kiek ir kokiø nepriklausomø
savanoriðkø organizacijø reikia, kad demokratija veiktø? Svarbu ne tik organizacijø skaièius, bet ir tai,
kam jos atstovauja bei kokia jø veiklos kokybë.

Aktualià politologinæ tyrimø metodikà iliustruoja pilietinës visuomenës indeksas (angl. Freedomhouse
index) ir jo tikslinimas pagal kitø tarptautiniø palyginamøjø duomenø baziø analizæ, konkreèiai, Tarp-
tautinæ socialiniø apklausø programà (International Social Survey Programme, ISSP), Vidurio ir Rytø
Europos Eurobarometrà (Central And Eastern Eurobarometer, CEEB) bei Tarptautinio skaidrumo korup-
cijos suvokimo indeksà (Transparency International Corruption Perception Index, CPI)17. Pilietinës visuo-
menës (Freedomhouse) indeksas remiasi informacija apie NVO skaièiø ðalyje ir duomenimis apie teisi-
næ aplinkà, kurioje jos veikia (áregistravimo paprastumà, teises, vyriausybinæ prieþiûrà, mokesèius, ap-
rûpinimà bei prieigà prie informacijos). Treèia, vieðosios nuomonës apklausose atsiþvelgiama á du as-
pektus: NVO veiklos aktyvumà, lygá, pobûdá ir valstybës atstovø palankumà arba nepalankumà NVO.
Ypaè svarbiu elementu laikomos profsàjungos (ar yra laisvø profesiniø sàjungø, kiek darbininkø joms
priklauso, ar jø skaièius auga, ar maþëja). Teoriðkai indeksas apima skalæ nuo 1 (klestinti pilietinë
visuomenë) iki 7 (pilietinës visuomenës visiðkai nëra).

14 Dobryninas A., Gaidys V., Gruþevskis B., Poviliûnas A., Skapcevièius V., Ðaulauskas M.P., Þukas S. Socialiniai poyèiai: Lie-
tuva, 1990/1998, Vilnius: Garnelis, 2000, p. 37.

15 Ibid, p. 45�46.
16 Ibid, p. 49.
17 Berglund S., Aarebrot F. H., Vogt H., Karasimeonov G. Challenges to Democracy. Eastern Europe Ten Years after the Collapse

of Communism, Cheltenham, Northampton, Edward Elgar, 2001, p. 151�170.
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3 lentelë. Pilietinë visuomenë Vidurio ir Rytø Europoje (Freedomhouse indeksas).

Vengrija 1.25
Lenkija 1.25 Rusija 4.00
Èekija 1.50 Albanija 4.25

Gruzija 4.25
Slovënija 2.00 Ukraina 4.25
Lietuva 2.00 Kirgizija 4.50
Latvija 2.25 Azerbaidþanas 5.00
Estija 2.25 Bosnija 5.00

Kazachstanas 5.00
Slovakija 3.00 Serbija 5.00
Mongolija 3.25 Tadþikistanas 5.25
Armënija 3.50 Baltarusija 5.75
Kroatija 3.50 Uzbekistanas 6.50
Bulgarija 3.75 Turkmënistanas 7.00
Makedonija 3.75
Moldova 3.75
Rumunija 3.75

Ðaltinis: Karatnycky A., Motyl A., Graybow C. (eds.). Nations in Transit 1998. New Brunswick and London: Tran-
saction Publishers, 1999.

Pilietinës visuomenës (Freedomhouse) indeksas nurodo, kad per keletà metø pilietinë visuomenë kito la-
bai maþai (tik Baltarusijos atveju pilietinës visuomenës indeksas per 1997� 1998 nukrito 0,5 punkto, 17 ða-
liø iðliko nepakitæs, 3 valstybëse nukrito 0,25 punkto ir 6 ðalyse, tame tarpe ir Lietuvoje pakilo 0,25 punkto).

Remiantis kitais duomenimis patikslinus pilietinës visuomenës paveikslà, gautà naudojant Freedomhouse
indeksà, pastebima svarbiø niuansø: pvz., kad realybëje kitaip negu politologinio modelio lygyje narys-
të profsàjungose nëra ypatingai iðkalbus ir tikslus pilietinës visuomenës matmuo. Narystës profsàjungo-
se poþiûriu Lenkija teturi labai silpnà pilietinæ visuomenæ (85,2% apklaustøjø namø ûkiø neturëjo në vie-
no savo atstovo profsàjungose), o Rusijos � gana stiprià pilietinæ visuomenæ (èia tik 38,2% apklaustøjø
namø ûkiø neturëjo në vieno savo atstovo profsàjungose)18. Teisingiau yra klausti, ar profsàjungos daro
átakà valstybës gyvenimui, ar gyventojai jauèia jas veikianèias. Ðitaip pakreipus klausimà, pilietinës visuo-
menës vaizdas gana akivaizdþiai pakinta. Pasirodo, kad po gausybës profsàjungø priedanga slypi realus
darbininkø teisiø nepaisymas, iðskirtinis prioritetas darbdaviø interesams. Panaðiø pilietinës visuomenës
vaizdo korektûrø atsiranda ir ádëmiau panagrinëjus pilieèiø religinës praktikos áproèius, paramos (pini-
gais ir savo laiku) ávairiems projektams apraiðkas, dalyvavimà demonstracijose, pasitikëjimà vietos savi-
valdos ir kitomis valdþios institucijomis, pagarbà þmogaus teisëms ar korupcijos suvokimà. Pagal visus mi-
nimus kriterijus pilietinës visuomenës situacijos paveikslas ávairiose ðalyse yra visai kitoks, negu rodo Fre-
edomhouse indeksas. Tai parodyti galime korupcijos suvokimo indeksu, atspindinèiu �pilietinës doros� (ge-
bëjimo ir polinkio atskirti vieðuosius ir privaèiuosius interesus) laipsná. Rodiklis 0,0 reikðtø, kad valstybë
yra labai korumpuota, 10,0 � kad valstybë labai ðvari/skaidri. Imdami tik Vidurio ir Rytø Europos valsty-
biø duomenis, gauname toká atitinkamø pilietiniø visuomeniø reitingà.

4 lentelë. Korupcijos suvokimo indeksas.

Vokietija 8.0 Rumunija 3.3
Slovënija 6.0 Kroatija 2.7
Estija 5.7 Moldova 2.6
Vengrija 5.2 Ukraina 2.6
Èekija 4.6 Armënija 2.5
Lenkija 4.2 Rusija 2.4
Lietuva 3.8 Albanija 2.3
Slovakija 3.7 Gruzija 2.3
Baltarusija 3.4 Kazachstanas 2.3
Latvija 3.4 Kirgizija 2.2
Bulgarija 3.3 Jugoslavija 2.0
Makedonija 3.3 Uzbekistanas 1.8

Ðaltinis: www.transparency.de/

18 Ibid., p. 155.
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Latvija èia atsiduria netikëtai þemoje pozicijoje, o Baltarusija pakyla per nemaþai pakopø. Estija
atrodo geriau uþ Vengrijà, Lenkijà, Lietuvà. Rusija gerokai smukteli. Vis dëlto ðie du reitingai (Free-
domhouse ir korupcijos suvokimo) yra panaðûs ir ko nors pokomunistinës pilietinës visuomenës bûklës
apþvalgoje ið esmës nekeièia. Taèiau pastebimos variacijos ir skirtumai, atsirandantys dël naudojamø
skirtingø kintamøjø, iðreiðkia tokiø matavimø sàlygiðkumà ir redukuojamàjá pobûdá. Jie svarbûs ir ið-
kalbingi palyginamosiose studijose (laike ir tarp ðaliø), taèiau maþai naudingi ieðkant atsakymo á sub-
tilesnius klausimus, �kodël?�. Ne veltui politologinis aspektas akcentuojamas teorinëse studijose ir tar-
nauja kaip tam tikras orientyras stambioms tarptautinëms organizacijoms, taèiau jis maþai naudingas
ðalies vidiniø procesø specialistams, politikams praktikams ir kitiems pilietiniais klausimais besidomin-
tiems asmenims. Kaip sakoma, politologiniais instrumentais fiksuojami ribuliai vandens pavirðiuje, nu-
statoma esminë juos sukelianti prieþastis (audra, ákritæs akmuo, iðnërusi þuvis ir pan.), taèiau taip ir
lieka neaiðku, kas vyksta giliau, kokia to ribuliavimo perspektyva.

Apibendrinant galima pasakyti kad, politologinës paradigmos duomenø ðaltiniai yra ástatymø bazë,
kiekybinës organizacijø ir pilieèiø veiklos raiðkos bei nuomoniø apklausø duomenys, jie plaèiai nau-
doja sàlyginiø indeksø principà ir ekspertø vertinimus. Politologai pilietinæ visuomenæ suvokia kaip
absoliutø gërá, teigiamybæ ir visos jø rekomendacijos linksta liberalizmo, pliuralizmo (geriau be religi-
niø organizacijø), valstybës ribojimo ir pilietinës visuomenës stiprinimo bei skatinimo kaip demokra-
tijos garanto, pasekmës ir tikslo kryptimi.

2.3 Sociologinë paradigma

Politikos ir ekonomikos sociologinë paradigma pirmiausia þvelgia á ávairius problemos aspektus ða-
lies viduje ir tarptautiniam palyginimui sudaro platesnës apibendrintos duomenø bazës galimybes.
Èia plaèiai taikomas apraðomosios procentinës iðraiðkos principas. Pilietinës visuomenës tema atlie-
kamø socialiniø kiekybiniø tyrimø dauguma priskirtina bûtent ðiai politikos ir ekonomikos sociolo-
gijos paradigmai. Ðios paradigmos studijos á pilietinæ visuomenæ leidþia paþvelgti per pilieèiø ir jø
kolektyvø iniciatyvø, nesiejamø su pelno troðkimu, prizmæ: domisi, kokiose veiklos srityse ir kokias
klausimais pilietinës visuomenës raiðka aktyvi arba pasyvi, kaip pilieèiai dalyvauja tokioje veikloje (ly-
derystë, filantropija, savanoriðkumas, darbo rinkos savitumai), kaip tokios organizuotos iniciatyvos
bendrauja arba konkuruoja tarpusavyje (áskaitant ir santykius su þiniasklaida) ir su valstybe. Plates-
niam ir aukðtu moksliniu lygiu aprobuotam suvokimui verta detaliau pristatyti Johnso Hopkinso uni-
versiteto Pilietinës visuomenës studijø centro koordinuojamo ne pelno sektoriaus tyrimø rezultatus,
paskelbtus didelá atgarsá sukëlusioje knygoje, kuri buvo iðleista 1999 m.19 Ðioje studijoje pristatomos
22 Vakarø ir Vidurio Europos, Lotynø Amerikos, Ðiaurës Amerikos, Azijos ir Artimøjø Rytø ðalys (de-
ja, ðis projektas neapëmë në vienos ið Baltijos ðaliø). Projekte visos ne pelno organizacijos pagal veik-
los pobûdá buvo suskirstytos á 12 grupiø: kultûros ir poilsio, mokymo ir tyrimø, sveikatos, sociali-
niø paslaugø, aplinkosaugos, namø ûkio ir raidos, teisës ir politikos, filantropijos ir savanorystës tar-
pininkø, tarptautines organizacijas, religines organizacijas, verslo ir profesiniø asociacijas/ sàjungas
ir kitas organizacijas (nepriskirtas nei vienai ið 11 klasifikaciniø pozicijø). Religinës organizacijos ið-
skirtos ir tirtos atskirai bei kartu su kitomis NVO. NVO padëèiai apraðyti buvo naudoti keturi pa-
grindiniai kintamieji: iðlaidos, ádarbinimas, savanoriai, pajamos. Pastarøjø tarpe iðskirti trys ðaltiniai:
mokesèiai ir pajamos uþ suteiktas paslaugas, vieðojo sektoriaus kontribucijos, filantropija arba privatus
finansavimas.

Ðioje studijoje iðryðkëjo NVO gausa atskirose veiklos srityse ir ðaliø skirtumai pagal viena vertus,
NVO iniciatyvø, ir kita vertus, valstybës arba verslo remiamø iniciatyvø pasiskirstymà. Svarbiausi ro-
dikliai � kokià átakà NVO daro darbo rinkai (kuriose srityse ir kiek þmoniø sukuria darbo vietas) bei
NVO pajamø ir iðlaidø struktûra (ið kur, kiek pajamø gaunama ir kam iðleidþiama). Politikos ir eko-
nomikos sociologinë paradigmos aiðkumo dëlei iliustracijos tikslu galima pacituoti kai kuriuos ðio pro-
jekto duomenis.

19 Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit Sector,
The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 511.
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5 lentelë. Darbo vietos NVO pagal veiklos sritá ir regionà/ðalá (be religiniø organizacijø, 1995 m., procentais).

Regionas/ Kultûra Ðvietimas Sveikata Socialinës Aplinkos Plëtra Teisë Filan- Profesinës NVO
Ðalis paslaugos apsauga tropija ir kita dalis

darbo
rinkoje

Vakarø Europa 10,1 28,1 21,9 27,0 0,8 5,5 2,5 0,2 3,9 7,0
JAV 7,3 21,5 46,3 13,5 0,0 6,3 1,8 0,3 2,9 7,8
Izraelis 5,9 50,3 27,0 10,9 0,8 1,0 0,4 2,0 1,9 9,2
Japonija 3,1 22,5 47,1 16,6 0,4 0,3 0,2 0,2 9,7 3,5
Australija 16,4 23,3 18,6 20,1 0,5 10,8 3,2 0,1 7,1 7,2
Vidurio Europa 34,9 17,7 8,3 12,0 3,3 6,3 2,8 2,8 10,9 1,1
Lotynø Amerika 10,6 44,4 12,2 10,3 0,5 7,0 0,7 0,3 14,0 2,2
Vidurkis viso 14,4 30,2 19,6 18,3 1,1 5,8 1,9 0,8 8,0 4,8

Ðaltinis: Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the
Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 478.

Ádomu tai, kad sektorinë NVO priklausomybë atskirose ðalyse ir regionuose labai skiriasi: pavyz-
dþiui, JAV didelë dalis veikianèiø NVO yra susitelkusios sveikatos apsaugos srityje, Vakarø Europoje �
ðvietimo ir socialiniø paslaugø sferoje, o Vidurio Europoje didþiausià dalá pilietiniø iniciatyvø pritrau-
kia kultûra. Pastebime, kad Lotynø Amerikoje, Vidurio Europoje ir Japonijoje neproporcingai daug
NVO yra profesiniø sàjungø ir asociacijø grupë. Ir dar vienas svarbus sektorinio NVO pasiskirstymo
rodiklis � Vidurio Europa stebina dideliu aplinkos apsaugos organizacijø tankiu.

Kitas svarbus ir neiðvengiamas pastebëjimas � NVO svoris darbo rinkoje priklauso nuo politinës ir
ekonominës ðalies santvarkos ir bendruomenës tradicijø: ilgà demokratijos istorijà turinèios JAV ir Va-
karø Europa turi ekonomiðkai svarbias NVO, o NVO stiprumà Izraelyje tikriausiai dera aiðkinti re-
miantis kultûriniais ðios visuomenës bruoþais ir savita vienijamàja bendruomenine patirtimi. Pagaliau
ði lentelë rodo ir apverktinà NVO situacijà Vidurio Europos darbo rinkoje.

6 lentelë. Darbo vietos NVO pagal veiklos sritá ir regionà/ðalá (be religiniø organizacijø, áskaitant savanorius)
1995 m., procentais.

Regionas/ Kultûra Ðvietimas Sveikata Socialinës Aplinkos Plëtra Teisë Filan- Profesinës NVO
Ðalis paslaugos apsauga tropija ir kita dalis

darbo
rinkoje

Vakarø Europa 19,0 20,5 16,4 24,8 2,0 5,4 4,1 0,5 7,4 10,3
JAV 9,0 18,5 34,2 22,1 1,0 4,0 4,9 1,0 5,3 11,9
Izraelis 8,6 41,4 27,2 16,0 0,6 0,8 2,0 1,6 1,7 11,0
Japonija 5,5 18,5 37,3 17,3 0,7 1,9 0,5 1,1 17,3 4,6
Australija 22,7 17,9 14,9 23,6 1,4 10,4 2,9 0,2 6,1 10,1
Vidurio Europa 34,5 13,8 6,7 17,6 4,9 5,4 3,4 3,1 10,6 1,7
Lotynø Amerika 9,2 35,9 10,9 17,1 1,0 10,1 1,1 0,5 14,1 3,0
Vidurkis viso 18,2 23,4 15,6 20,8 2,1 6,2 3,0 1,1 9,5 6,9

Ðaltinis: Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the
Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 479.

6 lentelëje pateikiami duomenys papildo ir patikslina þinias apie NVO vietà sektorinio darbo pa-
sidalijimo poþiûriu ðalyse ir regionuose, atsiþvelgiant á savanoriðkà veiklà. Vakarø Europoje NVO svo-
ris darbo rinkoje iðauga 147%, JAV � 153%, Vidurio Europoje � 154%. Sritys, pritraukianèios dau-
giausiai savanoriø, ðalyse ir regionuose skiriasi, taèiau gana imli savanoriams visur yra kultûros, socia-
liniø paslaugø, aplinkos apsaugos, teisinës pagalbos bei profesinio atstovavimo veikla (kalbant apie
pastaràjà bûtina daryti iðlygà � ji Vidurio Europoje ir Lotynø Amerikoje savanoriø praktiðkai neturi).

Daug vertingos informacijos teikia ir duomenys apie NVO pajamø struktûrà. Tokiu bûdu iðryðkëja
ðaliø ir regionø specifika. Ádomu tai, kad tik Vakarø Europoje ir Izraelyje vieðojo finansavimo apimtys
aplenkë NVO pajamas uþ suteiktas paslaugas ir ið nariø mokesèio, istoriðkai pirmàjá NVO pajamø ðal-
tiná, kuris tebëra svarbiausias visose kitose ðalyse ir regionuose. Privaèios lëðos vidutiniðkai sudaro de-
ðimtadalá NVO pajamø. Taèiau jø variacijos laipsnis labai didelis: nuo kukliø 2,5% Japonijoje iki 20,5%
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Vidurio Europoje. Vis dëlto procentinis pasiskirstymas gali sudaryti klaidingà áspûdá: ðioje vietoje ver-
ta pridurti pastabà, kad þvelgiant á absoliuèius skaièius Japonijoje privati parama 1995 metais siekë 6
734 milijonus JAV doleriø, o Vidurio Europoje minëtieji 20,5 % sudarë 5 564 milijonus JAV doleriø20.

7 lentelë. NVO pajamos (be savanoriø indëlio) pagal pajamø ðaltiná ir regionà/ðalá, 1995 m., procentais.

Regionas/ Vieðieji finansai Privaèios lëðos Nariø mokesèiai, pajamos uþ paslaugas
Ðalis

Vakarø Europa 55,6 7,2 37,2
JAV 30,5 12,9 56,6
Izraelis 63,9 10,2 25,8
Japonija 45,2 2,6 52,1
Australija 31,1 6,4 62,5
Vidurio Europa 33,3 20,5 46,1
Lotynø Amerika 15,5 10,4 74,0
Vidurkis viso 40,1 10,5 49,4

Ðaltinis: Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the
Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 480.

Atsiþvelgus á savanoriø darbà (savanoriø indëlis átraukiamas á �privaèios paramos� kintamàjá; þr. 8
lentelæ), NVO pajamø struktûra kinta: Vakarø Europoje, Japonijoje, Australijoje privaèiø lëðø propor-
cija iðauga ketveriopai, JAV ir Vidurio Europoje � maþdaug dvigubai.

8 lentelë. NVO pajamos (áskaitant savanoriø indëlá) pagal pajamø ðaltiná ir regionà/ðalá 1995 m., procentais.

Regionas/ Vieðieji finansai Privaèios lëðos Nariø mokesèiai, pajamos uþ paslaugas
Ðalis

Vakarø Europa 42,6 29,6 27,8
JAV 25,6 26,9 47,4
Izraelis 59,1 17,0 23,9
Japonija 41,5 10,7 47,8
Australija 25,4 23,4 51,2
Vidurio Europa 25,0 35,7 39,3
Lotynø Amerika 14,1 19,2 66,7
Vidurkis 32,1 26,5 41,4

Ðaltinis: Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the
Nonprofit Sector, The Johns Hopkins Center for Civil Society Studies, Baltimore: MD, 1999, p. 480.

Kita puiki sociologinës pilietinës visuomenës paradigma pateikia �socialinio kapitalo� sampratà. Áta-
kingiausias jos autorius yra Robertas D.Putnamas, kurio knygos21 laikomos epochos veikalais, prily-
gintinais Tocqueville�io knygoms. Ðis autorius istorinëje perspektyvoje þvelgia á partijø, baþnyèiø, vi-
suomeniniø organizacijø, profsàjungø narystës ir veiklos tendencijas, á kolektyvinës veiklos sampratà ir
populiarumà, aiðkinasi, kas jai daro teigiamà ir neigiamà átakà ir fiksuoja, kokià átakà socialinës pa-
þintys ir draugystë turi ðvietimui ir vaikø gerovei, asmens saugumui ir maloniai kaimynystei, ekono-
minei gerovei, sveikatai ir pasitenkinimui gyvenimu, demokratijai. Gretindamas autonomiðkai surink-
tus statistikos ir vieðosios nuomonës apklausø duomenis, jis randa svarbiø sàsajø, leidþianèiø pagrásti
áþvalgà, kad socialinis kapitalas teikia ypatingos naudos individams ir bendruomenëms. Socialinis kapi-
talas � tai ryðiai tarp þmoniø: socialiniai tinklai ir ið jø kylanèios abipusiðkumo (angl. reciprocity) nor-
mos bei pasitikëjimas ir patikimumas. Kitaip tariant, tai galima vadinti ir �pilietinëmis dorybëmis�.
Skirtumas tas, kad socialinis kapitalas atkreipia dëmesá á tai, jog pilietinës dorybës yra ypaè veiksmin-
gos, kai jos yra panirusios á tankø abipusiø socialiniø santykiø tinklà. Visuomenë, kurioje daug dorø,

20 Ibid, p. 480.
21 Putnam R. D. Bowling Alone. The Collape sand Revival of American Community, N.Y., London, Toronto, Sydney, Singapore,

Simon & Schuster, 2000 ir Putnam R. D. Kad demokratija veiktø: pilietinës tradicijos ðiuolaikinëje Italijoje, Vilnius: Margi raðtai,
2001.
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bet izoliuotø asmenø, teturi maþai socialinio kapitalo. Socialinis kapitalas tuo pat metu yra ir privati
gërybë, ir vieðoji gërybë. Kai kurios investicijos á socialiná kapitalà atitenka paðalieèiams, o kai kurios
patenkina tiesioginius investuojanèio asmens interesus. Pavyzdþiui, Rotary ar Lions klubai telkia vieti-
næ energijà ir surenka lëðø stipendijoms ar kovai su ligomis, bet tuo paèiu metu savo nariams teikia
draugystës ir verslo kontaktus, kurie praverèia jiems asmeniðkai. Visuomenë, kurioje paplitæs pasitikë-
jimas, yra efektyvesnë negu nepasitikëjimo persmelkta visuomenë � panaðiai kaip pinigai efektyvesni
negu tiesioginiai mainai (barteris). Jei nereikia ið naujo nustatinëti kiekvienos sàveikos taisykliø, tuo-
met daugiau dëmesio galima skirti veiklos plëtrai. Socialiná kapitalà, kaip ir bet kurià kità kapitalo rû-
ðá, galima panaudoti piktam: teigiamos jo pasekmës (abipusë parama, bendradarbiavimas, pasitikëji-
mas, institucijø efektyvumas) gali reikðti ir sektantiðkumà, etnocentrizmà, korupcijà. Sociologai (Markas
Granovetteris) iðskiria dvi socialinio kapitalo atmainas: �tiesiantá tiltus� (angl. bridging, inclusive) ir �su-
kaustantá� (angl. bonding, exclusive). Grandinëmis sukaustanèio kapitalo pavyzdþiai � etninës brolijos,
baþnytinës moterø grupelës, kantri (angl. country) klubai. Ðios bendruomenës stiprina grupës vidaus
ryðius, iðskirtinæ tapatybæ, homogeniðkumà. Tiltus tiesianèiojo kapitalo pavydþiai � judëjimai dël pilie-
tiniø teisiø, jaunimo organizacijos, ekumeniniai religiniai sàjûdþiai. Ðiose organizacijose orientuojama-
si á iðoræ, vienijami socialiai ávairûs þmonës.

Robertas Putnamas sukûrë socialinio kapitalo indeksà, kuris pagal penkis matmenis ið viso apima ke-
turiolika rodikliø.

9 lentelë. Socialinio kapitalo indekso komponentai pagal R. Putnamà.

Komponentas

Organizacinio bendruomenës gyvenimo matmenys:
� Narystë vietinës organizacijos komitete (procentai)
� Priklausomybë klubo ar organizacijos valdybai (procentai)
� Pilietiniø ir socialiniø organizacijø skaièius 1000 gyventojø
� Klubo susirinkimø, kuriuose dalyvauta vidurkis
� NVO nariø skaièiaus vidurkis

Dalyvavimo vieðajame gyvenime matmenys:
� Dalyvavimas prezidento rinkimuose (dviejø pastarøjø rinkimø palyginimas)
� Dalyvavimas susirinkimuose savivaldybëje arba mokykloje (procentai)

Bendruomenës savanoriðkumo matmenys:
� Ne pelno organizacijø skaièius 1000 gyventojø
� Vidurkis, kiek kartø dirbta bendruomenës projektuose
� Vidurkis, kiek kartø savanoriðkai dirbta

Neformalaus socialumo matmenys:
� Sutinka, kad �Praleidþiu daug laiko su draugais�
� Vidurkis, kiek kartø priëmë sveèius savo namuose

Socialinio pasitikëjimo matmenys:
� Sutinka, kad �Daugeliu þmoniø galima pasitikëti�
� Sutinka, kad �Dauguma þmoniø yra garbingi�

Ðaltinis: Putnam R. D. Bowling Alone. The Collape sand Revival of American Community, N.Y., London, Toronto, Sydney,
Singapore, Simon & Schuster, 2000, p. 291.

Sociologinës pilietinës visuomenës interpretacijos nëra tokios vienakryptës ir vienbalsiai remian-
èios bet kokias pilietinës visuomenës apraiðkas ir iniciatyvas (kaip kad yra politologø atveju). Darbo
rinkoje savanorystë yra probleminë, mokesèiai ir lengvatos NVO labui nëra palankûs laisvosios rinkos
dvasiai ir jie nebûtinai didina socialiná gerbûvá. Socialinis kapitalas, kaip ir kiekvienas kitas realiai eg-
zistuojantis objektas, turi savo ðeðëlá, tamsiàjà pusæ: bendruomeninës tradicijos ir vertybës gali riboti
laisvæ ir skatinti netolerancijà, socialinis kapitalas gali didinti socialinæ stratifikacijà, stiprindamas ry-
ðius su á save panaðiais asmenimis, maþindamas individualiø galimybiø spektrà ir pan. Sociologinës
pilietinës visuomenës plëtros rekomendacijos daug maþiau efektingos, jos nuosaikesnës ir aptakesnës.
Jos akcentuoja poreiká lavinti, ðviesti gyventojus, darbo vietas daryti palankesnes socialinei veiklai, ska-
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tinti kaimynø bendravimà, socialiná religijø atsivërimà, aktyvø poilsá (pirmiausia TV þiûrëjimo sàskai-
ta), dalyvavimà kultûrinëje veikloje. Vis dëlto ne maþiau svarbiu pilietinæ visuomenæ sàlygojanèiu veiks-
niu ir jos raiðkos arena sociologai taip pat pripaþásta valstybæ, vyriausybæ, politikà. Sociologai sako,
kad reikia skatinti gyventojø dalyvavimà vieðajame gyvenime, vieðojoje sferoje. Pradëti reikëtø nuo po-
litiniø kampanijø reformos: maþinti finansinio kapitalo átakà rinkimams, valstybës valdymui, savival-
dai ir didinti socialinio kapitalo reikðmæ. Kadangi laikas visuomenëje yra pasiskirstæs vienodþiau negu
pinigai, pirmenybæ reikëtø teikti tokiam dalyvavimui, kuriam asmuo skiria savo laiko, o ne pinigø (ið-
raðo èeká). Valdþià reikia kuo labiau decentralizuoti, valdþios institucijas daryti lankstesnes ir prieina-
mesnes pilieèiams. Robertas D. Putnamas vaizdþiai sako, kad tokiu paèiu pagrindu, kaip modernios
valstybës, priimdamos kokià nors veiklos programà, reikalauja ávertinti jos átakà aplinkai (angl. envi-
ronmental impact statement), reikëtø ávesti ir valstybës reikalaujamà politiniø bei ekonominiø projektø
átakos socialiniam kapitalui vertinimà (angl. social capital impact statement)22.

2.4 Vieðojo administravimo paradigma

Vieðojo administravimo paradigmoje domimasi konkreèiomis techninëmis pilietinës visuomenës raið-
kos galimybëmis ir variantais. Teisiniai dokumentai laikomi nevyriausybiniø organizacijø veiklos ir jos
vertinimo pagrindu. Vieðojo administravimo sferoje tikroji pilietinës visuomenës diagnostika vyksta kon-
kreèiø valdþios institucijø ir NVO ryðiø stebëjimo ir analizës pagrindu. Vartojamas vadybinis NVO api-
brëþimas ir poþiûris á jas. Jos apibûdinamos vadovaujantis trejetu kriterijø:

1) atsakomybës uþ vykdomà veiklà � jos telkia pilieèius á asociacijas, skatina prisiimti asmeninæ ir
bendruomeninæ atsakomybæ uþ savo, savo artimiausios aplinkos bei visuomenës reikalus;

2) veiklos efektyvumo � jos maþesnëmis nei valdþios institucijos sànaudomis spendþia problemas ir
teikia kvalifikuotas paslaugas;

3) atstovavimo, tarpininkavimo � jos nuolat atstovauja savo nariø ir visuomenës grupiø interesams,
daro átakà valdþios sprendimams

23
.

Pagrindinis vieðojo administravimo specialistø keliamas klausimas � kaip ir kodël tradicinës val-
dþios institucijos turëtø/galëtø dalytis atsakomybæ ir funkcijas su pilieèiø iniciatyvomis, kad bûtø pa-
siekta visuomenei reikalingo socialinio saugumo ir gerovës bei teikiamø paslaugø geriausios kokybës.

Þvelgiant vadybininko þvilgsniu, ir valdþios institucijos, ir NVO visuomenëje turi tà paèià paskirtá �
uþtikrinti ir sudaryti galimybæ gauti paslaugas, atitinkanèias bendruomenës poreikius: uþtikrinti pagrindiniø
paslaugø teikimà, plësti paslaugø teikimo metodus ir gauti informacijà apie naujus poreikius bei uþ-
tikrinti paslaugø teikimo sistemos patikimumà. Taèiau net ir esant tokius principus suvokianèioms,
ásisàmoninusioms ir propaguojanèioms valdþios institucijoms bei NVO, iðlieka svarbiø klausimø, á ku-
riuos ieðkoma veiksmingø, pragmatiðkø, praktiniø vieðojo administravimo priemonëmis pasiekiamø at-
sakymø ir sprendimø.

1. Kaip apibrëþti funkcijà, kurià atliks NVO?
2. Kaip pasiekti, kad NVO, atliekanti jai patikëtà funkcijà, nuolat rûpintøsi geros praktikos plëtra?
3. Kaip objektyviai paskirstyti lëðas NVO projektams?
4. Kaip uþtikrinti NVO veiklos tæstinumà konkurencinëje NVO kovoje?
5. Kaip patikrinti NVO funkcijø atlikimo rezultatyvumà ir efektyvumà?
6. Kaip plëtoti ávairiø srièiø ir lygiø valdymo institucijø bendradarbiavimà, valstybës ar savivaldy-

biø funkcijoms atlikti pasitelkiant NVO?

Vieðojo administravimo specialistai siûlo bendrà bûdà, kaip spræsti ðiuos klausimus: jie skatina kur-
ti formalizuotas valdþios institucijø ir NVO bendravimo ir bendradarbiavimo struktûras. Ði uþduotis
pagrásta dviem esminiais subsidiarumo ir partnerystës principais.

22 Ibid., p. 413.
23 Kuèikas A. �Didieji lûkesèiai� // Savivaldybiø ir nevyriausybiniø organizacijø partnerystë, Vilnius: Nevyriausybiniø organizacijø

informacijos ir paramos centras, 2001, p. 6�7.
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Subsidiarumo principas reiðkia, kad teisingesnio skirtingos galios struktûrø atsakomybës ir funkcijø
paskirstymo galima pasiekti pirmenybæ teikiant individui bei jam artimiems socialiniams dariniams
(ðeimai, bendruomenei, savivaldybei) didesniø ir galingesniø dariniø atþvilgiu. Paprasèiau tariant, visi
klausimai, kuriuos gali iðspræsti atskiras individas ar individø grupë, turi bûti palikti jø atsakomybei.
Subsidiarumo principas taip pat ápareigoja valdþios struktûras teikti pagalbà individui ar grupei, jei
ðie nëra pajëgûs susidoroti su tekusiomis uþduotimis.

Antras svarbus vieðojo administravimo siekis � valdþios institucijø ir NVO socialinës partnerystës prie-
laidø sukûrimas ir plëtra, � tai bûtø bendravimà ir bendradarbiavimà uþtikrinanèios struktûros, pa-
grástos aiðkiais principais ir abipusiais ásipareigojimais, aiðkiai apibrëþtos mainø, konsultavimosi ir fi-
nansinës paramos teikimo procedûrø. Konkretûs partnerystës institucionalizavimo link vedantys veiksniai
gali bûti: bendrø valdþios institucijø (jø atstovø) ir NVO (jø aktyvistø) klubai, specializuoti mokymai,
atskirø srièiø atstovø susitikimai, plenarûs susitikimai, sekretoriatas (informacijos centras)24.

Atkreipiamas dëmesys ir á tai, kad toks bendradarbiavimas gali turëti daugybæ formø ir kiekvienu
atveju turi bûti derinamasi prie konkreèiø aplinkybiø, taèiau iðskirtini keli orientyrai � bendradarbia-
vimas kiek ámanoma daugiau turi remtis ðaliø pasitikëjimo, lygiateisiðkumo ir lankstumo principais.
Vieðojo administravimo specialistai pasitikëjimo problemà svarstyti lyg palikdami sociologams, o ly-
giateisiðkumo � politologø kompetencijai, iðskirtiná dëmesá skiria lankstumui, nes ðiuo atveju kalbama
apie bendradarbiavimà, á kurio sferà kiekvienas partneris atsineða savo finansus bei kitus iðteklius ir
jø panaudojimo taisykles bei tradicijas.

3. ATVEJO STUDIJA:
KAUNO REGIONO NEVYRIAUSYBINËS ORGANIZACIJOS

3.1. Ávadas

Ðio tyrimo tikslas buvo iðtirti Kauno mieste ir rajone veikianèiø nevyriausybiniø organizacijø (to-
liau NVO) situacijà, jø teisiná statusà, organizacinæ struktûrà, finansavimo pobûdá bei veiklos plëtros
galimybes ir vienà specifiná aspektà � bendradarbiavimo su universitetais potencialà.

Ðiam tyrimui ágyvendinti buvo pasirinktas kiekybinis tiesioginio interviu metodas. Apklausos metu
respondentams (t. y. NVO vadovui, o jam nesant buhalteriui, buvo pateikiamas klausimynas (þr. Prie-
das A). Pasitelkus Kauno nevyriausybiniø organizacijø paramos centro (toliau KNOPC)25 informacijos
duomenis (nevyriausybiniø organizacijø sàraðà) buvo atlikta Kauno miesto ir rajono NVO atranka (at-
rinkta 150 organizacijø). Ðio tyrimo imtis buvo 83 NVO (t. y. toks buvo tikslus apklaustø organizacijø
skaièius). Palyginus neaukðto atsakymø lygio (55,3%) prieþastys yra ávairios. Su kai kuriomis organi-
zacijomis nepavyko susisiekti (daugiausiai dël pasikeitusiø adresø arba dël to, kad jos buvo nutrauku-
sios savo veiklà). Keleto organizacijø vadovai atsisakë uþpildyti anketas (motyvuodami laiko, reikalin-
gø duomenø stoka). Apklausos priemonë � 14 klausimø anketa, kurios tikslas buvo patikrinti NVO
teisiná statusà, veiklos sritá, NVO organizacinæ struktûrà pagal darbuotojø skaièiø ir ádarbinimo po-
bûdá. Apklausos metu buvo matuojamos NVO pajamos ir iðlaidos per 2001 m. Organizacijø buvo pra-
ðoma procentais ávertinti pajamø ir iðlaidø struktûrà. Toks procentinis pajamø ir iðlaidø ávertinimas
iðlieka problemiðkas, nes ðiø duomenø patikimumas priklauso nuo NVO personalo sàþiningumo ir
tikslaus procentø skaièiavimo. NVO techninis pajëgumas, taip pat ir numatomos lëðos nepaprasto-
sioms iðlaidoms buvo matuojamos absoliuèiais skaièiais. Naudojant Likerto skalæ26 buvo matuojami
organizacijø finansavimo ir veiklos efektyvumo gerinimo veiksniai. Klausimynas taip pat apëmë klau-

24 Augustinaitis A. �Nevyriausybiniø organizacijø (NVO) panaudojimas valstybës ar savivaldybës funkcijoms ágyvendinti�//
Savivaldybiø ir nevyriausybiniø organizacijø partnerystë, Vilnius: Nevyriausybiniø organizacijø informacijos ir paramos centras, 2001,
p. 31�55.

25 KNOPC apraðas þr. ðio leidinio apatiniame virðelyje, taip pat www.knopc.lt.
26 Pagal klasikiná Likerto metodà Likerto skalë yra naudojama poþiûriams ir nuomonëms matuoti. Konstruodami Likerto

skalæ tyrinëtojai daþniausiai sukuria atsakymø skalæ, kuri atitinka kuo platesná respondentø poþiûriø ar nuomoniø spektrà (pvz.:
visiðkai sutinku, sutinku, nei sutinku nei nesutinku, nesutinku, visiðkai nesutinku.) Apie tai plaèiau þr. Frankfort-Nachmias C.
and Nachmias D. Research Methods in the Social Sciences, (5th edition), London: Arnold, 1996, p. 465�467.
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simus apie NVO suinteresuotumà ir galimybes bendradarbiauti su universitetais, t. y. priimti studen-
tus staþuotis savo organizacijose. Ðio tyrimo (klausimyno) duomenys buvo suvesti á SPSS formatà ir
statistiðkai analizuoti.

3.2 Tiriamø nevyriausybiniø organizacijø bruoþai

Kaip minëta, ðio tyrimo metu buvo apklaustos 83 NVO, veikianèios Kaune ir jo apylinkëse. Didþiàjà
daugumà (75%) visø apklaustø organizacijø sudarë visuomeninës organizacijos. Paveiksle 2 pavaizduo-
ta, kad vieðosios ástaigos sudarë 15%, organizacijos save ávardijusios paramos/labdaros fondais � 6%, aso-
ciacijos � 4%. Ði NVO struktûra pagal juridiná jø statusà rodo, kad Kauno regiono NVO struktûra atspindi
ir situacijà, kuri, kaip galima spræsti ið 1998 m. atlikto tyrimo,27 ðiuo metu yra susiklosèiusi visoje res-
publikoje � didþiàjà dalá NVO organizacijø sudaro visuomeninës organizacijos.

2 paveikslas. Apklausoje dalyvavusiø NVO pasiskirstymas pagal teisiná statusà.

Paveiksle 2 pavaizduota NVO struktûra pagal veiklos sritá leidþia teigti, kad pati didþiausia dalis
NVO dirba socialinëje (39,8%) ir ðvietimo (38,6%) sferose. Reiktø atsiþvelgti á tai, kad toks organiza-
cijø skirstymas pagal veiklos sritis yra gana sàlyginis, nes organizacijos galëjo pasirinkti kelis atsakymø
variantus, t. y. jeigu organizacija pagal tiesioginá veiklos pobûdá gali bûti priskiriama aplinkos apsau-
gos srièiai, bet ji kartu plëtoja ir ðvieèiamàjà ar interesø atstovavimo veiklà � buvo þymimi visi trys
atsakymø variantai.

3 paveikslas. NVO pasiskirstymas pagal veiklos pobûdá (procentais).28

27 Socialinës informacijos centras. �50 Nevyriausybiniø organizacijø Lietuvoje kokybinis tyrimas�, (tyrimo ataskaita), Vil-
nius: SIC- Socialinës informacijos centras, 1998, p. 10.

28 Ðiuo atveju procentinës iðraiðkos suma nesudaro 100%, nes respondentai galëjo pasirinkti kelis atsakymø variantus.
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Ðio tyrimo kontekste kalbant apie teisiná NVO statusà ir NVO struktûrà pagal veiklos sritá bûtina
atkreipti dëmesá á probleminæ paèià nevyriausybiniø organizacijø sampratà. Jau minëta, kad didþiàjà da-
lá á tyrimo atrankà patekusiø NVO sudarë visuomeninës organizacijos. Kitos nevyriausybinës (arba dar
kitaip vadinamos pelno nesiekianèios, ne pelno) organizacijos, pavyzdþiui, ávairios ðvietimo, sveikatos ar
kultûros ástaigos, kuriø teisinis statusas yra daþniausiai vieðoji ástaiga, nëra ásitvirtinusios NVO sàraðuo-
se. Taèiau tokiu bûdu yra labai apribojama treèiojo sektoriaus samprata, nes á ðià sàvokà átraukiamos tik
siaurai apibrëþiamos nevyriausybinës organizacijos, atmetant kitas pelno nesiekianèias organizacijas,
kurios neseniai savo biudþetinës ástaigos statusà pakeitë á vieðosios (pvz., sveikatos ástaigos).

Pelno nesiekianèiø organizacijø (NPO) samprata bûtø tikslesnë ir aiðkiai apimtø ðvietimo, kultûros,
sveikatos ir kt. srièiø ástaigas, kurios turi vieðosios ástaigos statusà, taèiau yra ne pelno organizacijos ir
atitinkanèios pagrindinius NPO keliamus kriterijus � bûti nepriklausomoms nuo valdþios ir pelno ne-
gràþinti savo steigëjams ar vadovams, o já vël panaudoti savo veiklai plësti. NPO sàvoka iðskirtø vie-
ðàsias ástaigas á pelno siekianèias ir pelno nesiekianèias organizacijas, taip akcentuojant svarbesná ski-
riamàjá jø kriterijø, nes ir vienos, ir kitos iðlieka ðiek tiek priklausomos nuo valdþios institucijø. Taip
pat verta bûtø diskutuoti netgi ir dël tokiø ástaigø, kurios yra ið dalies priklausomos nuo savivaldybës
(pvz., Kauno ðokio teatras �Aura�) átraukimo á NVO sàraðà arba palaipsnio panaðiø ástaigø statuso pa-
keitimo. Ðiuo metu �Aura�, kaip ir daugelis kitø savivaldybës ástaigø, yra ið dalies finansuojama ið miesto
biudþeto, t. y. priklauso savivaldybei, taèiau veikia nepriklausomai, vykdo ávairius socialinius ir kultû-
rinius projektus, turi savanoriø, todël ið esmës iðpildo visus NVO taikomus reikalavimus iðskyrus vie-
nà � jos menkas pelnas yra gràþinamas savivaldybiø biudþetui, kuris vëliau gràþinamas tiesioginiø vals-
tybës asignavimo bûdu. Ávairios religinës organizacijos taip pat turëtø bûti iðskiriamos ið kitø treèiojo
sektoriaus organizacijø, nes jø veiklà reglamentuoja specifiniai ástatymai.29

Kitas klausimas yra apie tokias vieðàsias ástaigas, kurios pagal Lietuvoje galiojanèius ástatymus gali
siekti pelno. Pavyzdþiui, ar Lietuvos ðokio informacijos centras (Vilnius), kuris verèiasi ne tik informa-
cijos sklaida, kita ðvieèiamàja bei kultûrine veikla, bet organizuoja ir komercinius renginius (koncer-
tus, festivalius), gali pretenduoti á ne pelno sektoriaus organizacijø sàraðà ir ðiam sektoriui taikomas
privilegijas?30 Jau minëta, kad tokios ne pelno organizacijos gali turëti pelno, taèiau uþdirbtas pelnas
ar turtas negali bûti gràþinamas organizacijos steigëjams arba vadovams, bet turi bûti panaudojamas
organizacijos veiklai plëtoti.

Kitas opus dalykas yra vieðøjø ástaigø savarankiðkumo klausimas. Kai kuriø vieðøjø ástaigø (pvz.,
Nusikalstamumo prevencijos centro) steigëjai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybë, Seimas ir kiti val-
dþios organai. Panaðiø ástaigø valdymo komitetus sudaro ávairiø valdþios institucijø atstovai, todël kyla
klausimas dël tokiø organizacijø nepriklausomybës ir savarankiðkumo ir kartu priklausomybës treèia-
jam sektoriui t. y. ne pelno sektoriui. Ateityje atliekant kitus ðio sektoriaus tyrimus reikëtø atsiþvelgti
á paèias NVO ir NPO sampratas. Taip pat ateityje svarbiu siekiu (galbût labiau politikos nei mokslo
poþiûriu) turëtø tapti bandymas iðsiaiðkinti savivaldybës ástaigø galimybes ir suinteresuotumà perimti
vieðøjø ástaigø statusà. Savivaldybiø iðlaikomos ástaigos galëtø palaipsniui pereiti prie vieðøjø ástaigø
statuso. Tolesni tyrimai turëtø iðaiðkinti, ar tai padëtø taupyti savivaldybiø biudþeto lëðas ir ar toks
statusas suteiktø ðioms organizacijoms daugiau nepriklausomybës ir iðplëstø jø galimybes gauti finan-
savimà. Visi ðie klausimai rodo, kad visos pagrindinës sàvokos: nevyriausybinës organizacijos, ne pelno or-
ganizacijos, treèiasis (arba ne pelno) sektorius yra persidengianèios, todël studijuojant pilietinæ visuomenæ
labai svarbu atskirti teisinius ir sociologinius ðiø sàvokø aspektus. Kitaip tariant, jeigu kurià nors or-
ganizacijà teisiðkai (t. y. pagal jos teisiná statusà) galima priskirti treèiajam sektoriui, sociologine pras-
me, tai galima padaryti tik ávertinus aukðèiau aptartus kriterijus.

3.3 NVO darbuotojai, nariai ir savanoriai

Pagal teoriná apibrëþimà NVO telkia ir vienija asmenybes, norinèias ir gebanèias save iðreikðti vie-
ðajame gyvenime, ágyvendinti idëjas, kovoti dël svarbiø principø. Makroekonomikos poþiûriu visi NVO

29 Lietuvos Respublikos religiniø bendruomeniø ir bendrijø ástatymas
30 Pagal dabar galiojanèius ástatymus Lietuvoje NVO yra atleistos nuo pelno mokesèio. Pagal naujai priimtà LR ástatymà

(kol kas nëra poástatyminiø aktø, reikalingø ástatymui ágyvendinti) nuo 2003 m. NVO galës pretenduoti á 2% nuo asmens pa-
jamø mokesèio (pats mokesèiø mokëtojas galës nuspræsti, kuriai NVO jis tuos pinigus skiria).
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veiklai atsidavæ þmonës yra ir kasdienës darbo rinkos dalis, o patiems NVO aktyvistams jø veikla reið-
kia ne tik asmenybës saviraiðkà ir idealø sieká, bet ir konkreèias laiko, energijos, kitø iðtekliø sànau-
das. Todël svarbu nustatyti, kokiais realiais pagrindais dirbama treèiajame sektoriuje.

Apklausos duomenø pasiskirstymas pagal darbuotojø ádarbinimo organizacijoje pobûdá rodo, kad
daugiau negu pusëje apklaustø organizacijø (54,5%) yra dirbanèiøjø pagal darbo sutartá. Beveik vie-
name treèdalyje organizacijø (34,2%) apklausos metu darbuotojai dirbo pagal autorinæ sutartá. Dau-
gumoje NVO (81,3%) yra savanoriø. Þemiau pateiktas tø nevyriausybiniø organizacijø darbuotojø skai-
èiaus pasiskirstymas, kuriose darbuotojai dirba pagal bent vienà ið aukðèiau iðvardintø ádarbinimo for-
mø (þr. 4 pav.). Visø NVO darbuotojø pasiskirstymas pagal ádarbinimo organizacijoje pobûdá rodo,
kad didþiàjà apklaustø organizacijø darbuotojø dalá sudaro savanoriai (47%). Darbuotojai pagal darbo
sutartá arba autorinæ darbo sutartá atitinkamai sudaro 33% ir 20%.

4 paveikslas. Darbuotojø ádarbinimo organizacijose pobûdis.

 Ið 10�12 lenteliø matyti, kad ið visø apklaustø 83 organizacijø 22 ástaigose darbuotojai dirba pa-
gal darbo sutartá. Tokiose organizacijoje daþniausiai dirba nuo vieno iki trijø darbuotojø. Tik nedau-
gelis (3 organizacijos arba 8%) Kauno NVO turi daugiau nei 10 darbuotojø (þr. 10 lentelæ). Daugiau-
siai samdomø darbuotojø turi paramos/labdaros fondai (44,9%). Pagal autorinæ sutartá daugiausiai dir-
banèiø buvo aplinkos apsaugos, ðvietimo ir interesø atstovavimo srityse. Taèiau kita vertus, svarbiausia
yra tai, kad iðskirtinai visose srityse veikianèiø Kauno NVO (iðskyrus paramos ir labdaros fondus) sa-
vanoriai sudaro didþiàjà dalá darbuotojø dalá (þr. 11 ir 12 lenteles).

10 lentelë. Apklausoje dalyvavusiø organizacijø darbuotojø pasiskirstymas pagal jø ádarbinimo pobûdá.

Darbuotojø skaièius Pagal darbo sutartá Pagal autorinæ sutartá Savanoriai Ið viso

N % N % N % %

1-3 22 61,2 7 19,4 7 19,4 100
4-10 17 29,3 14 24,1 27 46,6 100
11 ir daugiau 3 8,6 5 14,3 27 77,1 100

Pastaba: N � atsakymus nurodþiusiø organizacijø skaièius.

11 lentelë. Ávairaus teisinio statuso apklaustø organizacijø darbuotojø pasiskirstymas
pagal jø ádarbinimo pobûdá.

Organizacijos statusas Pagal darbo sutartá Pagal autorinæ sutartá Savanoriai Ið viso

N % % % %

Vieðoji ástaiga 12 18,6 11,7 69,7 100
Visuomeninë organizacija 55 7,5 10,0 82,5 100
Paramos/labdaros fondas 5 44,9 17,3 37,8 100
Asociacija 3 27,3 72,7 100
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12 lentelë. Ávairiø veiklos srièiø organizacijø darbuotojø pasiskirstymas pagal jø ádarbinimo pobûdá.

Organizacijos Pagal darbo sutartá Pagal autorinæ sutartá Savanoriai Ið viso
veiklos sritis N % % % %

Aplinkos apsauga 4 2,9 16,7 80,4 100
Interesø atstovavimas 20 16,1 12,2 71,7 100
Kultûra 20 7,5 8,2 84,3 100
Socialinë veikla 30 15,6 8,3 76,1 100
Sveikata 13 12,4 7,1 80,5 100
Ðvietimas 31 9,3 13,4 77,3 100

Tokia NVO darbuotojø struktûra akivaizdþiai rodo, kad savanoriai labai svarbûs treèiojo sektoriaus
plëtrai. Jø ánaðà ateityje reikëtø ávertinti ekonominiu poþiûriu. Laiko ir darbo sànaudø atþvilgiu áver-
tinta savanoriø sukurta pridëtinë vertë pasitarnautø kaip reikðmingas rodiklis siekiant ateityje nusta-
tyti, kokià átakà ekonomikai daro NVO. Savanoriðkas darbas gali bûti svarbi priemonë nagrinëti filan-
tropijos plëtrai Lietuvoje, � tokiems tyrimams ðiuo metu skiriama vis daugiau dëmesio, taèiau jø yra
atliekama per maþai. Labdaros arba paramos mastus organizacijos daugiausiai skaièiuoja tik atsiþvelg-
damos á grynuosius finansinius rëmëjø indëlius, taèiau ne maþiau svarbu ávertinti ne tik tai, kokià pa-
ramà organizacijos gauna pinigais, tiesioginiais mainais, natûra ar ávairiø pirkimo nuolaidø bûdu, bet
ir savanoriø sukurtu darbu.31

3.4 NVO pajamø struktûra

Nors finansavimo klausimas yra aktualus kiekvienai organizacijai, ðio tyrimo tikslas buvo paaiðkinti
NVO organizacijø specifikà, kuri galbût turi átakos ðiø organizacijø veiklos sëkmei. Ypatinga reikðmë
turëtø bûti teikiama klausimui, kaip skatinti NVO finansavimà, kokiu bûdu padidinti privataus sekto-
riaus (rinkos) suinteresuotumà teikti paramà treèiajam sektoriui.

Kiekvienai organizacijai finansavimo klausimas yra opus. Kauno regiono NVO ne iðimtis. Reikia
paminëti tai, jog organizacijos apklausoje nelabai noriai kalbëjo apie savo finansus ir kartais net im-
davosi spaudimo. (Pvz., viena krikðèioniðka organizacija sutiko uþpildyti anketà tik tuo atveju, jeigu

31 Tokio poþiûrio laikomasi Vakaruose. Savanoriø ánaðas apskaièiuojamas pagal analogiðko sektoriaus apmokamø darbuoto-
jø nacionalinëje ekonomikoje atlyginimo vidurká. Ði sàlyginë suma priskaitoma prie privaèiø lëðø. Plaèiau þr. Salamon L. M.,
Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit Sector. Baltimore: The John
Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999. Mûsø studijos 2 dalyje pristatomi duomenys bûtent ið ðio projekto (6 ir 7
lentelës).

5 paveikslas. Apklaustø organizacijø vidutiniø metiniø pajamø pasiskirstymas pagal ávairius finansavimo ðaltinius
(N=77).
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apklausëja pasiraðys ðios organizacijos inicijuotoje peticijoje dël abortø). Respondentai buvo praðomi
atsakingai uþpildyti ir tiksliai apskaièiuoti procentines dalis, kurios sudaro jø pajamas (þr., Priede A,
anketos 3 kl.). Aiðku, galima abejoti procentinës iðraiðkos tikslumu, nes pateikti tikslià statistikà (ne-
atlikus audito, ar bent buhalteriui atskirai neperþiûrëjus turimø duomenø) buvo neámanoma. Kita
vertus, þinant, kad NVO biudþetai nëra labai dideli, toliau pateikta statistika galima ið dalies pasi-
kliauti.

Visø NVO iðlaidø struktûros iðklotinë (5 pav.) rodo, kad didþiàjà dalá NVO pajamø apima vieðasis
finansavimas, kuris bendrai sudaro 63%, t. y. projektinis finansavimas (33%), lëðos ið valstybës (12%) ir
savivaldybiø (8%) biudþeto, vietiniø ir tarptautiniø fondø parama (10%). Privaèiø rëmëjø lëðos sudaro
14% organizacijø pajamø, o kitos lëðos (daþniausiai nario mokestis arba pajamos, gautos uþ suteiktas
paslaugas) � 16%. Taigi galima teigti, kad pastaruoju metu privaèios lëðos (t. y. filantropija siauràja
prasme) Kauno regione sudaro 14% NVO pajamø.

Lyginant ðio tyrimo duomenis su jau minëto SIC tyrimo, atlikto 1998 m. Lietuvoje rezultatais, ga-
lima pasidþiaugti, kad minëta NVO pajamø dalis iðaugo beveik dvigubai, nes tais paèiais metais pri-
vaèiø rëmëjø lëðos tesudarë 6,2% NVO pajamø.32 Aiðku, þinant, kad daugumos organizacijø biudþetai
nëra labai dideli (apie pusës Kauno regiono NVO pajamos per metus tesiekia 20 tûkst. Lt, þr. pav. 7),
negalima tvirtinti, kad 14% yra be galo reikðminga suma. Taèiau, kita vertus, nustaèius savanoriðku
darbu sukurto produkto vertæ, ðis procentas þymiai padidëtø ir galbût net priartintø situacijà Kaune
prie pasauliniø rodikliø. 1995 m. atlikto tyrimo rezultatai 22 ávairiose pasaulio ðalyse rodo, kad filan-
tropija vidutiniðkai sudaro 27% ne pelno (NPO) sektoriaus organizacijø pajamø (ávertinus savanoriðko
darbo indëlá).33

Nereikëtø pamirðti ir organizacijø nario mokesèio arba pajamø, kurios gaunamos uþ ávairias pa-
slaugas. Kaip rodo ðio tyrimo rezultatai (þr. pav. 5), 16 % pajamø, gaunamø ið nario mokesèio arba
paslaugø, palyginti su bendruoju kontekstu yra reikðmingas organizacijø pragyvenimo ðaltinis. Taip
pat verta paþymëti, kad penkios organizacijos nurodë, jog ið viso neturi pajamø. Tai veiksnys, rodan-
tis, kad kai kurios organizacijos gali egzistuoti ir be pajamø. Aiðku, kitas klausimas, ar tokios organi-
zacijos vykdo veiklà apskritai. Taèiau ávertinus kitus kintamuosius (þr. 22 lentelæ), kai kuriø organiza-
cijø veiklos efektyvumas, jø paèiø manymu, nëra svarbiausias. Tokia paþiûra iðreiðkia �grynosios� pi-
lietinës veiklos principà: svarbu vieðajame gyvenime dalyvauti, o ne daryti átakà kokiems nors konkre-
tiems sprendimams ar reikalams.

Ávertinus NVO teisiná statusà (14 lentelë) galima daryti iðvadà, kad finansavimo struktûros poþiû-
riu, esminiø skirtumø tarp vieðøjø ástaigø, visuomeniniø organizacijø, paramos fondø ir profesiniø sà-
jungø nëra. Struktûriðkai visø organizacijø finansavimo ðaltiniai pagal procentus yra analogiðki. Dau-
gumà jø sudaro projektinis finansavimas, kuris sietinas su valstybës/savivaldybiø arba vietiniø/tarptau-
tiniø fondø veikla, t. y. vieðuoju finansavimu. Klausimas ateièiai � kokià dalá NVO projektinio finansa-
vimo sudaro paèiø NVO inicijuoti ir kokià dalá uþima uþsakomieji projektai. Juk viena yra gauti lëðø
originaliai idëjai paremti, o visai kas kita � ásisavinti konkreèiai veiklai ið anksto tikslingai skirtus pi-
nigus (kai konkurso bûdu tik iðrenkamas geriausià projektà pasiûlyta tema parengæs kolektyvas). To-
kia uþsakomøjø projektø padëtis ðiek tiek iðkreipia klasikinæ NVO steigimosi ir veiklos vizijà (esà per
NVO reiðkiasi autentiðkos konkreèiø pilieèiø iniciatyvos ir prioritetai). Pasirodo, kad treèiojo sektoriaus
veiklos pobûdþiui ir sritims nemaþai átakos turi didþiulius finansinius ir organizacinius iðteklius sukau-
pusios institucijos (tarptautinës, nacionalinës, privataus kapitalo). Tokiu bûdu pradedama kalbëti ir
apie naivias NVO, kurios tampa dideliø organizacijø veiklos ánagiu, ákaitu, t. y. ryðkëja konspiracijos
teorijos áþvalgos.

Taip pat reikia atkreipti dëmesá ir á tai, kad ið visø NVO daugiausiai privaèiø rëmëjø lëðø pritrau-
kia paramos ir labdaros fondai bei profesinës sàjungos (iki 30%), o filantropijos teikiamais iðtekliais
negali pasigirti nei vieðosios ástaigos, nei visuomeninës organizacijos. Pastarøjø biudþetuose privaèios
lëðos 2001 m. sudarë atitinkamai tik 5% ir 13% metiniø pajamø.

32 SIC tyrimo ataskaita, op. cit., p. 21.
33 Salamon L. M., Anheier H. K., List R., Toepler S., Sokolowski W. S. Global Civil Society. Dimensions of the Nonprofit Sector.

Baltimore: The John Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999.
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14 lentelë. Ávairaus statuso organizacijø metiniø pajamø pasiskirstymas pagal ávairius pajamø ðaltinius.
Valstybës Savival- Vietiniø Projek- Privatûs Kita Nëra Ið viso
biudþetas dybës ar tarp- tinis rëmëjai (nario pajamø

biudþetas tautiniø finan- mokestis
fondø savimas ir t.t.)
parama

N % % % % % % % %

Vieðoji ástaiga 12 4,2 11,5 18 36,3 5 16,7 8,3 100
Visuomeninë organizacija 56 11,4 7,8 9,5 33,7 13,4 17,2 7 100
Paramos/labdaros fondas 5 23 0,6 4,8 31,6 30,6 9,4 100
Asociacija 3 13,3 8,3 6,7 33,3 31,7 6,7 100

Pastaba: N � atsakymus nurodþiusiø organizacijø skaièius.

NVO veiklos sfera taip pat nëra tas veiksnys, kuris leistø atskleisti jø finansavimo tendencijas. Len-
telëje 15 matyti, kad në viena organizacija pagal veiklos sritá (iðskyrus galbût kultûros sferà) neiðsiski-
ria savo finansavimo ir pajamø struktûra. Lyginant pajamø struktûrà organizacijos viduje, didþiausià
pajamø ið privaèiø rëmëjø dalá (20,1%) turi kultûros srityje dirbanèios organizacijos. Klausimas gali
kilti tik toks, ar kultûros sritis yra patrauklesnë verslininkams dël savo komercinio aspekto (reklamos),
ar ið tikrøjø kultûros renginiø mecenavimas turi gilesnes tradicijas Lietuvoje. Labai daþnai parama
kultûrai Lietuvoje, kaip ir kituose Europos kraðtuose, vyksta mainø bûdu (�barteriu�), t. y tarp verslo
ir kultûros veikëjø vyksta komerciniai mainai: �Mes jums mësos vyniotiniø banketui � jûs mums rekla-
mà ir bilietus á koncertà�. Nors tokie verslo ir meno santykiai nëra filantropija, jie gerai atspindi mintá,
kad kartais mecenavimo praktika yra paremta ne labdaros idëja, o komerciniais (reklamos ar rinkoda-
ros) tikslais.

15 lentelë. Ávairiø veiklos srièiø organizacijø metiniø pajamø pasiskirstymas pagal ávairius pajamø ðaltinius.

Valstybës Savival- Vietiniø Projek- Privatûs Kita Nëra Ið viso
biudþetas dybës ar tarp- tinis rëmëjai (nario pajamø

biudþetas tautiniø finan- mokestis
fondø savimas ir t.t.)
parama

N % % % % % % % %

Aplinkos apsauga 3 46,7 3,3 28,3 11 10,7 100
Interesø atstovavimas 19 8,1 6,1 6,8 46,9 16,2 15,9 100
Kultûra 19 10,4 6,9 9,5 17,2 20,1 20,1 15,8 100
Socialinë veikla 32 10,3 12,5 12,6 32,1 14 15,4 3,1 100
Sveikata 14 25 9,7 1,4 30,7 9,6 9,3 14,3 100
Ðvietimas 31 10,9 2,8 6,8 33,8 12,8 23,2 9,7 100

Pastaba: N � atsakymus nurodþiusiø organizacijø skaièius.

NVO pajamø dinamika nëra daug þadanti. Matyti (pav. 6), kad didesnës dalies (42%) organizacijø
pajamos liko tokios paèios kaip ir praëjusiais metais. Taèiau kita vertus, beveik tokia pati dalis (25%)
organizacijø 2002 m. gebëjo savo pajamas padidinti, ir jø netekti (29%). Ðis tyrimas neleidþia atskleis-
ti pastarøjø tendencijø prieþasèiø, jos turëtø tapti kitø tyrimø objektu.

Apie ávairiø organizacijø pajamø dinamikà galima spræsti ir ið þemiau pateiktos 16 lentelës. La-
biausiai (t. y. 50%) savo pajamas padidino aplinkosaugos srityje dirbanèios organizacijos. Neblogai se-
kasi ir toms organizacijoms, kurios veikia interesø atstovavimo srityje arba plëtoja socialinæ veiklà. Ðio
pobûdþio organizacijø pajamos padidëjo atitinkamai 30% ir 31,3%. Net 6,3 % socialinëje (daþniausiai
paslaugø) sferoje veikianèiø organizacijø pajamos þymiai padidëjo. Sunkiausiai savo pajamas didinti
sekasi kultûros srityje dirbanèioms NVO, ið kuriø vos kelioms pavyko padidinti pajamas, o net 38,9%
(N=18) tokiø organizacijø pajamos sumaþëjo.
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16 lentelë. Organizacijø pajamos apklausos metais palyginti su praëjusiais metais pagal organizacijos veiklos sritá.

Þymiai padidëjo Padidëjo Liko tokios paèios Sumaþëjo Ið viso

N % % % % %

Aplinkos apsauga 4 50 50 100
Interesø atstovavimas 20 30 50 20 100
Kultûra 18 5,6 5,6 50 38,9 100
Socialinë veikla 32 6,3 31,3 28,1 34,4 100
Sveikata 13 21,4 42,9 35,7 100
Ðvietimas 30 3,3 23,3 50 23,3 100

Jau buvo minëta, kad Kauno NVO metinës pajamos nëra didelës. Didesnës dalies (47%) organiza-
cijø pajamø ribos yra 20 tûkst. litø. NVO tyrime dalyvavusiø organizacijø pajamø dydá vaizdþiai iliust-
ruoja 7 paveikslas apaèioje:

6 paveikslas. Organizacijø pajamos 2002 m. palyginti su praëjusiais metais.

7 paveikslas. Organizacijø pajamø ir spec. lëðø pasiskirstymas per 2001 metus.

Ið 17 ir 18 lentelëse pateiktø duomenø galima susidaryti nuomonæ apie NVO pajamø dydá pri-
klausomai nuo organizacijos teisinio statuso ir veiklos pobûdþio. Akivaizdþiai iðsiskiria paramos ir lab-
daros fondai, kuriø pajamos labai didelës. Apie 60 % visø paramos ir labdaros fondø metinës paja-
mos virðijo 100 tûkst. litø. Taip pat galima iðskirti vieðàsias ástaigas. Jø pajamos palyginti su visuome-
ninëmis organizacijomis ar asociacijomis yra þymiai didesnës: net 63,7% vieðøjø ástaigø pajamos suda-
rë nuo 50 iki 100 tûkst. litø per metus (sudëjus lentelës duomenis). Taèiau kita vertus, þinant, kad
didþiàjà dalá NVO sudaro visuomeninës organizacijos, apibendrintai galima teigti, kad ðiuo metu Kauno
miesto ir rajono NVO struktûroje dominuoja visuomeninës organizacijos, kuriø metinës pajamos svy-
ruoja nuo 20 iki 50 tûkst. litø (69,2% visø visuomeniniø organizacijø).
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17 lentelë. Organizacijø pajamos ir lëðos per 2001 metus pagal organizacijos statusà.

Nebuvo Iki 20 Nuo 20 iki Nuo 50 iki Virð 100 Kita Ið viso
pajamø tûkst. Lt 50 tûkst. Lt 80 tûkst. Lt tûkst. Lt

N % % % % % % %

Vieðoji ástaiga 11 9,1 9,1 18,2 36,4 27,3 100
Visuomeninë organizacija 52 51,9 17,3 9,6 15,4 5,8 100
Paramos/labdaros fondas 5 40 60 100
Asociacija 3 66,7 33,3 100

Pastaba: (χ² = 23.6, df =15, p < 0,05).

Paþvelgus á NVO pajamø struktûrà pagal organizacijø veiklos sritá, matyti tos paèios tendencijos.
Daugelio NVO pajamø struktûroje dominuoja pajamos iki 20 tûkst. Lt. Taèiau taip pat galima iðskirti
ir finansiðkai labiau pajëgesnes organizacijas. Ið 18 lentelës matome, kad turtingiausiomis galima bû-
tø vadinti ðvietimo, interesø atstovavimo ir sveikatos srityje dirbanèias NVO.

18 lentelë. Organizacijø pajamø ir spec. lëðø pasiskirstymas pagal organizacijos veiklos sritá per 2001 metus.

Nebuvo Iki 20 Nuo 20 iki Nuo 50 iki Virð 100 Kita Ið viso
pajamø tûkst. Lt 50 tûkst. Lt 80 tûkst. Lt tûkst. Lt

N % % % % % % %

Aplinkos apsauga 4 75 25 100
Interesø atstovavimas 20 65 10 5 20 100
Kultûra 18 5,6 72,2 11,1 5,6 5,6 100
Socialinë veikla 32 34,5 31 17,2 13,8 3,4 100
Sveikata 13 53,8 38,5 7,7 100
Ðvietimas 30 3,4 48,3 10,3 13,8 20,7 3,4 100

3.5 NVO iðlaidø struktûra, finansiniai ir techniniai pajëgumai

Ið 8 paveikslo aiðku, kad NVO savo pajamas paskirsto gana tolygiai. Daugiausiai lëðø organizacijos
iðleidþia administravimui, kanceliarinëms prekëms ir kitiems dalykams (sudëjæ gautume 42%).

8 paveikslas. Vidutinës NVO iðlaidos per metus (N=72).

Kitos iðlaidos (atlyginimai, mokesèiai Sodrai, ûkio ir administravimo iðlaidos) sudaro 21%. Apie 19%
iðlaidø sudaro vieðøjø paslaugø pirkimas (transportas, maitinimas), 15% � ryðio ir komunikacijø pa-
slaugos, 13% � patalpø nuoma ir komunalinës paslaugos, 9% visø iðlaidø sudaro biuro árangos pirki-
mas ir kitos nepaprastosios iðlaidos. Kokià dalá iðlaidø sudaro kiekvienas ið ðiø komponentø, parodo
detali organizacijø iðlaidø lentelë (þr. Priede B, 1 lentelæ).
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Organizacijø techninius ir finansinius pajëgumus nuodugniai atskleidþia 19 ir 20 lentelës (taip pat
þr. Priede B, 2 ir 3 lentelës). Matyti, kad Kauno regiono NVO vidutiniðkai turi du kompiuterius, vie-
nà spausdintuvà, po vienà fiksuoto ir mobiliojo ryðio telefonus.

19 lentelë. Organizacijø techniniø pajëgumø pasiskirstymas (N=77).

Vienetai Automobiliai Mobiliojo ryðio Fiksuoto ryðio Kompiuteriai Spausdintuvai Kopijavimo Kita
telefonai telefono linijos aparatai

0 54 33 20 18 21 43 70
1 16 16 36 25 32 29 5
2 5 14 14 11 13 4 2
3 8 4 7 7 1
4 1 4 2 5
5 1 2 2 1
6 1
7 2 2
9 1 1

10 1 1
12 1
14 1
18 1
25 1

Vidurkis 0,45 1,22 1,21 2,68 1,4 0,52 0,12

Ið 20 lentelës akivaizdu, kad kiekviena NVO per mënesá daugiausiai, t. y. 895,43 Lt iðleidþia komu-
nalinëms paslaugoms: ðildymui 532,90 Lt, patalpø nuomai 207,33 Lt, elektrai 153,77 Lt. Keletas orga-
nizacijø ðildymui per mënesá iðleido net 15 tûkst. Lt. Ryðio paslaugoms (fiksuoto ir bevielio ryðio pa-
slaugoms bei internetui) organizacijos vidutiniðkai per mënesá iðleidþia 326,65 Lt, automobiliø nuo-
mai, prieþiûrai ir kurui � 189,92 Lt (detalesnë organizacijø iðlaidø struktûra pateikta Priede B, 3 len-
telëje). Nemaþà dalá savo pajamø organizacijos iðleidþia administracinëms ir kitoms organizacinëms ið-
laidoms � maitinimo paslaugoms (291,78 Lt), leidybai (204,99 Lt), mokymo paslaugoms (221,84 Lt),
kanceliarinëms prekëms (131,87 Lt). Tarp kitø iðlaidø, kurioms kai kurios NVO skyrë maksimaliai net
12 tûkst. litø, buvo paminëta darbo uþmokestis, transporto ir kelioniø iðlaidos ir netgi kyðininkavimas34.

20 lentelë. Organizacijø vidutinës ir maksimalios iðlaidos per mënesá (litais).

Iðlaidø pobûdis Vidutinës mënesinës iðlaidos (Lt) Maksimalios mënesinës iðlaidos (Lt)

Mobiliojo ryðio paslaugos 79,46 500
Fiksuoto telefoninio ryðio paslaugos 253,20 2400
Interneto paslaugos 53,99 420
Patalpø nuoma 207,33 4240
Elektros iðlaidos 153,77 1800
Ðildymo iðlaidos 532,90 15000
Kuro automobiliams iðlaidos 139,30 2600
Automobiliø techninë prieþiûra 39,30 700
Automobiliø nuoma 11,32 200
Kanceliarinës prekës (popierius, daþiklis,

kompiuteriniai diskeliams ir t. t.) 131,87 1200
Maitinimo paslaugos 291,78 3500
Leidyba 204,99 3000
Maketavimas 107,10 3000
Mokymo paslaugos (samdomi lektoriai) 221,84 3000
Patalpø apsauga 11,43 270
Draudimas 39,71 1100
Kita 424,71 12000

34 Teiginys, kad NVO leidþia pinigus kyðiams gana netikëtas. Ðioje apklausoje uþfiksuoti tik pavieniai atvejai. Vis dëlto svarbu
paþymëti, kad NVO, teoriðkai kylanèios ið pelno nesiekianèiø iniciatyvø ir veikianèios skaidriai, ðvariai, orientuodamosi á kolek-
tyvinius interesus, irgi pasiduoda korupcijai. Kokie galimi NVO kyðininkavimo tikslai? Valdininkø papirkinëjimas tam, kad bû-



30 P IL I ET INËS  V I SUOMENËS  PROBLEMOS.  ATVE JO  STUDI JA :  KAUNO REGIONO NEVYR IAUSYB INËS  ORGANIZACI JOS

Ið 21 lentelës galima spræsti, kad daugiausiai pinigø 2002 m. NVO prognozuoja iðleisti kelionëms
á uþsiená (vidutiniðkai po 3427,54 Lt). Taip pat ðiais metais tyrime dalyvavusios NVO planuoja nema-
þai pinigø iðleisti kompiuterinei technikai ásigyti (1627,54 Lt), patalpoms remontuoti (1302,90 Lt), o
baldams pirkti vidutiniðkai skirti 578,26 Lt. Tarp kitø iðlaidø, kurioms organizacijos dar ðiais 2002
metais vidutiniðkai ketina skirti apie 652 Lt, respondentai minëjo organizacines (reklamos, konferen-
cijø, transporto), buitinës technikos, sportinio inventoriaus, medikamentø ásigijimo iðlaidas (apie pla-
nuojamas iðlaidas þr. Priede B, 4 lentelæ).

21 lentelë. Vidutinës lëðos, kurias organizacijos planuoja skirti nepaprastosioms iðlaidoms 2002 m. (litais).

Vidutinë suma Lt

Baldams 578,26
Remontui 1302,90
Kelionëms á uþsiená 3427,54
Kompiuterinei technikai 1627,54
Kita (áraðykite) 652,17

3.6 NVO nuomonë apie jø finansavimo ir efektyvumo gerinimà

Organizacijø nuomonæ apie jø finansavimo gerinimo strategijà atspindi skaièiai, pateikti 22 lente-
lëje. Didþioji dalis organizacijø mano, jog jø finansiná pajëgumà gali pagerinti santykiø su savivaldos
organais plëtra (90,5%) ir padidintas savivaldybës finansavimas (85,1%). Taip pat daugelis responden-
tø sutinka, kad ðiam tikslui gali pasitarnauti intensyvus darbas su potencialiais rëmëjais (93,4%) bei
informacijos ir þiniø tobulinimas (85,3%). Dar vienas veiksnys � nuolat dirbanèiø darbuotojø skaièiaus
didinimas pasirodë labiau prieðtaringas. Ðio skaièiaus maþinimui nepritarë net 71% organizacijø, o
respondentø nuomonës pasidalijo á tris beveik tolygias dalis � pritarianèius, nepritarianèius ir neapsi-
sprendusius.

22 lentelë. Organizacijø nuomonë apie veiksnius, kurie pagerintø organizacijos finansiná pajëgumà (procentais).

Veiksniai Nesutinku Nei sutinku, Sutinku
nei nesutinku

Didinamas savivaldybës finansavimas 5,4 9,5 85,1
Didinamas nuolatiniø darbuotojø skaièiø 35,2 26,8 38,0
Maþinamas nuolatiniø darbuotojø skaièius 71,0 29,0
Didinamas savanoriø skaièius 14,9 28,4 56,8
Santykiø su savivaldybe plëtojimas 4,1 5,4 90,5
Intensyvus darbas su potencialiais rëmëjais 6,6 93,4
Informacijos ir þiniø tobulinimas 1,3 13,3 85,3
Mûsø organizacijos veiklos efektyvumui

finansavimas nëra pats svarbiausias 65,3 22,2 12,5

Organizacijoms buvo siûloma nurodyti, kokie, jø manymu, svarbiausi veiksniai leistø pagerinti NVO
finansavimà. Atsakymø á ðá klausimà pasiskirstymas pavaizduotas pav. 9 ir 10. Didþioji dalis respon-
dentø iðrinko tuos veiksnius, kuriems ir kitos organizacijos teikë didþiausià svarbà.

Panaðus klausimas buvo pateiktas NVO apie jø veiklos efektyvumà (þr. Priede A, kl. 11 A ir 11 B).
Atsakydamos á pastaràjá klausimà, NVO vël akcentavo ryðiø su nacionaline ir vietine valdþia svarbà (þr.
23 lentelæ apaèioje). Net 93,3% organizacijø mano, jog jø veiklos efektyvumui ir plëtrai átakos turi tei-
giamas vyriausybës ir savivaldybës poþiûris. Tokia nuostata yra ðiek tiek netikëta, nes treèiasis sektorius
paprastai yra laikomas nepriklausomu nuo valdþios. Ðis rodiklis tikriausiai atspindi dar vienà nuostatà,
vyraujanèià netgi ir tarp treèiojo sektoriaus darbuotojø, kad daug kas priklauso ne nuo pilietinës visuo-

tø greièiau áregistruota nauja NVO, kad bûtø atliktas maþiau atidus veiklos auditas ir pan. Taip pat galima kyðius duoti ne tik
valdininkams, bet ir ekspertams, ávairiø fondø valdybø nariams, kad teikiamam projektui bûtø skirta lëðø, kad organizacijos
atstovai bûtø pakviesti á tam tikrus seminarus (mokymus), keliones.
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menës, bet nuo valdþios institucijø. Kita vertus, tokios NVO nuostatos gali bûti puikiai suprantamos
þinant, kad didesniàjà dalá ekspertø, vertinanèiø arba priimanèiø sprendimus ne tik dël valstybës ar sa-
vivaldybiø biudþeto, bet ir dël programinio finansavimo projektø, sudaro valstybës tarnautojai, t. y. val-
dþios atstovai. Tyrimø agentûros SIC 2002 m. atlikto tyrimo duomenys rodo kad daugelis, Lietuvos gy-
ventojø mano, jog valstybë nepakankamai remia labdaringà ir visuomenei naudingà veiklà (turint min-
tyje ávairius veiksnius, tarp jø ir valdþios dëmesá NVO bei sieká su jomis bendradarbiauti).36

Verta paminëti ir kità kintamàjá � visuomenës poþiûrio átakà NVO veiklai. Ið 23 lentelës matyti,
kad beveik 80% NVO sutinka, kad jø veiklos efektyvumà ir plëtros galimybes padidintø teigiamas vi-
suomenës poþiûris. Taigi galima daryti iðvadà, kad visuomenës nuomonë ir parama nevyriausybinëms
organizacijoms pastarosioms yra tiek pat svarbi, kiek ir valdþios dëmesys. Taèiau atsiþvelgiant á jau
cituoto tyrimo rezultatus knieti pabrëþti tai, kad Lietuvoje visuomenë nevyriausybines organizacijas
vertina palankiai. Tai priklauso nuo informacijos apie NVO kiekio visuomenëje. Minëto tyrimo auto-
riai teigia, kad �statistiðkai reikðmingai daugiau þinanèiø nors vienà NVO respondentø paremtø NVO
(42%), lyginant su neþinanèiais nei vienos NVO respondentais (20% )�. Kaip vienà ið svarbiausiø prie-
þasèiø, kodël nedalyvaujama savanoriðkoje NVO veikloje ar neaukojama pinigø, respondentai nurodë
lëðø stygiø (50%) ir tai, �jog niekas nesiûlë/nepraðë� (46%).37 Todël, NVO turëtø pakankamai dëmesio

9 paveikslas. Trys svarbiausi organizacijos finansinës bûklës gerinimo aspektai (procentais).

10 paveikslas. Daþniausiai paminëti (pagal svarbà priskirti I, II arba III rangui) organizacijos finansinës bûklës
gerinimo aspektai (procentais)35.

35 Ðiuo atveju procentinës iðraiðkos suma nesudaro 100%, nes respondentai galëjo pasirinkti kelis atsakymø variantus.
36 SIC rinkos tyrimai. Nevyriausybinës organizacijos Lietuvoje (tyrimo santrauka), SIC Rinkos tyrimai, 2002 m. p. 3, ið

http://www.sic.lt
37 Ibid, p. 3.
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skirti visuomenës informavimui apie savo veiklà. Ðio aspekto aktualumà sàlygoja 2002 m. vasarà LR
Seimo priimtas Gyventojø pajamø mokesèio ástatymas, pagal kurá Lietuvos gyventojams bus leidþiama
du ðio mokesèio procentus pervesti visuomenei naudingà darbà atliekanèiai biudþetinei ar pelno ne-
siekianèiai organizacijai.

23 lentelë. Organizacijø nuomonë apie veiksnius, kurie padidintø organizacijos veiklos efektyvumà ir potencialias
veiklos plëtros galimybes (procentais).

Nesutinku Nei nesutinku Sutinku
nei sutinku

Naujos idëjos ir informacija 1,3 17,1 81,6
Nauji þmonës (þmogiðkøjø iðtekliø plëtra) 4,1 24,3 71,6
Visuomeniniø santykiø ir ryðiø plëtra 1,3 18,2 80,5
Naujos technologijos 13,9 43 43,1
Geresnë reklama ir vieðøjø ryðiø tobulinimas 6,7 13,3 80
Teigiamas visuomenës poþiûris 1,4 19,4 79,2
Teigiamas valdþios (vyriausybës, savivaldybës) poþiûris 2,7 4 93,3
Geresnë vadyba 1,4 28,8 69,9

Organizacijø iðskirti patys svarbiausi jø veiklos efektyvumo ir plëtros veiksniai yra pavaizduoti pav.
11 ir 12. Matyti, kad daugiausiai reikðmës respondentai teikë naujoms idëjoms ir informacijai, teigia-
mam valdþios poþiûriui bei geresnei reklamai ir vieðiesiems ryðiams38.

11 paveikslas. Trys svarbiausi organizacijos veiklos efektyvumo ir veiklos galimybiø plëtros aspektai (procentais).

12 paveikslas. Daþniausiai paminëti (pagal svarbà priskirti I, II arba III rangui) organizacijos veiklos efektyvumo
ir veiklos galimybiø plëtros aspektai (procentais).

38 Nors tai ir nebuvo ðio tyrimo objektas, vis dëlto dera pabrëþti, kad vieðuosius ryðius NVO suvokia gana siaurai. Vieðøjø
ryðiø stiprumas NVO atstovams daþniausiai reiðkia organizacijos (ar jø paèiø) þinomumà visuomenëje. Tad dëmesys telkiamas
á santykius su þiniasklaida ir nevertinama strateginë partneriðkø santykiø su valdþia, verslu, giminingomis organizacijomis ir
pan. reikðmë.
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3.7 NVO bendradarbiavimas su universitetais

Atsiþvelgdami á jau minëto SIC 1998 m. tyrimo rezultatus, kai buvo nustatyta, jog daugiausiai Lie-
tuvos NVO bendradarbiauja su kitomis respublikos ir uþsienio NVO, bet maþiausiai plëtoja ryðius su
mokslo ir ðvietimo ástaigomis, ðio tyrimo metu buvo siekiama nustatyt, kokia yra paèiø NVO nuomo-
në apie tokiø santykiø plëtrà39. Ið 13 paveikslo matyti, kad didþioji dalis (67%) organizacijø yra suin-
teresuotos tokiø santykiø plëtra ir konkreèiai norëtø priimti studentus staþuotojus ið universitetø.

Ar organizacija suinteresuota priimti universiteto studentus atlikti praktikà?

13 paveikslas. NVO nuomonë apie studentø praktikos integravimà á organizacijø veiklà (N=83).

Tyrimo duomenys (24 lentelë) rodo, kad labiausiai studentø staþavimusi ir praktika savo organiza-
cijose yra suinteresuotos NVO, dirbanèios sveikatos, interesø atstovavimo ir socialinëje srityse. Nenu-
ostabu, kad tarp labiausiai pageidaujamø studentø specialybiø dominuoja socialinis darbas (65,8%) ir
sociologija (35,5%, taip pat þr. 24 lentelæ). Ðiek tiek keistai atrodo palyginti nedidelis ekonomistø po-
reikis (tik 17,1% organizacijø iðreiðkë suinteresuotumà suteikti galimybæ staþuotis ekonomikos specia-
lybës studentams), nors net 69,9% jø sutinka, jog geresnë vadyba padidintø jø organizacijø veiklos
efektyvumà ir potencialias plëtros galimybes (þr. lentelë nr. 23).

39 Socialinës Informacijos Centras (SIC). �50 nevyriausybiniø organizacijø Lietuvoje kokybinis tyrimas� (tyrimo ataskaitos
rankraðtis), Vilnius: SIC � Socialinës informacijos centras, 1998, p. 20. Ðio tyrimo metu taip pat buvo nustatyta, kad NVO
ryðiai su kitomis organizacijomis, tarp jø ir mokslo ástaigomis, yra tiesiogiai proporcingi NVO gyvavimo metø skaièiui ir NVO
pajamø dydþiui, t. y. kuo seniau ákurta organizacija ir kuo jos pajamos didesnës, tuo labiau ji suinteresuota plëtoti vieðuosius
ryðius su kitomis organizacijomis.

14 paveikslas. NVO labiausiai pageidaujamø specialybiø studentø staþuotojø pasiskirstymas (procentais).
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24 lentelë. Studentø praktikos integravimas á NVO pagal organizacijos veiklos sritá.

Taip Ne Sunku pasakyti Ið viso

N % % % %

Aplinkos apsauga 2 25 75 100
Interesø atstovavimas 20 75 5 20 100
Kultûra 20 55 15 30 100
Socialinë veikla 33 78,8 21,2 100
Sveikata 14 78,6 7,1 14,3 100
Ðvietimas 32 75 6,3 18,8 100

15 paveikslas. Naudingiausia studentø staþuotojø veikla organizacijoms (procentais).

Kokia bûtø naudingiausia studentø praktikantø veikla Kauno NVO pagal jø veiklos sritá? Tyrimo
rezultatai rodo, kad paramos darbe su klientais daugiausiai pageidautø NVO, dirbanèios socialinëje
(40,6%) ir ðvietimo (32,3%) srityse. Organizacijø veiklos plëtros strategijos ir taktikos kûrimà kaip ga-
limà staþuotojø veiklà palankiausiai vertina NVO ið kultûros (40%) bei interesø atstovavimo (52,6%)
srities. Vieðøjø ryðiø su organizacijomis Lietuvoje ir partneriais uþsienyje kaip sferos, kurioje studen-
tai galëtø atlikti praktikà, plëtra labiausiai suinteresuotos yra aplinkosaugos ir kultûros organizacijos.
Veiklos plëtros strategijos ir taktikos kûrimu � interesø atstovavimo (52,6%) ir kultûros (40%) organi-
zacijos. Daugelis aplinkosaugos (75%), interesø atstovavimo (52,6%), kultûros (40,6%) ir socialinës veiklos
(40,6%) srityse veikianèiø NVO studentams pavestø atlikti sociologinius tyrimus.

3.8 Tyrimo iðvados

Visuomeninës organizacijos sudarë didþiàjà daugumà (75%) visø apklaustø organizacijø, todël gali-
ma daryti iðvadà, kad visuomeninës organizacijos yra labiausiai Kauno regione paplitæs NVO statusas
treèiajame sektoriuje. NVO struktûra pagal organizacijø veiklos sritá rodo, kad pati didþiausia dalis
NVO Kauno regione dirba socialinëje (39,8%) ir ðvietimo (38,6%) sferose. Nevyriausybiniø organizacijø
(NVO) sàvoka galëtø bûti vartojama siekiant pabrëþti organizacijø savarankiðkumà ir nepriklausomy-
bæ nuo valdþios institucijø. Ne pelno organizacijø (NPO) terminas, padeda iðskirti nevyriausybines orga-
nizacijas á pelno perskirstanèias ir pelnà neperskirstanèias organizacijas. NVO ir NPO yra pagrindi-
nës sàvokos apibûdinanèios treèiàjá sektoriø.

Ið 15 paveikslo galima suprasti, kokia studentø praktikantø veikla NVO nuomone bûtø pati nau-
dingiausia. Tai taip pat rodo, kuriose srityse organizacijoms labiausiai reikalinga parama. Taigi galima
teigti, kad finansavimo klausimai ir naujø programø kûrimas, didþiosios daugumos organizacijø po-
þiûriu, bûtø tas veiklos baras, kuriame studentai galëtø ir talkinti organizacijoms, ir semtis þiniø ið
praktikos. Ðiek tiek maþiau, taèiau gana svarbi veiklos studentø praktikos darbo sfera galëtø bûti vie-
ðøjø ryðiø plëtra (38,7%) ir sociologiniai tyrimai (37,3%, taip pat þr. Priede B, 5 lentelæ).
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NVO darbuotojø pasiskirstymas pagal ádarbinimo organizacijoje pobûdá rodo, kad didþiàjà apklaustø
organizacijø darbuotojø dalá sudaro savanoriai (47%). Darbuotojai pagal darbo sutartá arba autorinæ
darbo sutartá sudaro atitinkamai 33% ir 20%. Tokia NVO darbuotojø paskirstymo pagal ádarbinimo
organizacijoje pobûdá struktûra rodo, kad savanoriai áneða reikðmingà indëlá á treèiojo sektoriaus plët-
rà Kauno regione. Todël ðis ánaðas ateityje turëtø bûti ávertintas ekonominiu poþiûriu.

Kaip rodo NVO iðlaidø struktûros suvestinë rodo, kad didþiàjà dalá NVO pajamø sudaro vieðasis
finansavimas (63%), o jis apima projektiná finansavimà (33%), lëðas ið valstybës (12%) ir savivaldybiø
(8%) biudþetø, vietiniø ir tarptautiniø fondø paramà (10%). Privaèiø rëmëjø lëðos sudaro 14% organi-
zacijø pajamø, o kitos lëðos (daþniausiai nario mokestis arba pajamos gautos uþ suteiktas paslaugas)
sudaro 16%. Taigi ðiandien privaèios rëmëjø lëðos treèiajam sektoriui Kauno regione sudaro 14% NVO
pajamø. Taèiau siekdami iðsiaiðkinti, kokie yra realûs filantropijos mastai Lietuvoje ateityje turëtume
ávertinti savanoriðku darbu sukuriamà ánaðà bei apskaièiuoti, koks yra privaèiø rëmëjø paramos natû-
ra treèiajam sektoriui indëlis. Tolesni sociologiniai tyrimai galëtø analizuoti filantropijos sampratos pri-
taikomumà ir filantropijos plëtros posovietinëse visuomenëse strategijas.

Esminiø finansavimo skirtumø tarp vieðøjø ástaigø, visuomeniniø organizacijø, paramos fondø ir
profesiniø sàjungø nëra. Struktûros poþiûriu visø organizacijø finansavimo ðaltiniai yra procentiðkai
panaðûs. Didþiàjà dalá Kauno regiono NVO sudaro projektinis finansavimas, kuris sietinas su valsty-
bës/savivaldybiø arba vietiniø/tarptautiniø fondø veikla, t. y. vieðuoju finansavimu.

Didþioji dalis organizacijø mano, jog jø finansiná pajëgumà gali pagerinti santykiø su savivaldos
organais plëtra (90,5%) ir padidintas savivaldybës finansavimas (85,1%). Daugelis sutinka, kad ðiam
tikslui gali pasitarnauti intensyvus darbas su potencialiais rëmëjais (93,4%) bei informacijos sklaidos
ir þiniø tobulinimas (85,3%). Net 93,3% organizacijø mano, jog jø veiklos efektyvumui ir plëtrai áta-
kos turi teigiamas vyriausybës ir savivaldybës poþiûris. Apie 80% NVO sutinka, kad jø veiklos efekty-
vumà ir plëtros galimybes padidintø teigiamas visuomenës poþiûris.

Didþioji dalis (67%) organizacijø yra suinteresuotos priimti studentus staþuotojus ið universitetø.
Tarp labiausiai pageidaujamø studentø specialybiø dominuoja socialinis darbas (65,8%), sociologija ir
uþsienio kalba (35,5 %), vieðasis administravimas (25%), teisë (25%). Visa tai rodo, kad NVO palankiai
vertina bendradarbiavimà su mokslo ir ðvietimo ástaigomis.

4. KLAUSIMAI DISKUSIJOMS

Koks yra ryðys tarp valstybës, rinkos ir pilietinës visuomenës? Aptarkite ðiuos aspektus posovietiniø
visuomeniø kontekste.

Aptarkite pagrindinius bruoþus, kuriais apibûdinama pilietinë visuomenë (filosofinë etinë, polito-
loginë, sociologinë, vieðojo administravimo paradigmos).

Kuo panaðios ir kuo skiriasi pilietinës visuomenës Vakarø ðalyse ir posovietinëse valstybëse?
Kokie veiksniai yra svarbiausi siekiant nustatyti pilietinës visuomenës indeksà?

Kokie gali bûti asmeniniai motyvai imtis veiklos NVO?

Kodël kai kuriø NVO veikla bûna nesëkminga?

Kas turi bûti bûdinga visuomenei, kad joje sëkmingai veiktø daug NVO?

Kaip NVO veiklos sritis veikia:
� esama ekonominë situacija?
� darbo rinkos pobûdis?
� teisinë aplinka?
� politinë kultûra?

Kuo ypatingas yra santykis tarp tautiðkumo ir pilietiðkumo?

Paaiðkinkite socialinio kapitalo sàvokà. Aptarkite socialinio kapitalo kontekstà ir kaitos procesus vi-
suomenëse, kurios siekia ágyvendinti laisvos rinkos ekonomikos ir liberalios demokratijos principus.
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Apibûdinkite nevyriausybiniø organizacijø ir ne pelno organizacijø bruoþus Lietuvoje. Kokie yra ðiø
sàvokø panaðumai ir skirtumai?

Aptarkite bendradarbiavimo galimybes tarp universitetø ir treèiojo sektoriaus Lietuvoje.

5. TEMOS SEMINARAMS

Savanoriø veiklos skatinimo priemonës.

Filantropijos kûrimo strategija ir taktika posovietinëse visuomenëse.

Kolektyviniø ir asmeniniø interesø derinimas NVO veikloje.

Pokomunistiniø visuomeniø treèiojo sektoriaus ypatumai.

Þiniø visuomenës átaka pilietinei veiklai.
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PRIEDAI

Priedas A

Kauno m. bei regiono nevyriausybiniø organizacijø apklausa

ANKETA

Mieli kolegos, KNOPC�o uþsakymu KTU Vieðosios politikos tyrimø centras ir VDU Sociologijos ka-
tedra atlieka nevyriausybiniø organizacijø tyrimà, kurio tikslas iðsiaiðkinti NVO finansavimo politikà,
pajamø ir iðlaidø struktûrà bei lëðø pritraukimo galimybes. Ðio tyrimo rezultatus KNOPC�as sieks pa-
naudoti skatindamas nevyriausybiniø organizacijø finansavimà, verslo ir reklamos kompanijø suintere-
suotumà teikti labdarà ir paramà treèiajam sektoriui. Ðio tyrimo duomenys yra anonimiðki ir bus skel-
biami tik statistiðkai apibendrinti. Ið anksto dëkojame uþ Jûsø sugaiðtà laikà ir atvirus atsakymus.

1. Praðom paþymëti, kas atitinka Jûsø organizacijos pobûdá:

1a. Dabartinis statusas:
� vieðoji ástaiga
� visuomeninë organizacija
� paramos/labdaros fondas
� asociacija

1b. Veiklos sritis:
� aplinkos apsauga
� interesø atstovavimas
� kultûra
� socialinë veikla
� sveikata
� ðvietimas

2. Kiek þmoniø dirba Jûsø organizacijoje (áraðykite skaièiø):

dirba pagal darbo sutartá _____
dirba pagal autorines sutartis _____
dirba savanoriais _____

3. Jûsø þiniomis, kiek procentø Jûsø organizacijos pajamø per metus apytikriai sudaro lëðos ið

1. Valstybës biudþeto

2. Savivaldybës biudþeto

3. Vietiniø ar tarptautiniø fondø parama

4. Projektinis finansavimas

5. Privaèiø rëmëjø

6. Kita (áraðykite)

Ið viso: 100%

4. Jûsø organizacijos pajamos ðiais metais palyginti su praëjusiais:
(paþymëkite vienà atsakymo variantà):

1) þymiai padidëjo 3) liko tokios paèios
2) padidëjo 4) sumaþëjo

5. Jûsø organizacijos pajamos ir spec. lëðos per 2001 m. sudarë:

� iki 20 tûkst. Lt. � per 100 tûkst. Lt.
� nuo 20 iki 50 tûkst. Lt. kita _________
� nuo 50 iki 80 tûkst. Lt.
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6. Jûsø þiniomis, kiek procentø Jûsø organizacijos iðlaidø per metus apytikriai sudaro:

1. Patalpø nuoma ir komunalinës paslaugos

2. Ryðio ir komunikacijø paslaugos

3. Árangos nuoma

4. Vieðøjø paslaugø pirkimas (transportas, maitinimas, tyrimai, ir t. t.)

5. Administravimo iðlaidos ir kanceliarinës prekës

6. Biuro árangos pirkimas ir kitos nepaprastosios iðlaidos

7. Kita (áraðykite)

Ið viso: 100 %

7. Praðom, pateikite informacijà apie Jûsø organizacijos techninius pajëgumus:

1. Automobiliø skaièius

2. Mobiliojo ryðio telefonø skaièius

3. Fiksuoto ryðio telefono linijø skaièius

4. Kompiuteriø skaièius

5. Spausdintuvø skaièius

6. Kopijavimo aparatø skaièius

7. Kita (áraðykite)

8. Kiek apytikriai per mënesá Jûsø organizacijoje yra iðleidþiama uþ (nurodykite sumà litais):
Jeigu uþ kai kurias prekes ar paslaugas mokate ne kas mënesá arba kaina priklauso nuo sezono � tuomet

metines iðlaidas padalinkite ið 12.

11. Mobiliojo ryðio paslaugas

12. Fiksuoto telefoninio ryðio paslaugas

13. Interneto paslaugas

14. Patalpø nuomà

15. Elektros iðlaidas

16. Ðildymo iðlaidas

17. Kurui automobiliams

18. Automobiliø techninei prieþiûrai

19. Automobiliø nuomai

10. Kanceliarinëms prekëms (popieriui, daþikliui, kompiuteriniø diskeliams ir t.t.)

11. Maitinimo paslaugoms

12. Leidybai

13. Maketavimui

14. Mokymo paslaugoms (samdomiems lektoriams)

15. Patalpø apsaugai

16. Draudimui

17. Kita (áraðykite):

18.

19.
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9. Kiek lëðø apytikriai per 2002 metus Jûsø organizacija planuoja skirti nepaprastosioms iðlaidoms:

Suma Lt
1. Baldams
2. Remontui
3. Kelionëms á uþsiená
4. Kompiuterinei technikai
5. Kita (áraðykite)

0
10 A.) Jûsø manymu, kas pagerintø Jûsø organizacijos finansiná pajëgumà. Paþymëkite po vienà atsa-

kymq kiekvienam teiginiui (t. y. apibraukite 1,2 arba 3):

Nesutinku Nei sutinku, Sutinku
nei nesutinku

11. Didinamas savivaldybës finansavimas 1 2 3
12. Didinamas nuolatiniø darbuotojø skaièiø 1 2 3
13. Maþinamas nuolatiniø darbuotojø skaièius 1 2 3
14. Didinamas savanoriø skaièius 1 2 3
15. Santykiø su savivaldybe plëtojimas 1 2 3
16. Intensyvus darbas su potencialiais rëmëjais 1 2 3
17. Informacijos ir þiniø tobulinimas 1 2 3
18. Mûsø organizacijos veiklos efektyvumui
    finansavimas nëra pats svarbiausias 1 2 3
19. Kita (áraðykite):
10 B.) Nurodykite tris skaièius tø punktø,
    kurie Jums atrodo patys svarbiausi:

11 A.) Jûsø nuomone, kas padidintø Jûsø organizacijos veiklos efektyvumà ir potencialias veiklos
plëtros galimybes (paþymëkite vienà atsakymq kiekvienam teiginiui, apibraukite 1,2 arba 3):

Nesutinku Nei sutinku, Sutinku
nei nesutinku

11. Naujos idëjos ir informacija 1 2 3
12. Nauji þmonës (þmogiðkøjø iðtekliø plëtra) 1 2 3
13. Visuomeniniø santykiø ir ryðiø plëtra 1 2 3
14. Naujos technologijos 1 2 3
15. Geresnë reklama ir vieðøjø ryðiø tobulinimas 1 2 3
16. Naujø technologijø diegimas 1 2 3
17. Teigiamas visuomenës poþiûris 1 2 3
18. Teigiamas valdþios (Vyriausybës, savivaldybës) 1 2 3
19. Geresnë vadyba 1 2 3
10. Kita (áraðykite):
11. B) Nurodykite tris skaièius tø punktø,
    kurie Jums atrodo patys svarbiausi:

12. Ar Jûsø organizacija bûtø suinteresuota priimti universiteto studentus atlikti praktikà?

� Taip � Ne � Sunku pasakyti
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13. Jei taip, paþymëkite kokios specialybës studentai bûtø labiausiai pageidaujami (paþymëkite iki
3 atsakymø):

� informatika
� politologija
� uþsienio k.
� vieðasis administravimas
� ekonomika

� socialinis darbas
� istorija
� etnografija
� teisë
� sociologija

� aplinkontyra
� edukologija
� filosofija
� bet kuri ið ðiø specialybiø
� kita (áraðykite)

14. Kokio pobûdþio studentø-staþuotojø veikla galëtø bûti naudingiausia Jûsø organizacijai
 (paþymëkite kelis atsakymø variantus):

1. Asistuoti darbe su klientais.
2. Kurti veiklos vystymo strategijà ir taktikà.
3. Plëtoti vieðuosius ryðius Lietuvoje (su þiniasklaida, savivaldybëmis ir t. t.).
4. Kurti naujas programas ir projektus.
5. Palaikyti ir plëtoti ryðius su partneriais uþsienyje.
6. Atlikti sociologinius tyrimus.
7. Ieðkoti naujø finansavimo ðaltiniø.
8. Kita (áraðykite):

PRIEDAS B

1 lentelë. Organizacijø iðlaidø struktûra (procentais)

Procentai, Patalpø Rryðiai ir Árangos Vieðøjø paslau- Administravimas   Biuro Kita
tenkantys nuoma ir komunikacijos nuoma gø pirkimas ir kanceliarinës áranga ir
atskirai komunalines (transportas, prekës nepaprastosios
iðlaidø paslaugos maitinimas,  iðlaidos
daliai tyrimai ir pan.)

% % % % % % % %

0 45,9 18,9 85,1 33,8 16,2 40,5 52,7
1-10 21,6 39,2 12,2 20,3 35,1 35,1 9,5
11-20 13,5 25,7 1,4 13,5 21,6 12,2 8,1
21-30 6,8 10,8 1,4 10,8 2,7 8,1 4,1
31-40 6,8 2,7 ,0 6,8 6,8 ,0 4,1
41-50 4,1 ,0 ,0 6,8 9,5 1,4 6,8
51-60 ,0 1,4 ,0 1,4 4,1 1,4 8,1
61-70 ,0 ,0 ,0 2,7 ,0 ,0 5,4
71-80 1,4 ,0 ,0 4,1 ,0 ,0 1,4
81-90 ,0 1,4 ,0 ,0 2,7 1,4 ,0
91-100 ,0 ,0 ,0 ,0 1,4 ,0 ,0

Ið viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2 lentelë. Organizacijø iðlaidos litais per mën.

0 Lt 1-100 Lt 101- 200- 301- 501- Per Ið viso
200 Lt 300 Lt 500 Lt 1000 Lt 1000 Lt

Mobiliojo ryðio telefonai (%) 52,2 21,7 14,5 5,8 5,8 ,0 ,0 100,0
Fiksuotas telefono ryðys (%) 26,1 24,6 15,9 11,6 13,0 4,3 4,3 100,0
Internetas (%) 56,5 29,0 7,2 4,3 2,9 ,0 ,0 100,0
Patalpø nuoma (%) 69,6 8,7 4,3 2,9 5,8 4,3 4,3 100,0
Elektra (%) 46,4 26,1 8,7 5,8 5,8 4,3 2,9 100,0
Ðildymas (%) 55,1 11,6 8,7 7,2 5,8 5,8 5,8 100,0
Kuras automobiliams (%) 52,2 21,7 8,7 7,2 5,8 2,9 1,4 100,0
Automobiliø tech. prieþiûra (%) 81,2 10,1 2,9 ,0 4,3 1,4 ,0 100,0
Automobiliø nuoma (%) 87,0 10,1 2,9 ,0 ,0 ,0 ,0 100,0
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2 lentelës tæsinys. Organizacijø iðlaidos litais per mën.

0 Lt 1-100 Lt 101- 200- 301- 501- Per Ið viso
200 Lt 300 Lt 500 Lt 1000 Lt 1000 Lt

Kanceliarinës prekës (%) 16,2 55,9 11,8 8,8 2,9 2,9 1,5 100,0
Maitinimas (%) 58,0 20,3 5,8 ,0 1,4 7,2 7,2 100,0
Leidyba (%) 60,9 18,8 5,8 1,4 2,9 5,8 4,3 100,0
Maketavimas (%) 76,8 13,0 1,4 2,9 2,9 ,0 2,9 100,0
Mokymo paslaugos (%) 60,3 14,7 5,9 2,9 2,9 7,4 5,9 100,0
Patalpø apsauga (%) 91,3 5,8 ,0 2,9 ,0 ,0 ,0 100,0
Draudimas (%) 79,7 11,6 1,4 5,8 ,0 ,0 1,4 100,0
Kita (%) 81,2 4,3 5,8 1,4 1,4 ,0 5,8 100,0

3 lentelë. Organizacijø techniniai pajëgumai (procentais).

Kiekis (vnt.) Automobiliai Mobiliojo ryðio Fiksuoto Kompiuteriai Spausdintuvai Kopijavimo Kita
telefonai ryðio linijos aparatai

0 70,1 42,9 26,0 23,4 27,3 55,8 90,9
1 20,8 20,8 46,8 32,5 41,6 37,7 6,5
2 6,5 18,2 18,2 14,3 16,9 5,2 2,6
3 ,0 10,4 5,2 9,1 9,1 1,3 ,0
4 1,3 5,2 2,6 6,5 ,0 ,0 ,0
5 1,3  l,6 ,0 2,6 1,3 ,0 ,0
6 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0
7 ,0 ,0 ,0 2,6 2,6 ,0 ,0
9 ,0 ,0 1,3 1,3 ,0 ,0 ,0
10 ,0 ,0 ,0 1,3 1,3 ,0 ,0
12 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0
14 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0
18 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0
25 ,0 ,0 ,0 1,3 ,0 ,0 ,0

Ið viso 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

4 lentelë. Organizacijø numatomos nepaprastosios iðlaidos 2002 m. (procentais).

Baldai Remontas Kelionës á uþsiená Kompiuterinë technika Kita

0 Lt 85,5 79,7 68,1 71,0 85,5
Iki 500 Lt 2,9 7,2 1,4 5,8 5,8
Iki 1000 Lt 4,3 ,0 1,4 4,3 1,4
Iki 2000 Lt 1,4 1,4 5,8 4,3 1,4
Iki 5000 Lt 2,9 4,3 10,1 5,8 4,3
Iki 10 000 Lt 1,4 2,9 5,8 5,8 ,0
Per 10 000 Lt 1,4 4,3 7,2 2,9 1,4

5 lentelë. Naudingiausia studentø staþuotojø veikla organizacijoms pagal organizacijos veiklos sritá (procentais).40 

Aplinkos Interesu Kultûra Socialinë Sveikata Ðvietimas
apsauga atstovavimas veikla

Asistuoti darbe su klientais 25 21,1 10 40,6 23,1 32,3
Kurti veiklos plëtros strategijà ir taktikà 25 52,6 40 28,1 23,1 19,4
Plëtoti vieðuosius ryðius Lietuvoje
  (su þiniasklaida, savivaldybëmis ir t. t.) 75 42,1 50 28,1 23,1 35,5
Kurti naujas programas ir projektus. 100 68,4 65 68,8 69,2 58,1
Palaikyti ir plëtoti ryðius su partneriais
   uþsienyje. 50 31,6 40 21,9 23,1 25,8
Atlikti sociologinius tyrimus 75 52,6 40 40,6 30,8 38,7
Ieðkoti naujø finansavimo ðaltiniø. 75 73,7 70 68,8 76,9 64,5
Kita 25 15,8 6,3 7,7

40 Ðiuo atveju procentinës iðraiðkos suma nesudaro 100%, nes respondentai galëjo pasirinkti kelis jø organizacijos veiklos
srities ir naudingiausios studentø staþuotojø veiklos srities atsakymø variantus.
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ISSUES OF CIVIL SOCIETY. A CASE STUDY:
NONGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN KAUNAS REGION

Abstract

Irmina Matonytë and Arnas Zdanevièius

The text consists of three main parts: 1) introduction concerning concepts used in the field, descrip-
tion of legal status of the third sector in Lithuania and discussion about theoretical and practical pro-
blematique of the NGOs; 2) overview of philosophical-cultural, political, sociological and public admi-
nistration approaches towards civil society, NGOs, community, collective action and others; 3) presenta-
tion and interpretation of the reseerch data on NGOs in Kaunas region, 2002. Through the paper at-
tention is given to methodological explanations of the phenomena observed and described. Authors
provide extensive footnotes, references, suggest questions and topics for further study and discussion.
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