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[VADAS

Sis straipsnis pristato europietika vyriausybés ir NVO bendradarbiavimo politika ir praktika
esamose ES valstybése-narése, valstybése-kandidatése ir kitose Centrinés ir Rytu Europos
valstybése perspektyva. Straipsnis pateikia lyginamaja trijy sri¢iy, kurios yra laikomos ypac

svarbiomis tvirtesniy santykiy tarp NVO ir vyriausybés plétojimui, analizg:

1. Vyriausybés politikos dokumentai ir instituciniai mechanizmai, prisidedantys prie pilietinés
visuomenes plétros jvairiose Salyse (geriausi pavyzdziai — Europoje).

2. Vyriausybés finansavimo mechanizmai NVO ir visuomeninéms iniciatyvoms nacionaliniu bei
vietiniu lygiu, iskaitant tiesioginio bei netiesioginio finansavimo metodus, dotacijuy sistemas,
pasalpas ir finansavima jgaliotoms visuomeninéms veikloms — skiriant ypatinga démesi
paslaugas teikianciy ir interesus atstovaujanciy (angl. advocacy) organizacijy atskyrimui.

3. Ryty Europos Vyriausybiy politika, siekianti jtraukti NVO | ES dviem aspektais: ES politikos
kitrimas (pvz., suteikiant NVO balsa formuoti valstybés pozicija arba jgalinant vietines NVO
dirbti su kitomis Europos organizacijomis darant tiesioging itaka ES politikai), ir ES projektai
(sitilant NVO ko-finansavimo ir iSankstinio finansavimo (angl. co-financing and pre-financing

opportunities) galimybes).

Straipsnis sudarytas i$ keturiy skyriy, kurie atsizvelgia 1 (I) visuoting bendradarbiavimo
strategijos schema, (II) institucing schema, (III) finansavima, ir (IV) stojima { ES. Jis apzvelgia ne
tik geriausias praktikas, bet ir pamokancias nesékmes, ne tik novatoriskus, bet ir tradicinius biidus.
Mes dazniausiai itraukiame geriau daugiau informacijos negu maziau, kad skaitytojas galéty daugiau

suzinoti apie ji dominancia tema.



I. Strategijos schema: strateginiai bendradarbiavimo dokumentai
(toliau — SBD)

Visuomenés gebéjimai prisidéti kuriant tvirta gerovés demokratija, per pastaraji deSimtmeti
pelné oficialy {vairy valstybiy pripaZzinima. Kaip formalia Sio pripaZinimo iSraiska keliose Europos
valstybése valdzia parengé dokumentus, kurie aiSkiau atskleidzia instituciniy santykiy tarp

“pirmojo” ir “trec¢iojo” sektoriy abipusg nauda.

I.1. Kas yra strateginiai NVO-vyriausybés bendradarbiavimo dokumentai dél?

Strateginiai bendradarbiavimo dokumentai (SBD) atspindi ankstyva vyriausybés ir pilietinés
visuomeneés organizacijy santykiy vystymosi stadija. Jie iSreiskia valdZios (Vyriausybés, Parlamento,
ES instituciju) pozitiri i visuomenés vaidmenti, ir sukuria pagrinda konstruktyviai saveikai su treciojo
sektoriaus organizacijomis. SBD siekia dvieju pirmaeiliy tiksly: skatinti visuomenés dalyvavima
politiniame gyvenime ir sukurti bendradarbiavimo mechanizmus, kurie palengvinty vyriausybés
kriivi teikiant visuomenines paslaugas.

Siekiant $iy tiksly, SBD apima bendrus principus ir specifinius planus.' Jie pripaZista svarby
ne pelno sektoriaus vaidmeni visuomenés vystymuisi, aiskiai iSdésto bendradarbiavimo principus ir
iSkelia apibendrintus ketinimus ir konkre¢ius zingsnius vyriausybei ir pilietinéms organizacijoms.

SBD dazniausiai yra abipusiy pastangy ir derybuy rezultatas. Juose randama dvisaliy
“susitarimo” tipo dokumenty (D. Britanijos susitarimas — ,,compact®), vyriausybés priimty de facto
susitarimy ir oficialiy dokumenty pavidalu (Kroatijos bendradarbiavimo programa)” arba parlamento
priimty tokio tipo susitarimy (Estijos pilietinés visuomenés vystymosi koncepcija)’, ir vienapusisky
pareiSkimuy, iSreiSkianciy tik vienos pusés isipareigojimus (Vengrijos vyriausybés strategija pilietinio

sektoriaus ativilgiu)4.

! Daimar Liiv, Susitarimy paruoSimo nuostatos, IJNL, 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis
<http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/Guidelinesforcompactsprint.htm>.

2 http://www.uzuvrh.hr/pdf/program_suradnje.pdf (publikuojama tik kroaty kalba)

3 Estijos Parlamento sprendimas dél Estijos visuomenés plétros koncepcijos patvirtinimo, 2002,
http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=3356/EKAK-eng.pdf

* http://www.nonprofit.hu




1.2. Kodél SBD svarbiis?

Visi $ie susitarimai arba teiginiai sitilo panaSia ap¢iuopiama nauda treciajam ir vieSajam
sektoriams. SBD siiillo pilietinéms organizacijoms priemones padidinti valdZios institucijy ir
visuomenes skiriama démesi bei parama ju darbui ir taip plétoti savo veikla visuomenés naudai.
Vyriausybei §ie susitarimai gali padéti uztikrinti labiau iSbaigta vyriausybés uzduociy atlikima.

Bendradarbiavimo politika gali buiti sékminga tik tuomet, kai kiekviena i§ Saliy supras, rodys
pagarba ir pasitikés “kitos Salies vaidmeniu ir misija”.> NVO daZniausiai imasi iniciatyvos sialyti
derybas, bet valdzia taip pat gali inicijuoti progresa ir sulaukti s¢kmingy iSdavy, kaip pavyzdziui
atsitiko Kroatijos ir Vengrijos atvejais. RuoSiant toki susitarimo teksta, turéty bati itraukti
nepriklausomi ekspertai, o diskusijy ir suvienijimo stadijoje turéty dalyvauti placioji visuomené.

S¢ékmingas strategijos igyvendinimas, zinoma, reikalauja daug daugiau pastanguy negu
strategijos dokumento parengimas. AngliSkojo susitarimo (,,Compact) 15-ajame punkte Sis
dokumentas vadinamas “pirmu Zzingsniu, bet ne igvada”.’ Kaip rodo D. Britanijos pavyzdys,
nepakankamas suvokimas apie savanorisSkaji sektoriuy gali stabdyti igyvendinimg ir efektyvy abieju
Saliy isipareigojimy laikymasi.’

Tais paciais pozymiais mes galime pabrézti ir pati susitarimo “procesa, bet ne dokumenta”, o
tai reiSkia, kad abi Salys gali gauti nauda net jeigu derybos nesibaigia abejoms puséms priimtinu
tekstu.® Vyriausybé ir NVO deryby proceso metu glaudesni ry$i gali pasiekti tik dél dazno
kontaktavimo, konstruktyviy diskusiju, aktyvaus bendradarbiavimo, kompromisy ir abipusémis
nuolaidomis grindziamu supratimu. Net jeigu valstyb¢je nesukuriamas joks dokumentas (kaip
atsitiko Vengrijos atveju, aptariamu véliau), toks procesas taip pat gali biiti rimtu visuomenés

dalyvavimo priimant politinius sprendimus pavyzdziu.

5 Danijos chartija dél sqveikos tarp Danijos Savanoriy / Danijos asociacijy ir viesojo sektoriaus, 2001 gruodis,
<http://www.frivillighed.dk/filecache/2716/1079696504/charter for interaction between volunteer denmark.doc.doc>
6 Susitarimas dél santykiy tarp vyriausybés bei savanoriu bei bendruomenés sektoriaus Anglijoje,
http://www.homeoffice.gov.uk/docs4/ COMPACTcommandpaper.pdf (1998).

" Daimler Liiv, Susitarimy paruosimo nuostatos, IJNL, 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis
<http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/Guidelinesforcompactsprint.htm>.




1.3. Kokia yra SBD apimtis?

Tokio dokumento pavadinimas dazniausiai atspindi jo vienpusi arba dvipusi pobidi ir
nurodo, kiek jis ipareigoja istatymiskai. Pavyzdziui Velso (D. Britanija) susitarimas ipareigoja
vyriausybe vykdyti tam tikrus isipareigojimus, tuo tarpu Anglijos susitarimas atspindi tik santykiy
“memoranduma”.’ Estijos pilietinés visuomenés vystymosi koncepcija, kurig priémé parlamentas,
iSkelia vertybes, principus ir procediiras, sukurtas skatinti aktyvy pilie¢iy dalyvavima valstybés
gyvenime.'® Kroatijos programa aikiai teigia, kad ji istatymiskai nejpareigoja, o tiesiog yra ateities
bendradarbiavimo schema.''

ES Komisijos Baltoji knyga dél Europos valdymo, priimtas 2001 m. liepos 25 d., sutelkia
démesi | tai, “kaip Sajunga naudojasi galiomis, suteiktomis jos pilie¢iy.”'* Siekdamas skatinti
stipresng saveika tarp visuomengs ir centrinés bei vietinés valdzios, Baltoji knyga pateikia penkis
pagrindinius principus (atvirumas, dalyvavimas, atskaitingumas, efektyvumas ir darnumas) ir
bendrus siekius, paremtus $iais principais, iskaitant dialoga, konsultacijas ar partneryste.'> Europos
Komisija taip pat isipareigoja imtis konkreciy priemoniy: pagerinti ir padaryti Europos istatymuy
kirimo procesa aiskesni, kurti standartus ir kriterijus, organizuoti vieSus debatus, ir kurti tinkamo
elgesio kodeksa, remiantis diskusijomis ir konsultacijomis."*

Danijos bendradarbiavimo chartija, kuria ,,Danijos savanoriai*/Danijos Asociacijos ir viesas
sektorius kartu su Danijos vyriausybe parengé 2001 m., pabrézia partnerystés tarp dviejy sektoriy
svarba “Danijos demokratijos ir Danijos valstybés gerovés vystymuisi.”'> Chartija pripaZista
savanorisSko sektoriaus vaidmeni, funkcijas ir nepriklausomybg. Taip pat dokumentui iskelia tiksla
tapti “pirmuoju zingsniu, tgsiant dialoga apie vertybes, parametrus ir konkrecias saveikos
galimybes”.'® Dokumente numatomos ir ateities priemonés, iskaitant ,istatymdavystés‘ procesuy
tobulinima, uztikrinant nuolating parama NVO veiklai. Atsizvelgiant i organizacijy autonomiskuma
ir nepriklausomuma, sutelkti isteklius “bendry iniciatyvy skatinimui ir jgyvendinimui”.!” Chartija

kaip dokumentas pateikia tam tikra schema, kuri duoda pagrinda konkretiems zingsniams ateityje.

8 Susitarimy paradoksas: Susitarimy poveikio prieZitira,” Vidaus reikaly ministerijos elektroninis leidinys, 2005 m. vasaris,
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs05/rdsolr0205.pdf

° Daimar Liiv, Susitarimy paruoSimo nuostatos, IJNL, 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis
<http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/Guidelinesforcompactsprint.htm>.

' Parlamento sprendimas dél Estijos visuomenés plétros koncepcijos patvirtinimo, 2002,
<http://www.ngo.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=3356/EKAK-eng.pdf >.

" Daimar Liiv, Susitarimy paruosimo nuostatos, IJNL, 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis
<http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/Guidelinesforcompactsprint.htm>.

2 ES Komisijos Baltoji knyga dél Europos valdymo, Briuselis, 2001, <http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2001/com2001 0428en01.pdf>.
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Nors chartija neturi jokios teisinés galios, tiek vyriausybe, tiek ir treciasis sektorius pripazino jos
vaidmenj stiprinant savanoriskaji sektoriy ir plétojant gyventojuy dalyvavima vieSajame gyvenime.
Dauguma Vakary Europos valstybiy patvirtino politinius dokumentus dé¢l NVO dalyvavimo
vystomojo bendradarbiavimo ir pagalbos teikimo kitoms Salims srityje. Nors Sios organizacijos yra
tik nedidelé ne pelno sektoriaus dalis, vis tik tokie dokumentai netiesiogiai pripaZzista pilietinés
visuomenés svarba platesne prasme. Pavyzdziui, Danijos strategija dél paramos pilietinei visuomenei
besivystanciose Salyse, kuri buvo priimta Uzsienio reikaly ministerijos, apibiidina bendradarbiavimo
su Danijos NVO metodus ir tiksliai pripazista ju indéli { “Zmogaus teisiy ir demokratijos
skatinima”.'® Vokietijos vyriausybé priémé panasius dokumentus, paremtus tokiu poZidriu, jog
visuomenés skatinimas atspindi esming valstybés uZsienio politikos vystymosi dali."” Sie
dokumentai nurodo vyriausybés politika bei itakoja vietiniy NVO, aktyviai dalyvaujanciu

tarptautiniame vystymosi lygmenyje, finansavima.

1.4. Ka apima SBD?

Bendradarbiavimo politikos dokumentai vadovaujasi dviem pagrindiniais poZitiriais. Kai
kurie SBD iSdésto bendra ateities bendradarbiavimo schema, bet detales palieka igyvendinimo
laikotarpiui (kaip D. Britanijoje ir Danijoje), kai tuo tarpu kiti tiksliai nusako ir ateities
bendradarbiavimo aspektus, ir igyvendinimo detales (kaip Estijos pilietinés visuomenés vystymosi
koncepcijoje).

Patirtis rodo, kad vienu ar kitu atveju pasirinktas poziiiris nedaro jokios jtakos sékmingam
strategijos igyvendinimui. Galutiné sékmé priklauso nuo abiejy Saliy geros valios, nuo teisiniy ir
politiniy mechanizmy igyvendinant sutartines prievoles ir politinius isipareigojimus, ir nuo santykiy

tarp vyriausybinio bei nevyriausybinio sektoriy.

"8 Danijos chartija dél sqveikos tarp Danijos Savanoriy / Danijos asociacijy ir viesojo sektoriaus, 2001 gruodis,
<http://www.frivillighed.dk/filecache/2716/1079696504/charter for interaction between volunteer denmark.doc.doc>

! Federaliné bendradarbiavimo ir plétros ministerija (BMZ) administruoja tarptautinés plétros finansavima per programa Plétros projektai
besivystanciose Salyse. Zr. http://www.globenet.org/preceup/pages/fr/chapitre/etatlieu/acteurs/f/h.htm. Glaudaus ministerijos darbo su Vokietijos
plétros NVO ankstyvuosiuose 1990 m. rezultatas buvo pirminis politikos dokumentas ,,Kova su skurdu, skatinant pagalbq sau”, Kuris pabrézé
dalyvavima ir pagalba sau, kaip pagrindinius principus. Zr. http://www.euforic.org/projects/povcasde.htm. Dar keturi dokumentai dél skurdo
mazinimo buvo parengti ir itvirtinti 1990 m. “BMZ plétros politikos koncepcija”, isleista 1996 m. spalj, patvirtino skurdo mazinima kaip pagrindini
tiksla.




Labai detaliai arba tik bendrais terminais dokumentas turéty pateikti kelis elementus, biitinus
sékmingos partnerystés kirimui. Beveik visi tokios riSies susitarimai, teiginiai, chartijos ir
strategijos turi turéti tokias dalis:

e Atstovavimo formulavimas dél instituciju, kurios atstovauja dviems sektoriams kuriant ir
igyvendinant SDB, iskaitant juy paskyrimo ir ju mandaty, atsakomybiy ir pareigu
mechanizmus.

* Principy suvestiné, aptariant dviejy Saliy vaidmenis ir funkcijas kuriant demokrating
visuomeng, iskaitant jy autonomijos pripazinima (zr. Danijos chartija), ju pagrindines teises
ir pareigas, teisinius ir loginius suvarzymus, su kuriais jie gali susidurti mégindami atlikti tas
pareigas,”’ taip pat ir juy isipareigojimus abipusiai gerbiamoms vertybéms, apibidintoms
dokumente. Sios vertybés galéty biiti tokios visuomenés dalyvavimas sprendimy priémime ir
vyriausybés jrankiuy lankstumas (ES Baltoji knyga dél Europos Valdymo®'), jvairové (D.
Britanijos susitarimas, p. 8.2), atskaitingumas, atvirumas, Zmoniy lygybeés skatinimas, darna,
skaidrumas, ir prievolé panaudoti vieSuosius iSteklius (Kroatijos bendradarbiavimo
programa).

* Bendras bendradarbiavimo sri¢iy planas. Tai paslaugy teikimas, istatymy leidyba ir kiti
sprendimy priémimo procesai — aplinka, pagalba tarptautiniam vystymuisi, informacijos
prieinamumas, nacionalinés politikos formavimas {jvairiose srityse, decentralizacija ir
visuomeniniy organizacijy sektoriaus vystymasis. Taip pat ir konkretlis bendradarbiavimo
instrumentai, iskaitant vieSuosius debatus, konsultacijas, jungtinius patariamuosius ir
sprendimus priimancius organus, partnerystés susitarimus sutelktiniam paslaugy teikimui,
informacijos apsikeitima ir teisg¢ 1 istatyming iniciatyva.

* Su finansavimu susij¢ klausimai gali apimti sipareigojimus vystyti gerosios finansavimo
praktikos kodeksus (D. Britanijos susitarimas), finansavimo mechanizmy, skirty remti
savanorisSkaji sektoriy, apibuidinimas (ilgalaikis ir trumpalaikis). Isipareigojimai sukurti
mokesciy sistema, kuri tiesiogiai ir netiesiogiai skatina treciojo sektoriaus veikla (kaip Estijos
pilietinés visuomenés vystymosi koncepcijoje), ir isipareigojimai plétoti istatymy leidyba,
remiancia treciojo sektoriaus savarankiSkuma ir nepasituriniy asmeny organizacijy

finansavima (Kroatijos bendradarbiavimo programa ir Vengrijos vyriausybés strategija).

2 Danijos chartija dél sqveikos tarp Danijos Savanoriy / Danijos asociacijy ir viesojo sektoriaus, 2001 gruodis,
<http://www.frivillighed.dk/filecache/2716/1079696504/charter_for_interaction between_volunteer denmark.doc.doc>
2! ES Komisijos Baltoji knyga dél Europos valdymo, Briuselis, 2001,
<http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2001/com2001 0428en01.pdf>.




Turint omenyje tai, kad bendradarbiavimo politikos dokumentai yra dazniausiai bendro ir
nesuvarzancio pobudzio, jie nesukuria konkreciy finansavimo isipareigojimy. Veikiau jie numato tik
finansavimo politikos ir mechanizmy, kurie uztikrina vie$aja parama savanoriskajam sektoriui, raida.
Dokumentas turéty pateikti aiSkius finansavimo politikos modelius, iskaitant tiek {varius
finansavimo mechanizmo tipus (“in-kind” arba parama natiira taip pat neturéty biiti pamirsta), tiek
treciojo sektoriaus isipareigojimus sukurti atskaitomybés standartus naudojant vieSuosius pinigus.

 Jgyvendinimo eclementai apima laikotarpj su trumpalaikiais ir ilgalaikiais tikslais,*
atsakomybés paskirstyma vieSosioms institucijoms, dalyvaujanc¢ioms igyvendinimo procese,
tokiy elementy kaip pasiiilytas monitoringo ir jvertinimo jrankis, pasiruoSimas perzitirai ir
persvarstymui bei gincy sprendimo mechanizmai.

Si dalis atspindi vyriausybés isipareigojimo lygi tiems principams, kurie pripaZistami
politikos dokumente, taigi konkretumas Siuo atveju yra butinas. Nespecializuotas dokumento
pobiidis gali nesuteikti galimybiy sudaryti detalia jgyvendinimo schema, taigi norint iSvengti
“uzmirSto susitarimo”, $i dalis turéty biiti kaip imanoma konkretesné. Ji turéty pateikti konstruktyvy
ry$i tarp laiko grafiky, institucinio jgyvendinimo sistemos, abipusés atsakomybés ir visuotinio
koordinavimo.

Vadovaudamiesi Kroatijos bendradarbiavimo programos skyriuje numatytu straipsniu
“Tolimesnis programos tobulinimas”, valdzios ir trec¢iojo sektoriaus atstovai kasmet susitinka
“perziiiréti ir analizuoti programos veiksmus”, o po to iSleidzia ataskaita apie susitikima ir perduoda
ji parlamentui. D. Britanijos susitarimas jgalioja specialia ministerijos grupe prizitiréti susitarimo
igyvendinima, ‘“‘skatinti jo isisavinima kitose vieSosiose istaigose bei vyriausybés ir savanoriSkojo
bei bendruomenés sektoriaus bendravima”.

Specifinis turinys yra ivairus ir priklauso nuo: teisinés dokumento kilmés; nuo egzistuojancio
bendravimo lygio tarp dviejy sektoriy; nuo istatymu leidybos, politiniy ir socialiniy Salies tradicijy;
nuo vieSosios Institucijos, kuri priima susitarima. Dokumente gali buti reglamentuotos tik
pavirSutiniS$kos diskusijos tam tikromis temomis, arba jos gali biiti visai praleistos. ISsamios detalés
néra butinos. Taciau sékmés galimybés padidéja tuomet, jei kai kurie aspektai, o ypac igyvendinimo

mechanizmai, yra aptarti detaliai.

2 Daimar Liiv, Susitarimy paruosimo nuostatos, IJNL, 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis
<http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/Guidelinesforcompactsprint.htm>.




L.5. Kaip ir kas ratifikuoja SBD?

’

“ES gero valdymo Baltoji knyga”: paruoita Europos Komisijos.”> Laukiant ES plétros,
Komisija nusprende, kad ES valdymo metodai reikalauja modernizavimo, kas ES institucijos gali
geriau naudotis savo galiomis, ir kad ES gyventojai gali geriau prizitiréti Sias institucijas, geriau
suvokti, ju atsakingumo lygi. Dokumentas taip pat pabrézia pilietinés visuomeneés atsakomybg.
Pasiruo$imo darbams buvo surengta 12 darbo grupiy apimanciy SeSias sritis. Kiekviena grupé
vykdé iSorines konsultacijas, iskaitant vieSus poseédzius ir vieSus internetinius debatus, rengé
rekomendacijas formuluojamiems pasitilymams dokumente. Konsultaciju metu NVO reikalavo
didesnio dalyvavimo pries priimant sprendimus, o ne paprasciausiy pranesimy po to. NVO sieké
konsultavimosi procediiry reorganizavimo, t.y. kad jos tapty efektyvesnés; administracinio démesio
NVO ind¢lio svarbai atsizvelgiant | visus susijusius sektorius ir institucijas; ir visy dalyvaujanciy
veikéjuy pripazinimo, vietoje riboto organizaciju skai¢iaus. NVO taip pat sitlé | ES Sutartj itraukti
specialy straipsnj apie pilietiniy organizaciju dalyvavima Komisijos konsultacinéje praktikoje.

. parengtas vyriausybés ir NVO atstovy. D. Britanijos

“D. Britanijos susitarimas
susitarimas atsirado i§ dvieju dokumenty: Deakino komisijos ataskaitos ,,Savanoriskojo sektoriaus
ateitis” (1996 m. liepa), kuri siiilé formaly susitarima tarp vyriausybés ir savanoriskojo sektoriaus; ir
Darbo partijos dokumento ,Kuriame ateiti kartu — Leiboristy politika dél partnerystés tarp
vyriausybés ir savanoriskojo sektoriaus® (1997 m. vasaris). 1997 m. liepos mén. didziausiy NVO
skétiniy organizacijy konferencija patvirtino tokio susitarimo biitinybg. Konferencijos dalyviai ikiiré
Susitarimo darbo grupe, kurioje dalyvavo zinomi NVO ekspertai ir akademikai. 1998 m. spalio ir
lapkri¢io mén., po keliy ménesiu konsultacijy, buvo pasiraSyti keturi Nacionaliniai susitarimai su
Anglijos, Velso, Skotijos ir Siaurés Airijos vyriausybémis — tai pirmieji kada nors pasiradyti tokie
dokumentai pasaulyje. Nacionalinius susitarimus seké vietiniai susitarimai tarp savanori$kojo
sektoriaus vietiniame lygmenyje ir vietinés valdzios bei kity vieSuyjy instituty.

Estijos koncepcija (EKAK)?: priimta Parlamento 2002 m. gruodzio 22 d. Rengimo procesas
prasid¢jo “Estijos ne pelno asociacijy ir fondy centro” iniciatyva, remiant Jungtiny Tauty Vystymo
programai (UNDP). Estijos skétiniy organizacijy atstovai susitiko su politikais ir diskutavo

susitarimo sukiirimo galimybes. 1999 m. gruodzio mén. po S$iu diskusijy buvo pasiraSytas

“Memorandumas dél bendradarbiavimo tarp Estijos politiniy partiju ir Treciojo sektoriaus skétiniy

3 ES Komisijos Baltoji knyga dél Europos valdymo, Briuselis, 2001,
<http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2001/com2001 _0428en01.pdf>.

* Susitarimas dél santykiy tarp vyriausybés ir savanoriskojo bei bendruomenés sektoriy,
http://www.thecompact.org.uk/C2B/document tree/ViewACategory.asp?CategorylD=22

» Estijos pilietinés visuomenés plétros susitarimas, <http://www.emy.ee/eng/alusdokumendid/concept.html>.
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organizaciju”, kuris pateiké plana galutinio susitarimo dokumentui parengti.”® Akademikai kartu su
NVO ekspertais suktiré juodrasti, kuri seké intensyvios ir didelés vieSos diskusijos. Daugiau nei
3°000 organizacijy buvo pakviestos ruosti galutini dokumento varianta.

“Kroatijos bendradarbiavimo programa”: priimta vyriausybés 2000 m. gruodzio men.
Vyriausybés bendradarbiavimo su NVO skyriaus, kurio darbuotojai tvirtai tikéjo savanoriskojo
sektoriaus potencialu. Programa iSdésto bendradarbiavimo principus ir modelius. Ji buvo paremta
vieno nacionalinio ir keturiy regioniniy seminary “Pilietinés visuomenés vystymas Kroatijoje —
Bendradarbiavimo tarp Valstybés, Savivaldybeés ir NVO modeliai” rezultatais. Daugiau nei 16°000
NVO buvo pakviestos dalyvauti rengimo procese. Darbo grupéje dalyvavo NVO atstovai, valstybés
pareigiinai, savivaldybiy atstovai ir tarptautiniy organizaciju atstovai Kroatijoje.

Vengrijos vyriausybés strategija. Sis dokumentas, nors ir yra jgyvendinamas, nebuvo
priimtas vyriausybés. Jis buvo pateiktas tvirtinimui 2003 m. birzelio mén. kaip 2002 m. rugpjucio
mén. prasidéjusio proceso rezultatas, netrukus po naujos vyriausybés isrinkimo. Si vyriausybé
pagrindiniu tikslu numaté bendravima ir bendradarbiavima su visuomeninémis organizacijomis. Kai
kurie analitikai tai traktavo kaip nuoSirdziai gera valia, o kiti maté paprasCiausias vieSyjy rysiy
pastangas siekiant atmusti opozicijos partijos populiaruma. Vienu ar kitu atveju, politinio dokumento
i8déstymas ir nuosekli istatymy leidyba vyko sparciai. Spalio mén. pabaigoje atsakingoji ministerija
pristaté pilnaverti ,,Vyriausybés strategijos dél pilietinio sektoriaus su NVO ir visuomene* juodrasti.
Buvo atsizvelgiama i NVO komentarus, kurie labiausiai atsispindéjo galutiniame dokumento
variante.

Vyriausybé pradzioje buvo numaciusi pasirasyti susitarimo tipo dokumenta su keliy NVO
sektoriaus atstovy grupe, bet atsisake Sios minties, kai nevyriausybinés organizacijos pareiske, kad
néra tokios grupés, kuri galéty atstovauti visas Vengrijos NVO. Vis dél to, pagal strategija vis dar
svarstoma galimyb¢ pasirasyti dvisalj susitarima tarp vyriausybés ir NVO. Taigi, nors vyriausybé
strategijos nepritaiké, sitilydama tai padaryti Parlamentui kaip visy politiniy jégy nutarima, nepaisant
to, vyriausybés agentiiros dirbo ties strategijos jgyvendinimu taip, lyg ji biity patvirtinta, ir todél
keletas strategijos elementy jau yra jgyvendinti.

Vokietijos  politikos dokumentai dél skurdo maZinimo:?’ priimta Federalinés
bendradarbiavimo ir vystymo ministerijos, Vokietijos NVO, dirbanciy tarptautinéje pagalboje,

iniciatyva, atsizvelgiant | diskusijy su tomis organizacijomis, rezultatus.

% Daimar Liiv, Susitarimy paruoSimo nuostatos, IJNL, 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis
<http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/Guidelinesforcompactsprint.htm>.

?7 Pilietinés visuomenés skatinimas besivystanciose Salyse: Europos plétros bendradarbiavimo pavyzdys, Vokietijos plétros institutas, brifingas
1999.06, <http://www.die-gdi.de/DIE_Homepage.nsf/0/79299BBD20A0B94AC12569F60065C013>; Eva Weidnitzer, Vokietijos skurdo mazinimo
pagalba, Berlynas: Deutsches Institut fiir Entwicklungs politik, <http://www.euforic.org/projects/povcasde.htm>.

11



“Danijos bendradarbiavimo chartija” priimta vyriausybés po vieSyju debaty. Pirmini
chartijos varianta sudaré jungtiné darbo grupé, kuria sudaré vyriausybés atstovai (penki ministrai ir
savivaldybiy pareigiinai) ir savanoriskojo sektoriaus atstovai. Taip pat buvo itraukti ir Socialiniy

reikaly ministerijos bei Kultiiros ministerijos atstovai.

I.6. Ko reikéty pasimokyti iS SBD jgyvendinimo?

Paprastai patirtis, igyvendinant politikos dokumentus, demonstruoja tokiy dalyky svarba: (1)
visy veikéju dalyvavimas procese — tai visy susijusiy Salies agentury, platus visuomeniniy
organizacijy asortimentas; (2) eksperty itraukimas i juodrasc¢iy kiirima ir diskusijas; (3) susitelkimas
1 prieziuros ir igyvendinimo procesus bei juy rezultaty paskelbimas; (4) plano arba schemos apie
ateities veikla su paskirstyta atsakomybe pateikimas dokumento formate; (5) pasinaudojimas
tinkamu momentu jgyvendinimui; ir (6) Salies agentiiry bei visuomenés supazindinimas su
dokumentu, jo igyvendinimu ir teikiama nauda.

Po pirminiy ES Baltosios knygos publikacijy seké intensyvios visuomenés konsultacijos ir
ataskaita, pateikianti iSvady santrauka.” Dokumento rengimo, pritaikymo ir igyvendinimo procesas
demonstravo reikSmingo visuomenés dalyvavimo kiekvienoje pakopoje bitinybe. Konsultacijos
vyko pries, per ir po dokumento patvirtinimo, kas lémé aStresng ES valdymo silpny viety
formuluotg, ypa¢ kalbant apie visuomenés integravima, ir prisidéjo prie efektyvesnés strategijos
igyvendinant pasitlytas priemones. Nors Komisija jau praé¢jo konsultacijy procesa, visuomenés
atsakas | Baltosios knygos iskeltus klausimus atskleidé Sio proceso trukumus ir padéjo juos iStaisyti.
Kaip rezultata Komisija sukiir¢ naujus bendrus principus ir standartus konsultacijoms su
suinteresuotomis $alims.”

Anglijos susitarime konkretlis jgyvendinimo straipsniai pateikia Praktiniy principy
konsultacijoms paruo$ima, meting igyvendinimo apzvalga ir mazumos grupiy teises bei statusa.
Susitarimo darbo grupé sura$¢ Praktikos principus po konsultacijy su savanoriskuoju sektoriumi.
Vyriausybé pirmaji i8 Siy kody (dél finansavimo ir konsultacijy) iSleido 2000 m. geguzés mén. po
susitikimo tarp NVO atstovy ir ministry. Sie metiniai susitikimai, vykstantys dazniausiai balandZio
mén., perzilri jgyvendinimo procesa, tiria vyriausybés turima informacija apie susitarima, ir kuria

per ateinanc¢ius metus siektino progreso plana.

2 Komisijos ataskaita dél Europos valdymo, Europos bendruomeniy oficialiy publikacijy tarnyba, Liuksemburgas, 2003 m.,
<http://europa.eu.int/comm/governance/docs/comm_rapport en.pdf>.

¥ Europos bendruomeniy komisijos bendravimas, Briuselis, 2002 m. lapkri¢io 12 d., 5 psl.,
<http://europa.eu.int/comm/governance/docs/comm_standards en.pdf>.
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Vyriausybéje atsakomybé uz susitarimo jgyvendinima ir koordinavima su savanoriskuoju
sektoriumi priklauso Aktyvios visuomenés skyriui (ACU) prie Vidaus reikaly ministerijos, kuris
dirba su savanoriSkojo sektoriaus darbuotojais kiekviename departamente. David’as Carrington’as
(ACU)30 i$skiria, kad vienas i§ susitarimo sékmés matavimo vienety yra tokiy pasiraSyty vietiniy
susitarimy skaicius. Jis taip pat cituoja Zemiau pateikta teksta, kaip pagrindini faktoriy, darantj jtaka
susitarimy jgyvendinimui:

*  “Atotrukis tarp susitarimo entuziasty ir skeptiky,” kylantis i§ teigiamy rezultaty platinimo, sékmingy
istorijy ir iSmokty pamokuy;

* Praleistas momentas, kai principai ir vertybés yra “karS¢iausi”;

 Zala, padaryta veiksmy, kurie maZina pasitikéjima vyriausybe. Kaip pavyzdziui, sustabdytas arba
nutrauktas finansavimas, atsisakymas bendradarbiauti, akivaizdus susitarimo principy nesilaikymas;

* Abiejy Saliy lyderiy kompetencija ir atsidavimas;

* Laikas ir iStekliai, kuriuos vyriausybé¢ skiria igyvendinimui;

» Paties savanoriskojo sektoriaus pasyvumas;

* Nenoras bendradarbiauti, kylantis i$ seny antagonizmu.

Carrington’as pataria sukurti jungting strategija, kuri perimtu abiejuy Saliy privalumus dirbant ties

sékmingu susitarimo jgyvendinimu.

Kalbant apie Centring ir Ryty Europa, Estijos koncepcijos igyvendinimas jau iSplétojo kelis
mokymosi aspektus.’’ [gyvendinimo procesas pasirodé létas ir sudétingas. Bet i3 teigiamos pusés,
politikai, ministrai ir savivaldybés atsizvelgia { EKAK kaip nuostatas pilietinei visuomenei plétotis.
Vyriausybé ir privatus sektorius panaSiai pripazino didesni ne pelno sektoriaus vaidmenj kaip
niekada pries tai.

Viena svarbiausiy pamoky i$§ Estijos patirties yra ta, jog kurti bendradarbiavimo santykius
uzima daug laiko, pastangy ir isipareigojimy. Treciojo sektoriaus jvairové reiskia, kad lukesciai yra
labai skirtingi; skirtingos organizacijos maté koncepcijos prakting vertg skirtingai. Be to, daug
mazesniy NVO buvo nepilnai susipazinusios su koncepcijos turiniu, tikslais ir svarba. [skaitant
viska, treCiasis sektorius Estijoje dar néra galutinai atviras konsultacijoms vieSosios politikos
klausimais; reikalinga daugiau pajéguma stiprinancios veiklos, norint pasiekti visuoting sektoriaus

kompetencija.

*® David Carrington, Susitarimas — jgyvendinimo issiikis, 2002 m., balandis,
<http://www.davidcarrington.net/articles/docs/ACU-Compact%20Summary.doc>.
3! Kristina Mand, Estijos nevyriausybiniy organizacijy tinklo ,,NENO* direktoré
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1.7. Vietiniy politikos dokumenty svarba

Jeigu Salis turi tiksla priimti SBD su perspektyva i jo igyvendinima zvilgsiu | ateities
igyvendinima vietiniu lygiu, savivaldybés pareigtinai rengimo procese turi dalyvauti nuo pat pradziy.
Tokie pareigiinai ne tik darys jtaka nacionaliniy SBD turiniui, bet jgaus ir patirties, kuri gali biti

naudinga siekiant jtvirtinti vietinius SBD.

1.7.1. Vietiniy politikos dokumenty priemimas nacionaliniy SBD pagrindu

Kuo labiau $alyje vyrauja tradicinis poziiiris, tuo labiau jis numato centrinio susitarimo
,perkelima‘ | vietini lygmeni, kaip pavyzdziui pateikta Anglijos susitarime. IS tiesy, “susitarimy
lokalizacija” — t.y., vietinis centrinio SBD jgyvendinimas — gali pasitarnauti kaip s¢kmés matavimo
vienetas nacionaliniam dokumentui.** Nacionaliniy SBD teiginiai, principai ir tikslai yra lengviau
interpretuojami ir partneriy pritaikomi visgi tik vietiniame lygmenyje. Vietiniai veikéjai vienas kita
zino geriau ir dazniausiai lengviau bendrauja; problemos yra aiskesnés ir lengviau sprendziamos, kai
su jomis susiduriama vietiniame lygmenyje; vietinés derybos ir susitarimai labiau linke biiti praktisSki
ir maziau politiski, negu nacionaliniai.

Vietiniai susitarimai turéjo tokias teigiamas pasekmes: (1) paslaugy, pritaikyty
bendruomenés poreikiams kiirimas; (2) pateikty organizacijy motyvy ir tiksly aptarimas; (3)
partnerystés glaudziai dirbant su vietine valdzia tobulinimas; (4) efektyvesnis iSorinio finansavimo
naudojimas; (5) vietiniy grupiy itraukimas i aukSciausios vertés socialiniy paslaugy teikima ir
bendruomenés poreikiy planavima. Sios naudos buvo pademonstruotos Anglijoje ir Estijoje.”

Anglijoje 2000 m. liepos mén. buvo isleistos specialios Vietinio susitarimo nuostatos, skirtos
padéti vietiniams partneriams derybose su NVO.** 2002 m. pabaigoje Anglijoje buvo uZregistruotas
vietiniy susitarimy sudarymo progresas daugumoje i§ 383 savivaldybiy.”

Estijoje galima pastebéti panaSios tendencijos zenklus. Nors vietiniai EKAK dar nebuvo
sudaryti, nevyriausybinés organizacijos ir vietinés valdzios institucijos keliose i§ 15-os Estijos
apygardy suformavo apskrituosius stalus “Akis i aki” darbo santykiams plétoti, ir SeSias vietines
tarybas. Vietinés NVO valstybés Siauréje paruos$¢ ‘‘susitarima”, jgyvendinant] nacionalinés
koncepcijos principus. Stojimo | ES procesas Estijoje taip pat suvaidino dideli vaidmeni. Siekiant

naudotis strukttiriniais fondais, Estijos Valstybinis Fondas isteigé vietinius apygardu vystymo

32 Daimar Liiv, Susitarimy paruosimo nuostatos, IJNL, 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis
<http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/Guidelinesforcompactsprint.htm>.

33 Ten pat

* Vietinio susitarimo gairés: kaip kartu pagerinti vietinius santykius, i§leista NCVO, Darbo grupés dél vyriausybeés rysiy sekretoriato ir Vietinés
valdzios asociacijos vardu, 2000 m. liepa, <http://www.thecompact.org.uk/module_images/LocalCompactGuidelines.pdf>.

35 http://www.thecompact.org.uk/C2B/document_tree/viewAcategory.asp?categorylD=163
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centrus, paremtus buvusiais verslo konsultacijy centrais. Sie vystymosi centrai dirba su Estijos ne
pelno organizacijy tinklu (NENO), kuris teikia pagalba, rekomendacijas ir informacija bendroms
savivaldybiy, vietiniy ne pelno organizacijy ir verslo centry bendrai veiklai. Galiausiai, keletas

iniciatyvy puoseléja jungtinius sumanymus ir bendry tiksly siekima Estijoje.

1.7.2. Vietiniy politikos dokumenty tvirtinimas kaip pirminé iniciatyva

Lenkijos miestas Gdyné¢ pateikia kita pozitri. Vietini NVO ir savivaldybés bendradarbiavimo
procesa ten pradéjo patys veikéjai, o nepasidavé nacionalinés partnerystés dokumento nuostatoms.
Miesto valdzia inicijavo darbo grupés sukiirima, kuri buvo sudaryta i§ savivaldybés atstovy ir toje
srityje veikusiy NVO atstovy. Darbo grupé apsikeité informacija apie sektoriy veiklas, didziasias
problemas regione ir galimus buidu tas problemas iSspr¢sti. Bendradarbiavimas tarp vietinés valdzios
ir NVO buvo laikomas vienu i§ efektyviausiy budy uztikrinti bendruomenés plétra.

Darbo grupé¢ pasistiméjo { prieki ir sudaré Bendradarbiavimo programos projekta, kuris buvo
patvirtintas miesto tarybos. Programa isteigé institucing bendradarbiavimo struktiira ir nustaté
finansavimo formas bei mechanizmus. Bendradarbiavimo igyvendinimas yra finansuojamas i$
vietinio biudZeto konkurso tvarka ir laikantis Programos reikalavimy.*®

Nesvarbu, ar vietiniai SBD seka paskui nacionalinius, ar atsiranda savarankiskai, ju turinys
dazniausiai yra panaSus i nacionalini dokumenta. Taciau vietinis SBD yra konkretesnis ir labiau
orientuotas 1 praktika. Jie gali sutrumpinti tam tikras jvadines dalis, pateiktas nacionaliniuose
dokumentuose, ir vietoje to, susitelkti | konkreCius finansavimo mechanizmus, institucing parama

bendradarbiavimui, priezitira ir ataskaitinius mechanizmus.

3¢ Miuchal Gué, “Egyediil nem megy” (Vienam tai nejmanoma), 1999 m., CSDF Vengrija. Santrauka angly kalba, paruosta ICNL, Istvano Csokos.
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II. Institucinés NVO ir vyriausybés bendradarbiavimo struktiros
analizé

Cia mes atsizvelgiame 1 struktiiras, agentiiras ir mechanizmus, kurie atliecka uzduotis,
susijusias su bendradarbiavimu tiek centriniame, tick vietiniame lygmenyje. Sios institucinés
struktiiros labai skiriasi. I§ tiesy, jos yra net jvairesnés ir labiau specifinés kiekvienai apygardai ir
kontekstui, negu politikos dokumentai analizavo ankstesnéje dalyje.

Net zodzio “struktiira” panaudojimas gali biiti klaidinantis, nes atitinkamos
bendradarbiavimo institucijos retai atspindi bent viena schema ar plana. Vakary Europoje jos keitési
deSimtmeciais, kartais amzZiais, o per pastaruosius 10-15 mety — ypatingai Rytin¢je Europos dalyje.

Vakary Europoje “sektoriaus suvokimas” — t.y., tikstan¢iy ne pelno (nevyriausybiniy)
organizacijy pripazinimas kaip vieno sektoriaus elementas — yra pakankamai naujas fenomenas.
Toks, kuris dar kai kuriose valstybése dar neisiSaknijo. Bendradarbiavimo institucijos i$sivysté
specifinése srityse, kur poreikis buvo pakankamai akivaizdus, daZzniausiai socialinés paslaugos,
aplinkosaugos, tarptautinés pagalbos besivystancioms Salims teikimo srityse. Dabar kai kurie
principai ir praktikos, atsiradusios i§ specifiniy sriciy, iSsivysté | bendra lygmeni ir iSplito,
itraukdamos visa NVO sektoriy ir net platesng visuomeng. Tai atsispindi politikos dokumentuose,
apibiidintuose anksc¢iau. Svarbiausi bendrieji principai apibrézia pagalbos teikima, pri¢jima prie
informacijos ir konsultacijas su interesanty grupémis socialinio dialogo biidu.

Apskritai, institucing strukttra gali biiti matoma 1§ dvieju perspektyvu. Funkciné perspektyva
kreipia démesj 1 uzduotis, kurios turi buti atliktos, kaip pavyzdziui: uZregistruoti ir prizitiréti NVO;
uztikrinti, kad NVO dalyvauty atitinkamy sprendimy priémimo procesuose; finansuoti NVO ir
iSlaikyti informacijos tékmg tarp dvieju sektoriy. Struktirine perspektyva, kaip kontrastas, susitelkia
1 atsakingas vieSojo administravimo istaigas ir | valdzia: parlamenta, centring vyriausybés
administracija, ministerijas, tarybas ir komitetus, agentiiras, pusiau savarankiskas nevalstybines
organizacijas, specifinius organus ir savivaldybes. Sioje dalyje didesnis démesys sutelkiamas i

struktiiring perspektyva.

II.1. Parlamentas

Parlamentuose daZzniausiai egzistuoja specialis komitetai, kurie sprendzia NVO klausimais.
Vokietijoje 2003 m. geguzés mén. buvo ikurtas sub-komitetas prie Seimos reikaly, vyresniy

gyventojy, motery ir jaunimo komiteto (Pilietinio uzimtumo komitetas). Jam paskirta padéti
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realizuoti didziosios Vokietijos visuomenés studijos rekomendacijas ir aptarti susijusius projektus ir
iniciatyvas.’’

Vengrijoje Parlamento komitetas dél paramos pilietinéms organizacijoms egzistavo nuo
ankstyvyju 1990-yju. Realiai jis skyré biudZeto dotacijas nacionalinéms asociacijoms. Neseniai jis
prisiémé atsakomybe uz istatymy leidyba Sio sektoriaus atzvilgiu. (Jo vaidmeni dotaciju iSdavimo
atzvilgiu perima naujai isteigtas Nacionalinis Pilietinis Fondas, apie kurj aptariama véliau).

Vengrija taip pat turi Pilietini biura prie Parlamento, kuris atlicka informacines uzduotis. Jis
tvarko NVO duomeny bazg, siuncia Parlamentui istatymy leidybos darbotvarkg NVO
dominanc¢iomis temomis (pvz., NVO gali uzsiregistruoti ir gauti istatymu projektus, susijusius su ju
aplinka), atsako i uzklausimus i§ NVO ir koordinuoja bei organizuoja NVO dalyvavima Komiteto

susitikimuose.

I1.2. Centriné Vyriausybé

Vyriausybé gali  priskirti  atsakomybe uZz NVO centriniam departamentui,
nepriklausaniam nuo ministerijy. Vengrija 1998 m. isteige Pilietiniy santykiy departamenta
Premjero ministro rastinéje, su atsakomybe vystyti ir koordinuoti politika, darancia itaka ne pelno
sektoriui apskritai. Departamentas sukiiré Vyriausybés strategija dél pilietinio sektoriaus, iSsamia
strategija ne pelno sektoriaus paramai ir vystymui (zr. 1 dalj). Departamentas 2004 m. sausio 1 d.
tapo naujai isteigtos Vyriausybés lygiy teisiy biuro dalimi

Kroatija 1998 m. isteigé Vyriausybés bendradarbiavimo su NVO biura. Jis koordinavo
istatymy, daranciy jtaka NVO, leidimo darbo grupes ir teiké parama NVO visose ju darbo srityse.
Neseniai §io biuro vaidmuo buvo pakeistas. Dabar, be ankstesniy isipareigojimuy, jis taip pat padeda
vyriausybés patariamajam organui Bendruomengs tarybai, kuri bus aptariama véliau.

Slovenija paskyré Nacionalinj koordinatoriy dél bendradarbiavimo su NVO prie Vyriausybés
Europos reikaly biuro. Sis paskyrimas buvo viena i§ galimybiy, pasiekti labiau koordinuota,
sistematinj vyriausybés poziiir 1 darba su NVO (panasu { tai, apie ka svarsto Latvija).

Taip pat reikeéty pabrézti santykius tarp stojimo { ES ir Siy centralizuoty biury kiirimo. Tiek
Vengrijoje, tick Slovénijoje departamentai buvo sukurti padéti valdyti privaloma NVO dalyvavima
Nacionaliniame darnaus vystymosi plane ir padéti uztikrinti konsultacijy principo ministeriju lygyje

lgyvendinima (zr. IV daly).

37 Pilietiné veikla: Pilietinés visuomenés su ateitimi link, Bundestago studijos Komisijos ataskaitos santrauka, 2002 m. birzelis,
<http://www.bundestag.de/parlament/kommissionen/archiv/enga/enga stu.htm>.
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I1.3. Ministerijos

Linijinés ministerijos atspindi labiausiai paplitusia institucinio bendradarbiavimo su NVO
forma tiek Vakary, tieck Ryty ir Centrin¢je Europoje. NVO, kuriy misija sutampa su atitinkamos
ministerijos misija, natiraliai nori uztikrinti, kad politika ir istatymy leidyba atspindéty jos ir
organizacijos nariy pazitras. Ji taip pat gali siekti finansavimo i$ ministerijos. Pastaroji daznai laiko
toki bendradarbiavima naudingu — pvz., NVO gali padéti jgyvendinti nacionaling politika
atitinkamoje vieSosios politikos srityje. Kaip rezultatas, Siuo metu jvairiose Salyse yra daug
bendradarbiavimo formy tarp ministerijy ir NVO.

Skirtingos bendradarbiavimo formos atspindi ministerijy daugialypes funkcijas, iskaitant
NVO finansavima, ju dalyvavima politikos formavime ir kartais kitokios paramos bei paslaugy
suteikima. Pavyzdziui Vengrijos ministerija vaiky, jaunimo ir sporto reikalams leidzia NVO save
pristatyti ministerijos tinklalapyje, taip skatindama bendradarbiavima tarp kity organizacijy,
dirbanciy toje pacioje srityje. Daugelyje pavyzdziy skirtingi ministerijos departamentai turi paskirta
asmen] dirbti su NVO, taciau be jokio ju koordinavimo. Ministerijos vidinis koordinavimas NVO
veiklos atzvilgiu gali buti reikalingas igyvendinant kai kuriuos isipareigojimus (pvz. duomeny bazés
atitinkamoje srityje dirban¢iy NVO palaikymas ir atnaujinimas).

Negana to, kartais viena ministerija gali buiti atsakinga uZ uzduotj ar programa, kuri turi
jtaka visam NVO sektoriui. Toks pavyzdys yra Slovakijoje, kur visos NVO yra registruotos Vidaus
reikaly ministerijoje, ir Lenkijoje, kur Darbo ir socialiniy reikaly ministerija yra atsakinga uz

Visuomeninés naudos organizacijy ir savanorystés jstatymo (2003 m. birzelis) igyvendinima.

I1.4. Jungtiniy komitety tarybos

Kita tipiné bendradarbiavimo forma — tai formalus patariamasis organas, jungiantis
vyriausybés ir NVO atstovus. Tokios tarybos arba jungtiniai komitetai daZniausiai formuojami tik
ministerijos lygmenyje, tatiau vyriausybés tarybos egzistuoja Cekijoje ir Slovakijoje, taip pat ir
Kroatijoje.

Slovakija suformavo Slovakijos respublikos Vyriausybés taryba nevyriausybinéms ne pelno
organizacijoms 1999 m. Si taryba yra vyriausybés patariamasis organas, skirtas remti
nevyriausybiniy ne pelno organizacijy veikla. Ji gali sitlyti ir patarti vyriausybei dél politikos ir
istatymy leidybos, turincios itakos NVO veiklai, tobulinimo. Ji taip pat bendradarbiauja su vieSojo

administravimo subjektais visuose lygmenyse, surandant NVO finansavimo metodus ir

v —
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Kroatija 2002 m. isteigé vyriausybés patariamaji organa Visuomenés vystymosi taryba. Ji
susideda i§ 10 ministeriju atstovy ir 14 visuomenés atstovy, iSrinkty visuomenés organizaciju.
Taryba susitelkia ties Bendradarbiavimo programos igyvendinimu (zr. 1 dali), strategijos
visuomenés vystymuisi kiirimu ir paramos 1§ valstybés biudZzeto NVO finansavimo programoms ir
projektams harmonizavimu.

Dazniausiai Salyse pasitaiko tarybos, dirbancios su ministerija, kurios teikia strateginius
pasiiilymus dél konkrecios politikos srities, pavyzdziui sveikata arba darbas. Tipiskas pavyzdys yra
Danijos savanorisky pastangy komitetas, sudarytas Socialiniy reikaly ministerijos 1983 m. Tai
politinis komitetas, sudarytas i§ visuomenés valdzios ir savanoriSky socialiniy organizacijy. Jo
tikslas yra palaikyti galimybes individams, gyventoju grupéms ir priva¢ioms asociacijoms susidoroti
su problemomis i§ socialinés srities. Salia to pagrindinés jo funkcijos yra patarti Socialiniy reikaly
ministrui. Komitetas kaupia informacija apie $iq srit]j ir pateikia pasitlymus tiek vieSajam sektoriui,
tiek ir savanoriSkoms organizacijoms.

Kaip kontrastas ilgalaikéms Vakary Europos taryboms, tokiy komitety tikslingumas ir
efektyvumas Centrin¢je ir Rytu Europoje daznai priklauso nuo ju atstovaujamuy klausimy politinio
svorio. Pavyzdziui, kuomet Vengrijos Premjeras JT Pagyvenusiyjy metais tapo garbés pirmininku
Pagyvenusiy asmeny klausimy taryboje, pastaroji buvo pajégi lengviau ,prastumti® teigiamus
pokycius istatymuose. Kai tik §ie klausimai dél pagyvenusiyju Zzmoniy ,dingo‘ i§ politinés
darbotvarkés, Taryba neteko savo kritinés jtakos.

Idomus pavyzdys yra Lenkijos visuomenés naudos veiklos taryba, isteigta atskiru jstatymu
dél visuomenei naudingos veiklos (2003 m.). Si Taryba pradéjo veikti 2004 m. ir tapo patariamuoju
organu Ekonomikos ministrui bei Darbo ir socialinés riipybos ministrui, kuris yra atsakingas uZz
visuomenei naudingos veiklos istatymo igyvendinima. Taryba sudaryta i§ 20 nariy, pusé i§ ju
atstovauja vyriausybés ir savivaldybiy administracijas, ir kita pusé — atstovaujantys nevyriausybines
igyvendinima, t.y. komentuoja klausimus, kurie kyla ji pritaikant, istatymy projektus, susijusius su
visuomenei naudinga veikla ir savanoriSkumu, renka bei analizuoja informacija apie visuomenei
naudingy organizaciju veiklos patikrinimus. Taryba taip pat tarpininkauja tarp organizacijy ir viesojo

administravimo subjekty, jeigu tik iSkyla atitinkamy konflikty istatymo igyvendinimo metu.
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I1.5. Agentiiros ir Kiti valdZios organai

Agentiiros ir kiti valdZios organai, dirbantys sub-ministeriniame lygyje, daznai yra svarbiis
veikéjai tarp-sektoriniame bendradarbiavime. Po D. Britanijos reformy Nacionalinéje sveikatos
apsaugos sistemoje, atliktas jvertinimas parodé¢, jog ten, kur rekomendacijos dél bendruomenés
dalyvavimo sveikatos apsaugoje buvo igyvendintos, paslauguy kokybé ir vartotoju pasitenkinimas
padid¢jo. Tyréjai iSskiria, tai, jog “atrodo yra biitina pripazinti, kad bendruomené, savanoriy ir
pacienty organizacijos yra akcininkai formuluojant bendruomenés dalyvavimo strategijas, o ne
pasyviis statutinio sektoriaus paslaugy gavéjai”.’® Siekiant plétoti bendruomenés ir vartotoju
itraukima 1 teikiamy paslauguy sistemos kiirimo ir vertinimo procediiras, Salies agentiiros privalo
aktyviai bendradarbiauti su NVO vietiniame lygmenyje.

Tarp nedaugelio Centrinés ir Ryty Europos pavyzdziy Sioje srityje, Vengrijos jdarbinimo
centrai tam tikruose regionuose bendradarbiauja su NVO, kurios padeda zmonéms ieskoti darbo,
iskaitant tas organizacijas, kurios susikoncentruoja ties neigaliais ir kitais, ypatingus poreikius
turinciais Zmonémis.

Agentiiros, Zinoma, taip pat gali finansuoti ne pelno siekiancias organizacijas per dotaciju
programas. Vokietijoje Federalinis aplinkos biuras teikia parama aplinkosaugos organizacijoms,

taip pat Federalinis centras d¢l Politinio i$silavinimo finansuoja NVO jaunimo Svietimo programas.

I1.6. Pusiau savarankiSkos nevalstybinés organizacijos

Ne pelno siekianti organizacija, sudaryta arba finansuojama vyriausybés daznai yra vadinama
kaip kvazi-NVO, arba “quango”.” Neskaitant vyriausybés “nuosavybés”, §ios organizacijos yra
valdomos autonomiskai ir, bent jau i§ esmés, yra nepriklausomos nuo $alies politiniu instituciju.
Tokiy organizacijy formos biina jvairios — tai ir IéSas generuojantys bei skirstantys fondai (viesSieji
fondai Vengrijoje ir Pranciizijoje), paslaugas teikiancios ir vie$aji interesa ginancios organizacijos
(savivaldybiy asociacijos), projektus igyvendinancios ne pelno organizacijos (visuomenei naudingos
imonés Vengrijoje).

“Quangos” sumazina atstuma tarp valstybés ir organizuotos pilietinés visuomenés. Jeigu
joms pavyksta skatinti socialini vystymasi ir bendradarbiavima tarp dvieju sektoriy, jos turi biiti
visi§kai nepriklausomos nuo valstybés.

Tokios organizacijos pavyzdys yra Danijos Savanoriy Centras. Centras buvo ikurtas 1992

m. kaip turintis savivalda ir nepriklausomas vienetas su savo patar¢jy taryba prie Socialiniy reikaly

¥ Timothy Milewa, Stephen Harrison, George Dowswell, Partnerysté ir atskaitingumas brity sveikatos apsaugos srityje,
<http://www.publicnet.co.uk/publicnet/fe031209.htm>.
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ministerijos. Savanoriy Centras teikia paslaugas savanoriSkoms visuomeninéms organizacijoms ir
asociacijoms, iskaitant patarimo pagalbos paslaugas, kursus, konsultacijas ir pagalba skatinant
savanoriSka socialini darba; skleidzia zinias apie Socialiniy reikaly ministerija ir kitus valdzios
organus ir bendradarbiavimo partnerius; dirba kaip Savanoriy komiteto sekretoriatas.

Centrings ir Ryty Europos (CRE) “quangos” apima taip vadinamus vieSuosius fondus, kurie
dazniausiai yra fondai, ikurti istatymu arba vyriausybés isakymu. Vengrijoje Civilinis kodeksas
nustato, kad Parlamentas ir valdzios organai gali sudaryti tik vieSuosius fondus; jie negali biti
privaciy fondy steigéjais. Skirtumas gali atrodyti akivaizdus, bet tarp 1989 ir 1993 daug valstybiniy
agentiiry isteigé fondus pagal liberalias taisykles ir “paaukojo” jiems buvusiy taip vadinamy
“socialiniy organizacijy” turta. Tokiu biidu vieSasis turtas, kuris priklausé valstybei, bet buvo po
partijos valdomos socialinés organizacijos prieglobs¢iu (kaip Nacionaliné Motery Taryba, Pionieriai
ir Nacionaliné Pensininky Federacija) tapo privacia gudriy steigéjuy nuosavybe.

Viesieji fondai 1993 m. buvo kuriami i§ dalies tam, kad uzsibaigty tokia jzili vieSojo turto
nusavinimo praktika ir, i§ dalies, paskatinti papildomas privataus kapitalo iplaukas i viesaji sektoriu.
Buvo tikimasi, kad imonés ir individai prisidés prie vieSyju fondy atlikdami svarbias socialines
uzduotis, pavyzdziui paremdami nejgalius vaikus, moteris, bedarbius ir benamius. Neseniai
valstybés audito tarnybos atlikti tyrimai atskleidZia, kad Sis tikslas nebuvo pasiektas. Véliau tyrimai
atskleidé, kad vieSieji fondai ir toliau nepasizymi skaidrumu ir atskaitingumu, net jei jie griez¢iau
reguliuojami, nei privatiis fondai.*

Pozityvesnis pavyzdys gali biiti Kroatijos nacionalinis fondas visuomenés vystymui,
tkurtas 2003 m. Fondas yra vieSoji, ne pelno siekianti organizacija, kurios tikslas — padéti sustiprinti
pilieting visuomeng Kroatijoje.*' Jis remia novatoriskas programas, parengtas NVO, bei neformalias
bendruomenés iniciatyvas. Pus¢ fondo biudzeto 1éSu sudaro pelnas, gaunamas i$ loterijos zaidimy
pelno Kroatijoje.

Nacionalinis fondas yra suvokiamas kaip gyvybiSkai svarbus Zzingsnis gerinant vie$ojo
finansavimo NVO sistema Kroatijoje. Jis Zymi peré¢jima nuo stipriai centralizuotos sistemos, kurioje
NVO biuras vaidino svarby vaidmeni, iki labiau decentralizuotos sistemos. Fondas veikia per
regioninius biurus skatindamas sektoriaus stabiluma, tarp-sektorinio bendradarbiavimo, pilietiniy

iniciatyvy, filantropijos ir savanoriSkumo plétra. Jo svarbiausia veikla apima Svietima ir publikacijas,

% Pusiau savarankiska nevalstybiné organizacija; valstybiniy organu pusiau autonominiai komitetai ir pan.

4 Allami Szdmvev8szék: Jelentés a tarsadalmi szervezeteknek és koztestiileteknek juttatott koltségvetési timogatasok ellendrzésérél (Valstybiné audito
tarnyba, Biudzeto paramos socialinéms organizacijoms ir viesajai visuomenei kontrolés ataskaita), 2002 m. rugséjis.

4 Kroatija jkuria nacionalini fondq pilietinés visuomenés plétros teisei, ICNL naujieny apzvalga, 2003 10 27,
<http://www.icnl.org/PRESS/Articles/2003/20031027.htm>.
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dotacijas, visuomenés samoningumo kampanijas, jvertinimo paslaugas, tyrimus ir regionini
vystimasi. Fondas valdomas Valdybos, sudarytos i$ triju vyriausybés atstovy, vieno i$ savivaldybés

ir penkiy NVO atstovuy.

I1.7. Specifiniai NVO ir vyriausybés institutai

Kai kurios institucinés formos yra tokios iSsiskiriancios, kad jas vertéty suskirstyti i
kategorijas.

Vienas i$ tokiy instituty yra Labdaros Komisija D. Britanijoje, istatymo ikurta registruoti ir
reguliuoti labdara Anglijoje ir Velse. Labdaros organizacijos atspindi biiting D. Britanijos socialinio
gyvenimo dali, ta¢iau jos turi biti reguliuojamos, kad biity uztikrinta, jog (1) tokios organizacijos
atitinka labdaros statuso teisinius reikalavimus; (2) ikurtos tam, kad veikty tinkamai ir pagal
istatymus; (3) jos veikia visuomenés naudai, o ne privatiems interesams; (4) jos yra nepriklausomos,
t.y. sprendimus priima su patikétiniais ir atsiriboja nuo netinkamos iSorés itakos ar kontrolés; (5) jos
vengia rimty netinkamo valdymo ir piktnaudziavimo pavyzdziy.

Konkrec¢iau, Komisija uZtikrina labdaros istatymo laikymasi; padeda labdaros organizacijoms
sukurti efektyvesng teising, apskaitos ir valdymo sistema; padeda neatsilikti nuo atitinkamo
tobuléjimo visuomenéje, ekonomikoje, ir teiséje; skatina tinkama valdyma ir atskaitomybe. Ji taip
pat teikia informacija ir pataria teisiSkai bei praktiskai, pataria kaip tvarkytis su galimu iSnaudojimu;
padeda labdaros organizacijoms registracijos procese; tiria galimus jstatymo pazeidimus;
bendradarbiauja su kitais reguliuotojais (policija ir prokurorais); esant reikalui net isikisa tam, kad
apginty labdaros turta. Labdaros Komisija yra atskaitinga — ji kasmet atsiskaito Parlamentui ir
Vidaus reikaly sekretoriui, leidZia metines ataskaitas. Taciau visais atvejais ji iSlieka nepriklausomu
organu, veikianciu visuomenés naudai.

Kitas ,,hibridas* yra Vengrijoje ikurta istaiga Nacionaliné visuomenés fondo programa. Tai
néra tikra “quango” organizacija, nes ji néra uzregistruota kaip vieSasis fondas. Vis d¢l to, Si fonda

Vengrijos vyriausybé fonda finansuoja kasmet, skirdama tokia suma, kuri priklauso nuo
mokes¢iy mokétoju paskyrimo pagal 1% istatyma. Pastarasis istatymas leidzia kiekvienam mokes¢iy
mokétojui vengrui paskirti 1% nuo jo ar jos mokestiniy isipareigojimy atitinkamai NVO. Pagal
Pilietinio fondo istatyma vyriausybé finansuoja fonda kasmet tokia suma, kuri atitinka ty mety
mokesciy paskyrimus, arba 0,5% surinkto asmeny pajamy mokescio, priklausomai nuo to, kuri suma
bus didesné. Taigi, kuo daugiau pinigy mokes¢iy mokétojy paskirs NVO, tuo daugiau vyriausybé

pakirs fondui.
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Maziausiai 60% fondo iStekliy kiekvienais metais turi buti paskirta institucinés paramos
(pagrindinés islaidos) NVO skyrimui Vengrijoje. Tai yra svarbi nuostata, nes didzioji dalis
vyriausybés finansavimo, skiriamo NVO, galima tik projekty jgyvendinimui. Fondo léSos, neskirtos
institucinei paramai ir administracinéms i§laidoms, gali biiti naudojamos puoseléti NVO sektoriaus
plétra, iskaitant placiai jvairius vieSosios politikos sektorius apimancius renginius, festivalius,

tarptautines prezentacijas, tyrimus, Svietima ir leidinius.

I1.8. Vietinés bendradarbiavimo formos

»otudiju Komisija rekomenduoja valdziai tapti labiau orientuota | gyventojus, kad Sie
nebebiity vertinami i3 aukstai lyg eiliniai pirkéjai. PilieGiai taip pat kuria ir gamina paslaugas.*

VirSuje pateikta citata gal¢jo atsirasti i§ bet kurios CRE S$alies, taciau i§ tikryjy tai yra
Vokietijos Federalinio Parlamento specialaus komiteto (Bundestag) rekomendacija, pateikta 2002 m.
Si ataskaita akcentuoja aktyvaus bendradarbiavimo tarp vie$ojo ir nevyriausybinio sektoriy svarba
visuose lygmenyse, bet — laikantis pagalbos principo — ypa¢ vietiniame lygmenyje. Kaip bus
analizuojama véliau, pagalbos principas sukuria hierarchija, paremta artumu. Paprastai ji mano, kad
bendruomenés problemas (subsidiarumo principu) turéty spresti pati bendruomené, kai tik tai
imanoma. Ataskaita pateikia abipusiy pastangy geram bendradarbiavimui plétoti svarba. Ji
rekomenduoja, i§ vienos pusés, kad vietiné valdzia igyty specialiy igiidZiy siekiant tapti efektyvesne
dirbant su gyventojais, ir i§ kitos pusés teigia, jog miesto organizacijos turéty didinti gyventojy
dalyvavima sprendimy priémimo procese. Tokie instrumentai kaip tarpininkavimas ir valdzios
priezilira taip pat yra labai sveikintini.

Vietinio bendradarbiavimo formos ir praktikos daZniausiai atspindi nacionalinj lygj. Vietine
Taryba gali dirbti su vietinémis NVO problemomis. Bendradarbiavimo su NVO uZzduotys taip pat
gali atitekti specialiam mero kabineto departamentui, arba vienam asmeniui i§ VieSuyju rySiy
departamento, kuris turi ir kity isipareigojimu.

Pavyzdziui, Lenkijos miesto Szczecin savivaldybé 1997 liepos mén. sukiiré¢ NVO biura. Nors
iki 1998 m. jis tur¢jo tik viena darbuotoja, skyrius tapo informacijos skleidimo apie NVO centru,
taip pat ir salyginiu NVO ombudsmenu, dirban¢iu su miesto valdzia. Pirma karta NVO turéjo
partner] miesto valdzioje. Viena i§ Sio biuro sékmiy buvo 1997 m. pradéta Mazyjuy subsidiju
programa, remianti trumpalaikes NVO iniciatyvas. Dabar biuras toliau remia miesto valdZios

bendradarbiavima su NVO, taip pat atlieka ivairias kitas uzduotis, iskaitant Szczecin mieste

42 pilietiné veikla: Pilietinés visuomenés su ateitimi link, Bundestago studijos Komisijos ataskaitos santrauka, 2002 m. birzelis, 9psl.
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veikian¢iy NVO duomeny bazés kiirima, leidiniy ir kitos informacijos apie finansavima ir fondus
surinkima, atstovauja miesta NVO susirinkimuose, renka organizacijy nuomones ir pozicija, teikia

finansing parama pagal Mazy subsidijy fonda ir asistuoja NVO registruojantis Apskrities teisme.*’

11.8. 1. Novatoriski vietinio bendradarbiavimo pavyzdziai

Keliose Europos valstybése aktyvus Gyventoju patariamasis biuras (GPB) atstovauja
iSradinga modelj, kaip vietinei valdziai ir NVO kartu pagelbéti Zzmonéms iSsprgsti savo problemas.

D. Britanijoje Gyventojy konsultacinis biuras sitilo nemokamus, konfidencialius, neSaliSkus
ir nepriklausomus patarimus bet kokia tema. Pirma karta D. Britanijoje ikurtas 1939 m. jis iSsiplété
nuo skubiy karo meto paslaugy iki profesionalios nacionalinés agentiiros. GKB patarimai prieinami
daugiau nei 2800 vietoviy Anglijoje, Velse ir Siaurés Airijoje.

Kiekvienas GPB yra nepriklausoma labdaros organizacija (NVO), finansuojama i§ statutiniy
dotacijy, vietinés valdzios, verslo imoniy, kity labdaringy organizacijy ir individualiy donory.
Pasikliaujanti daugiausiai savanoriais GKB kasmet padeda iSspresti problemas, svarbias apie SeSiy
milijony Zmoniy gyvenimams, iskaitant isiskolinimus ir vartotojy klausimus, teisinius dalykus ir
problemas, susijusias su pasalpomis, namy tkiu, darbu ir imigracija. Konsultantai padeda uzpildyti
formas, raSyti laiSkus, derétis su kreditoriais ir atstovauja klientus teisme arba tribunole.

Kiekvienas biuras priklauso valstybinei gyventoju konsultacinei organizacijai, kuri nustato
konsultavimo standartus, apmokymus, lygias galimybes ir prieinamuma; koordinuoja valstybing
socialing politika, spauda, vieSuma ir parlamento darba; reklamuoja paslaugas per valstybing
Konsultacijy savaités kampanija kiekviena rugséji; naudoja savo duomenis apie klienty problemas
rekomenduodami pokycius vietinio ir valstybinio lygiy politikoje. Gyventoju konsultacinis biuras
nepriklausomy tyrimy i§vadomis uzsitarnavo stipria reputacija visuomenéje.

Sis modelis pasirodé pritaikomas Centrinés ir Ryty Europos valstybéms. Gyventojy
konsultacinio biuro modelis, pradétas D. Britanijoje, dabar veikia ir Cekijoje, Lietuvoje bei kitur.

Ekspertai i§ ne pelno Cekijos Gyventojy konsultaciniy biury asociacijos padeda zmonéms
suvokti savo teises ir pareigas bei apginti savo interesus. Si sistema visy pirma remiasi savanoriais,
kaip D. Britanijoje. Asociacija, veikianti nuo 1997 m. §iuo metu jungia daugiau nei 20 tokiy biury.*

Gyventojuy konsultaciniai biurai aktyvis ir Lietuvoje. Lietuvos GPB Sajunga ikiiré biury

tinkla sitlydama apmokymus ir konsultacijas. Lietuvos vyriausybé pripazista, kad Siandien

# Medziaga, paremta Szczecin vietinés iniciatyvos programa, ataskaita paruosta Dzono Driscoll (Gyvenimo salygy ir urbanizacijos skyrius, Harvardo
universiteto dizaino mokykla), Pawel Szczyrski (Bendradarbiavimo su NVO skyrius, Szczecin miestas), ir Janusz Szewczuk, 2001 m

4 Alena Skodova, Pilieciy patariamyjy biury asociacija pazymi penkiy mety sukaktj, ataskaita, 2001 m. geguzés 30 d.,
<http://www.radio.cz/en/article/28493>.
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gyventojams reikia daugiau aukstos kokybes paslaugy ir informacijos, kuria gali suteikti valstybé ir
vietiné valdzia. Vyriausybé taip pat teikia finansing parama $iai iniciatyvai.

“Telepirkia” (angl. Telecottage) yra tam tikra “infoteka”, kuri siekia sujungti kaimo
bendruomenes su likusiu pasauliu. Atgabendama IT jranga ir igidzius { mazas bendruomenes, ji
sitilo uzimtumo asortimenta ir tobul¢jimo galimybg zmonéms, kurie yra izoliuoti.

“Telepirkia” prie§ dvide§imt mety atsirado Svedijoje.* Pirmoji buvo atidaryta nuosalioje
Siaurin¢je miesto dalyje ir jai buvo patikéta didinti darbingumo lygi mieste, sukuriant pilieciu
prieinamuma prie darby bei sitilant sezoninius mokymus.*

“Telepirkia” modernioms telekomunikacijoms padéjo tapti placiau prieinamoms pilieciams ir
pagerino vartotoju igidzius. Naujos institucijos nauda buvo greitai jvertinta ir po keleriy mety
“telepirkios” tapo plagiai Zinomos ir paplitusios visoje Skandinavijoje.*” Jos net ikiiré savo asociacija
— Siaurés “telepirkiy” asociacija, kuri puoseléja tarpusavio bendradarbiavima.*®

29 <6

Svedijoje ir kitose Siaurés ir Vakary Europos valstybése “telepirkios” “sujungia mokymuy
centro, bibliotekos, pasto, telekomo parduotuvés ir komunikacijy centro funkcijas”.49 Ji sitilo darbo
kursus kompiuteriu ir telekomunikacijy iranga, taip pat padeda isigyjant kompiuterj ir jo programing
iranga. Kaip paslaugy teikimo vienetas, “telepirkia” pajégia padéti vietinéms imonéms su tokiomis
uzduotimis kaip laiSky raSymas, apskaita ir vertimai; ji funkcionuoja net kaip biuras maziems
verslams.”

Sis modelis buvo taip pat sekmingai pristatytas keliose CRE valstybése. Pavyzdziui, Rapla
apygardos kaimo judéjimas sukiiré pirma Estijos “telepirkia” 1993 m.”' Po dviejy mety, t.y. 1995 m.
“telepirkiy” skaicius valstybéje Zymiai iSaugo ir buvo kurta pirmoji Kaimo telepirkiy asociacija. Ju
nariy skai¢ius stabiliai augo — nuo trijy 1993 m. iki trisde§imties 1997 m. Panasiai kaip ir Svedijoje,
asociacijos vaidmuo i§ esmés buvo koordinuoti ir puoseléti bendradarbiavima tarp kaimo
“telepirkiu” Estijoje. Asociacija remia “Estijos kaimy telepirkiy judéjima, siiilydama konsultacijas,

. . e . e e ey 52
tyrimus ir apsikeitimo informacija ir iSmanymu”.

S Kaimo Telepirkios S‘vedijoje, <http://www.globalideasbank.org/site/bank/idea.php?ideald=225
46 T
en pat
47 Ten pat
8 Ten pat
¥ Ten pat 5
0 Kaimo Telepirkios Svedijoje, <http://www.globalideasbank.org/site/bank/idea.php?ideald=225
3! Telepirkios Estijoje, Tele-infomacijos centras, Danijos technikos universitetas, 2001 m.,

<http://www.itu.int/ITU-D/univ_access/casestudies/estonia.html>.
52 Ten pat
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Pirminé §iy telepirkiy sekmé Estijoje priklausé nuo tokiy principy’:
* Demokratijos ir dalyvavimo skatinimas — telepirkios buvo svarbus faktorius plétojant kaimy

Vystymasi;

* Vietiniy gyventojuy itraukimas i kaimo ekonominj ir socialini gyvenima;
* Paslaugy prieinamumo gerinimas;

* Darbo ir gyvenamuyjy salygu gerinimas;

e Vietings plétros poreikiy tenkinimas;

* Informacijos, padedancios kurti bendruomeneg, sklaida.

Pirmoji Vengrijos telepirkia buvo isteigta 1993 m. kaip bendruomenés plétros programos
dalis kalny bendruomenéje Csakberény.”* Iki 2001 m. Vengrija jau turéjo daugiau nei 150 telepirkiy
ir planavo sukurti dar apie 50.%

Vengriskos telepirkios buvo ikurtos kaip nepriklausomi vienetai, tadiau jos veike
bendradarbiavimo tarp pilietinio sektoriaus ir vietinés valdzios pagrindu. Ju turtas dazniausiai
priklauso vietinei NVO, o kartais kitai privaciai institucijai. Vietiné valdzia suteikia darbo vieta,
kartais pati skiria darbuotojus, o finansinius iSteklius dazniausiai skiria sudarant rangos sutartis su
visuomeninémis paslaugomis.’® “Kai kuriais atvejais, telepirkia yra jrengiama vietinéje bibliotekoje,
mokykloje arba bendruomenés centre [...] o telepirkios operatoriumi galéty buti NVO, privati imoné
arba fizinis asmuo, sudares sutartj su savininku”.”’

Vengrijos telepirkiy judéjimas buvo remiamas centrinés vyriausybés, vietiniy imoniy
(valstybiniy ir privaciy), uZzsienio jmoniy, ambasady, tarptautiniy organizaciju, ir fondy.”®
“Telepirkios padengia dali eksploataciniy islaidy sudarydamos sutartis su valstybinémis agenttromis
ir veikdamos kaip mikro regioninés programos vadybos centrai, inicijuojancios plétros pasiiilymus ir
rinkdamos regioninés plétros informacija”.”’ Daug tokiy centry, taip pat kaip ir kitos organizacijos,
ieSko finansavimo savo darbui paremti.

Artima partneryst¢ tarp telepirkiy ir NVO pagreitino tokiy paslaugy plétra Vengrijoje. Taigi,
minétas jud¢jimas turi liaudies Saknis, ypa¢ pabréziant vietinius poreikius ir iniciatyvas. Taciau
Vengrijos patirtis taip pat rodo, kad be vietiniy darbuotojy, turin€iy igiidzius pasiekti ir plétoti

bendruomenés iniciatyvas, telepirkia likty nenaudojama ir iStekliai buty paprasciausiai i§§vaistyti.

%3 Telepirkios Estijoje, Tele-infomacijos centras, Danijos technikos universitetas, 2001 m.,
<http://www.itu.int/ITU-D/univ_access/casestudies/estonia.html>.

* Bill Murray, Vengrijos telepirkiy judéjimas, Mazojo pasaulio kontaktai, D.Britanija, <http://www.col.org/Telecentres/chapter%2005.pdf>.

%5 Ten pat

56 Ten pat

7 Bill Murray, Vengrijos telepirkiy judéjimas, Mazojo pasaulio kontaktai, D.Britanija, p. 3, <http://www.col.org/Telecentres/chapter%2005.pdf>.
38 Bill Murray, Vengrijos telepirkiy judéjimas, MaZojo pasaulio kontaktai, D.Britanija, p. 3, <http://www.col.org/Telecentres/chapter%2005.pdf>.
% Ten pat
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Nacionalinés vyriausybés suvaidino svarby paramos vaidmenj tiek Siaurés, tick CRE
modeliuose. Nors Svedijos telepirkios gali i§ dalies padengti savo eksploatacines i§laidas mokes¢iais
uZ paslaugas, pradinis finansavimas visgi buvo gautas i§ vyriausybés, Svedijos Telekomo ir vietiniy
taryby. Vengrijoje vyriausybé suteiké nenutriikstama parama Vengrijos telepirkiy asociacijai.
Telepirkios tapo neatskiriama Vengrijos metodo, suteikti kaimo bendruomenéms pri¢jima prie

vyriausybés informacijos ir paslaugy, taip pat ir galimybe pagyvinti ekonomika, dalimi.

I1.9. NVO atstovavimo klausimas

Kaip NVO isrenka atstovus i reikalinga instituta? Reikalavimas, kad tam tikri organai turéty
»atstovus 1§ NVO sektoriaus, iSrinktus pac¢iy NVO* yra paminétas maziausiai keturiy CRE valstybiy
istatymuose arba politikoje (Vengrija, Lenkija, Slovakija ir Kroatija), taip pat ir {statymy projektuose
(pvz. Latvija). Taciau, tikrasis rinkimy procesas buvo iteisintas tik Vengrijoje. Vengrijos
nacionalinis visuomeninis fondas atspindi pirmaji CRE valstybiy méginima igyvendinti istatymiSkai
apibudinta NVO atstovy rinkimy mechanizma.

NVO atstovavimo teoriné problema yra ta, kad tai daznai supainiojama su visuomene
apskritai. NVO kartais tvirtina, kad juy poziiiris turéty turéti papildomo svorio, nes jie “atstovauja
zmones”, turi gausia narystés baze ir iSmano ,,nuskriaustyjy® problemas. Tikrovéje, deja, NVO
visuomet atstovauja tik tam tikra visuomenés interesa, net jei tas interesas yra labai svarbus. Nors
daznai tas interesas konkuruoja su kity NVO interesais. Pavyzdziui viena NVO gali biuti
suinteresuota jaunimu ir remti pramoginiy narkotiky naudojimo uzdraudima, o kita { jaunima
susitelkusi NVO ju legalizavima gali ginti.

NVO néra kazkieno i8rinkti institutai, ir jy teisétumas neatsiranda i§ jy reikalavimo atstovauti
visuomengs interesams. Veikiau jy teisétumas kyla i§ ju misijos atkreipti démesi i tikrus visuomenés
poreikius.”” Dél to, NVO gali bati laikoma teiséta tuomet, kai ji tikrai kazka keidia ar sickia
reikSmingu pokyciu.

Savo pajégumu paveikti socialinius poky¢ius NVO demonstruoja “dalyvavimo” demokratija,
ta¢iau nerodo “atstovaujamosios” demokratijos pavyzdziy.®' Deja, kai kurios NVO, nepatenkintos
politiniy instituciju darbu, mato dalyvavima kaip potencialia atstovavimo pamaing. Pavyzdziui

Vengrijoje buvo pasitlyta, kad NVO turéty garantuota atstovavima parlamente per antruosius

% Miklos Marschall, [statymas ir Efektyvumas: NVO i3 lyginamosios perspektyvos, SEAL, 2001 m. pavasaris.

61 «pilietinei visuomenei svarbus dalyvavimas, o parlamentinei demokratijai biidingas atstovavimas. Pilietiniai politikai, remiantys pilie¢iy dalyvavima,
ir parlamentiniai “partijy politikai”, remiantys atstovavima, tarpusavyje palaiko sveika papildymo ir itampos dinamika. Svarbu suprasti, kad pilietiné
visuomené yra papildanti, o ne konkuruojanti su atstovaujama demokratija, ir dalyvavimo demokratija gyvuoja koja { koja su atstovavimo
demokratija.” Id.
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parlamento riimus arba panasy mechanizma. Makedonijos NVO Zengia dar toliau, sieckdamos ikurti
NVO Parlamentg ar net Se$éling vyriausybe.

Taip pat iSkyla ir praktinés problemos, plétojant NVO atstovy rinkimo mechanizmus.
Pirma, kas turéty turéti balsavimo teisg? Visos registruotos NVO? Tik visuomenei naudingos
organizacijos, ar taip pat ir neformalios sistemos bei neregistruotos organizacijos? Kaip su
autonomiskomis nacionaliniy organizacijy atSakomis?

Slovakijos Nevyriausybiniy organizacijy taryba (zr. I1.4 dali), 22 nariai atstovauja NVO
“platformas”. Sios “platformos” yra formalios arba neformalios NVO grupés tam tikrose veiklos
srityse. Taciau, oficialiis dokumentai nieko nemini apie tai, kokie faktoriai nustato, ar atitinkama
grupé isteigia platforma, kuria reikia pripazinti kaip ,platforma“ ir nieko apie tai, kas tai
nusprendzia. Praktikoje, platformos yra bet kurios grupés, kurias vyriausyb¢ ir egzistuojanti grupé
pripazista kaip platforma.

Kita praktiné problema yra ta, jog rinkimy procesas savo kilme yra daugiau procediira negu
tikslas. Sis skirtumas gali sumazinti i§rinkty organy efektyvuma. Pavyzdziui, Vengrijos nacionalinio
visuomeninio fondo jstatymas reikalauja, kad dauguma i§ regioniniy valstybés subsidijuojamuy
organy (taip vadinamy koledZy) nariy biity iSrinkti NVO vietiniu lygiu. IS daugiau nei 50 iSrinkty
nariy tik pusé turi nors kiek patirties su subsidijomis, nors viena i§ ju pagrindiniy atsakomybiy —
iSdalinti apie 6 bilijonus Vengrijos forinty per metus.

Nepaisant Siy problemy, NVO atstovavimas vis dazniau pasitaikantis reiskinys Europoje.
Dauguma vyriausybiy tikisi tam tikro susigrupavimo i§ NVO atstovy kaip partneriy, su kuriais
galima biity “susikalbéti”. Nors dauguma valdzios institucijy ir visuomenés atstovy tiki, kad
suvienytas ar centralizuotas atstovavimas konfliktuoja su jvairovés principu — vienu i§ pagrindiniy
visuomenéje — NVO daznai pastebi, kad tinklai, koalicijos arba federacijos suteikia jiems galimybg
iSgauti daugiau galios paveikti sprendimams, kurie daro ijtaka jiems bei rinkéjams. Tokios
federacijos arba skétinés grupés daZniausiai organizuojamos sektoriaus arba politikos sritimis,
pavyzdziui motery reikalai, aplinkosauga, Zmogaus teis¢s ir pan.

Europos komisijoje tik federacijos, skétinés grupés arba kiti pripazinti “atstovai” turi teisg¢
konsultuotis dé¢l politikos dokumenty arba, dauguma atvejy, gauti finansavima. Komisija pripazino
biiting siekj nustatyti kriterijus NVO pasirinkimui Europos lygiu. “Sunkumai prasideda su dalyviy
iSrinkimu. Turint omenyje dideli Europos NVO skaiciy ir {vairovg vien tik ES, pasirinkimo kriterijai

kaip pagristumas ar atstovavimo poZymis, yra tiesiog batini”.**

62 ES plétros ministro seminaras: Europos NVO vaidmuo, skatinant pilieting visuomene besivystanéiose $alyse (Berlynas, 1999 m. kovas)
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Salutiniame dokumente Komisija i3désto tris biaidus nustatyti potencialaus NVO partnerio

pagristumo lygi®:

* Skatindama NVO vienytis, Komisija pirmenybe teiks toms skétinéms grupéms, kurios
pasizymeés didesniu nariy skaic¢iumi i§ keliy Saliy, demokratinémis valdymo struktiiromis bei
skaidriais veiklos mechanizmais.

 Bus atsizvelgiama i “ap&iuopiamus kriterijus” dél NVO vadybos, ypa¢ istekliy valdymo. Sie
kriterijai dazniausiai yra iSdéstomi finansavimo gairése arba panasiuose dokumentuose.

* Galiausiai, prie§ tai paminétas kriterijus turi buti papildomas “pragmatiSku poZiiiriu, pagristu

egzistuojanciais ES rySiais su kitomis Europos NVO ir suvokimu apie jas”.

53 ES plétros ministro seminaras: Europos NVO vaidmuo, skatinant pilieting visuomene besivystangiose 3alyse (Berlynas, 1999 m. kovas)
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II1. Vyriausybés finansavimas NVO ir visuomenés iniciatyvoms

Beveik visose Europos valstybése ivairios vyriausybés finansavimo formos sudaro didelg dali
NVO pajamy. 2003 metais NVO sektoriaus iplauky, gauty i$ vyriausybés, procentiné dalis svyravo
nuo 30% (Svedija, Norvegija) iki ir daugiau kaip 70% (Belgija, Airija) Vakary Europoje, ir CRE nuo
apytiksliai 20% (Slovakija) iki 40% (Cekija).**

Europos Komisija teikia beveik 1 milijarda eury tiesioginio finansavimo NVO projektams.®
Didzioji finansavimo ,,porcija“ yra skiriama siekiant remti NVO veikla iSoriniy ry$iy srityje (plétros
bendradarbiavimas, demokratijos programos, zmogaus teisés ir humanitariné pagalba — 400 milijonai
eury).® Socialinis, $vietimo ir aplinkos apsaugos sektorius ES ribose taip pat gauna Zymia parama
(apie 50-70 milijony eury kiekvienam sektoriui).”” Keli $imtai Europos ir pasaulio NVO gauna
paramg i§ ES fondy. Komisija pazyméjo, kad jos teikiama finansiné parama, papildyta ES viesa
parama NVO, paZymi “nuolating auksto lygio visuomenés paramos svarba NVO vaidmeniui”.*®

Vyriausybés politika ir poZziliris | finansinius rySius su NVO, labiausiai lemia tre€iojo
sektoriaus vaidmenj visuomenés plétrai ir vyriausybés uzdaviniy jgyvendinimui. Finansiné parama
NVO gali biiti vyriausybés politikos dalimi, atspindinti vyriausybés pozicija ir nurodan¢ia NVO
kaip partnerius, kurie padeda siekti svarbiy politiniy ir visuomeniniy tiksly. Paprastai, §i politika yra
laikoma kaip gerai iSplétotos visuomeninés paramos teikimo sistemos trec¢iajam sektoriui dalis.
Tokia sistema istatymais nustatoma arba centrinés politikos lygmenyje (parlamento, vyriausybés
politikos dokumentais), dvisaliu susitarimo tipo dokumentu (D. Britanija), arba kity visuomeniniy
instituciju aktais, iskaitant vyriausybe (Kroatija), ministerija (Vokietija), arba kitas institucijas.

Viesoji finansin¢ parama gali jgauti net tokia apmokéjimo forma, kuomet yra apmokama uz
NVO prekes ar paslaugas, priklausancias vieSojo sektoriaus kompetencijai, arba kai yra teikiama
programiné parama NVO veiklai. Finansavimas taip pat gali biiti pavestas vietos valdziai (Vengrija).
Finansiniai santykiai su NVO gali buti kontroliuojami tiesiogiai vyriausybés (Vokietija), jos
agentiiry (Svedijos tarptautiné bendradarbiavimo agentiira, kuri administruoja dviSales plétros
asistavimo programas ir 3alies parama NVO),%’ arba padedant specialioms agentiiroms (Kroatijos
visuomeneés plétros fondas), isteigtoms koordinuoti jvairius rySiy tarp organizuotos visuomenés ir

valstybés aspektus.

¢ Skirtumas dar ispdingesnis, kai i§reiskiamas tikrais skai¢iais. Duomenys i§ Lyginamojo ne pelno sektoriaus projekto, Visuomenés centras DZono
Hopkinso universitete, <http://www.jhu.edu/~cnp/pdf/comptable4.pdf>.

% Nevyriausybiniy organizacijy komisija: tvirtesnés partnerystés kiirimas, Komisijos diskusijos dokumentas, pristatytas Prezidento ProdZio ir vice
prezidento Kinoko, Briuselis, 2000 m. sausio 18 d., 2 psl., <http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/wdc/2000/com2000 0011en01.pdf>.

% Ten pat

7 Nevyriausybiniy organizacijy komisija: tvirtesnés partnerystés kiirimas, Komisijos diskusijos dokumentas, pristatytas Prezidento ProdZio ir vice
prezidento Kinoko, Briuselis, 2000 m. sausio 18 d., 2 psl., <http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/wdc/2000/com2000 0011en01.pdf>.

% Ten pat
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IT1.1. Bendros politinés aplinkybés dé¢l paramos NVO

Egzistuoja dvi pagrindinés vyriausybés finansavimo NVO rasys:

Tiesioginis finansavimas — finansiné parama tiesiogiai NVO, paskirta i§ valstybés arba
savivaldybés biudzeto, atspindinti biudzeto isSlaidas per finansinius metus. Tai nereiskia, kad
finansavimas gaunamas tiesiogiai 1§ valstybinio izdo saskaitos 1 NVO saskaita. Dazniausiai
valstybiniai fondai “keliauja” per ivairias vyriausybés agentiiras (ministerijas ir vieSuosius fondus).

Netiesioginis finansavimas — netiesioginé finansiné¢ parama nereiSkia tiesioginio pinigy ar
turto pervedimo. Ji atspindi nauda, suteikta NVO ir suteikiancia jai galimybg pasiekti statutiniy
tiksluy, o ne padengti finansinius isipareigojimus. Tokia parama neatsispindi valstybés biudzete ar
tiesioginése islaidose, ji rodo iSankstines pajamas. Zifirint i§ mokeséiy pusés, mokeséiai, kurie nebus
surinkti del specialaus démesio NVO, bus laikomi netiesiogine parama.

Pagrindinis kriterijus, kuri naudoja vyriausybés, kad nustatyty ar tam tikra NVO yra tinkama
gauti valstybés parama ir kiek ji gali jos gauti, yra “visuomenés gerove”, kuria teikia organizacijos
veikla, o ne vykdomos veiklos tipas, pvz., paslaugos arba idéjin¢ pagalba. Kaip “visuomenés
naudos” jstatymuose (arba ju funkciniame ekvivalente, pvz., mokesCiu teis¢je) atsispindi tas
laipsnis, kuriuo NVO prisideda prie visuomenés gerovés, galima suteikti teis¢ tick paslaugy, tiek
idéjinéms organizacijoms gauti tiesioginj ar netiesiogini finansavima? Abiejy tipy organizacijos gali
uzsiimti visuomenei naudinga veikla, taciau kuri realiai nusipelno vyriausybés paramos, néra aisSku.
Remiantis visuomenés naudos kriterijumi, egzistuoja du pagrindiniai NVO tipai:

« Visuomenés naudos organizacijos (Public benefit organizations PBO) ir
« Abipusés naudos organizacijos (Mutual benefit organizations MBO).

Skirtumas tarp PBO/MBO daZniausiai yra pagrindas nustatant atitinkama netiesioginés
paramos lygi (pvz., mokesCiy lengvata). Tiesioginés paramos atveju, pirmas klausimas yra toks, ar
egzistuoja teisinis pagrindas, nurodantis, kokio tipo NVO turéty gauti bet kokio tipo tiesioging
parama. Nesant teisinéms nuorodoms, valstybé gali pati nuspresti kas tokios paramos yra nusipelngs.
Vyriausybé tiesioging parama daZniausiai nustato remdamasi ne NVO funkcijomis (pvz., paslaugos,
id¢jos, pagalba sau), bet tuo, ar NVO veikla padeda jgyvendinti valstybés politikag. Remdamasi
tokia politika, valstybé gali nuspresti, ar NVO vykdo remtina veikla — pavyzdziui, savipagalbos
(angl. self-help) organizacijos, kaip Anoniminiai alkoholikai. Vengrijoje tokios organizacijos gauna
finansavima, nes jos prisideda prie sveikesnés visuomenés formavimo, o tuo pat metu ir prie

Vyriausybés programos ir politiniy nuostaty jgyvendinimo.

69 Daugiau zitirékite gvedijos tarptautinio bendradarbiavimo plétros agenttiros tinklalapi, <http://www.sida.se/Sida/jsp/polopoly.jsp?d=107>
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I11.2. Politinés aplinkybés dél tiesioginés paramos teikimo NVO.

11.2.1. Paslaugy teikimas

I§ finansavimo politikos perspektyvos, egzistuoja pagrindinis principas tarp visuomeniniy
paslaugy funkcijy, kurias valstybé yra teisiSkai jsipareigojusi teikti ir ty, kuriy teikti valstybé
teisiskai neprivalo. Pavyzdziui, kiekvienoje Europos valstybéje valdzia privalo uztikrinti pradini
vaiko i8silavinima. Kaip kontrastas, valdZzia dazniausiai neprivalo uztikrinti, kad kiekvienas vaikas,
turintis stuburo problemy, turéty priéjima prie paciy efektyviy ir brangiy tokiy ligy gydymo bidy.

Daugelyje sri¢iy, deja, skirtumas néra toks akivaizdus. Pavyzdziui, vyresnio amziaus zmoniy
priezitira gali buti teisiné vietinés valdzios prievolé vienoje valstybéje, bet kitoje ne. Valstybés
Isipareigojimy lygis per laika plétojasi, ir daugelyje CRE valstybiy tai keiCiasi net mety bégyje
besivystant visuomenei.

Pavyzdziui, vykstant institucinés sistemos pokyc¢iams Vengrijoje (1989), imonés uzdaré savo
valstybés finansuojamus darbuotojuy vieSbucius ir tiikstan¢iai Zmoniy staiga tapo benamiais. Kadangi
valstybé nebuvo pasiruosusi tokiam kiekiui benamiy, Simtai jy mirtinai suSalo pirmaja naujosios
demokratijos Ziema. Siai problemai spresti buvo ikurtos kelios NVO, siekiant sukurti prieglaudas ir
pagelbéti zmonéms gatvése. Kadangi problema buvo akivaizdi ir sulauké didelio Ziniasklaidos
démesio, Parlamentas sureagavo 1 ja, ivesdama savivaldybéms prievole suteikti prieglauda
benamiams. Taigi, savivaldybéms tereikéjo paprasCiausiai pervesti biudZeto pinigus toms NVO,
kurios jau turéjo ikiirusios tokias prieglaudas. Net ir Siandien beveik visos benamiy prieglaudos
Vengrijoje yra valdomos NVO ir finansuojamos savivaldybiy.

Daznai tokia uzduotis tampa valstybés prievole, nes NVO daro valdziai spaudima dél ju
itraukimo | valstybés istatymy leidyba. PavyzdZiui, socialines paslaugas teikianc¢iy NVO, kurios
ivedé “maisto ant raty” paslauga pagyvenusiems zmonéms keliuose Budapesto rajonuose, sékmingai
irodé, kad vien tik teikdama pietus pagyvenusiems zmonéms dienos globos ir prieziiros centruose,
vietin¢ valdzia diskriminavo tuos pagyvenusius Zmones, kurie neturéjo galimybiu tuos centrus
pasiekti. Kaip §io NVO jtakos rezultata galima paminéti tai, jog vietiniai jstatymai jtrauke “maista
ant raty” { paslaugas, priklausancias valstybés paramai.

Slaugos ligoninés serganciyjy prieziura, ypa¢ paskutinés stadijos vézio pacienty prieziiira,
Vengrijoje dar néra jtraukta i valstybés finansuojamu paslaugy sarasa. Net neskaitant nuolatiniy
NVO pastangu pademonstruoti tokiy paslaugu vertés, iSpildant konstitucines sergancio Zmogaus
teises 1 zmogiskaji oruma. D¢l to, jeigu ligoniné turi slaugos skyriy, jis dazniausiai yra iSlaikomas

fondy, kurie gauna isteklius i$ kity Saltiniy (pvz. i§ baznycios arba privaciy auky).
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Svarbu, kad skirtumas tarp valstybei istatymiskai priskirty funkcijuy jgyvendinimo ir tarp ty
funkcijy kurias valstybé néra istatymiskai ipareigota igyvendinti, tiesiogiai atsispindi NVO
finansavimo politikoje. Faktas, kad NVO teikia paslaugas, kurias turéty teikti valstybé dar nereiskia,
kad toms NVO betarpiskai yra suteikiamas valstybinis finansavimas. Dauguma europietiSky
valstybiy priémé istatyma, kuris numato jpareigojima valstybei finansuoti valstybinés paskirties
paslaugas, nesvarbu ar jos bus teikiamos pacios valdzios ar privacios institucijos. Vis labiau tampa
Iprasta tai, jog valstybés valdzios institucijos CRE valstybése imasi finansuoti privacius paslaugu
tiekéjus valstybinéms paslaugoms teikti, kurias valstybé bet kokiu atveju vis tiek turéty apmoketi.
Toks tiesioginis finansavimas gali biiti teikiamas keliais Zemiau apraSytais budais.

IS kitos pusés paslaugy, kurias valstybé néra jstatymiSkai jsipareigojusi teikti,
finansavimas priklauso tik nuo centinés ar vietinés valdzios politikos. Daugelyje Europos valstybiu
kiekvienai ministerijai tam tikram laikotarpiui nustatomi prioritetai. Tokie prioritetai nustatomi su
tam tikru politiniu aspektu, susijusiu su socialiniu ir ekonominiu Salies vystymusi (pvz. Darbo
ministerijai gali biiti nustatyta sumazinti Romy tautybés zmoniy nedarbo lygi tam tikrame regione,
padidinti kompanijy, idarbinanciy zmones su negalia skaiCiy arba suteikti daugiau galimybiy
moterims dirbti nepilng darbo diena). Be kity priemoniy, tokiy kaip istatymai ir remiamas (angl.
supported) idarbinimas, ministerija gali nuspresti jgyvendinti dotacijy (angl. granf) programa toms
NVO, kurios igyvendina programas, susijusias su valstybés poreikiais.

Europoje yra sunku surasti finansuojamy paslaugy, kurios nebiity laikomos valstybés
prioritetais nacionaliniu ar vietiniu lygiu. Pavyzdziui, jei NVO, veikianti mazame Vengrijos
miestelyje, identifikavo neatidélioting poreiki spresti buitinio smurto problemas 1990-aisiais,
organizacija nebtity gal¢jusi gauti valstybinio finansavimo tokioms problemoms spresti. Buitinis
smurtas nebuvo traktuojamas kaip prioritetas nei nacionaliniame, nei vietiniame lygmenyje. Tadiau
pasaulis keiciasi. IS dalies tai atsitiko dél motery organizaciju palaikymo ir pagrinde dél Europos
Sajungos lyciy lygybés politikos spaudimo. Be to, Vengrijos Vidaus reikaly ministerijai Siuo metu
vadovauja moteris, ir §i ministerija prad¢jo igyvendinti nacionalinio masto programa, skirta policijos
pajégoms stiprinti, siekiant juos tinkamai parengti spresti buitinio smurto problemas. Siandien ta pati
NVO tame pafiame mazame miestelyje jau turéty daug didesni galimybiy spektra gauti valstybés
subsidijas/parama finansuoti jos teikiamas mobilias paslaugas smurta patyrusioms moterims. Tuo
tarpu NVO, globojanti pasiklydusius Sunis ir toliau susidurty su finansavimo paieskomis.

Apibendrinant, galima teigti, jog Europos valstybése, kurios taiko subsidiarumo principus
(skaitykite Zemiau), pagrindinis kriterijus, siekiant gauti tiesioging valstybés parama paslaugoms

teikti, yra tas, ar valstyb¢ yra teisiskai isipareigojusi uztikrinti tinkama paslaugy teikima. Be teisiskai
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privalomy paslaugy, valdzia nacionaliniu ir vietiniu lygiais nustato tik paramos (subsidiju) programy
prioritetus. NVO, siekian¢ioms finansavimo papildomoms/kitoms paslaugoms, rezultatai i§ esmés
priklausys tik nuo organizacijos lobistiniy gabumuy ir sugebéjimo tam tikros problemos svarba

irodyti, ja itraukiant i valdzios darbotvarke.

111.2.2. Tiesioginio paslaugu, kurias valstybé turéty uztikrinti, finansavimo principai ir mechanizmai

Vyriausybeés turi platy spektra principy ir mechanizmuy, skirty tiksliai nustatyti kaip finansuoti
NVO, teikiancias valstybines paslaugas:

e Svarbus klausimas yra tas, ar vyriausybé yra nusiteikusi suteikti pirmenybe¢ paslaugas
teikian¢ioms NVO, kurios konkuruoja su kitomis organizacijomis. NVO yra tinkamos
kandidatés teikti valstybei priskirtas socialines ir/ar kitokias paslaugas, taciau daugelyje
Europos Saliy joms nesuteikiamas iSimtinis statusas tokiy paslaugy teikimui. Jos lygiomis
salygomis ir terminais kaip ir visi kiti konkurentai dalyvauja siekiant gauti finansavima
paslaugy teikimo sferoje be jokios oficialios pirmenybés treCiajam sektoriui. (Atkreipkite
démesj 1 Zzemiau pateiktus DidZiosios Britanijos, Lenkijos ir Vengrijos pavyzdzius).

e Vadovaujantis subsidiarumo principais (tipiSka Vokietijai), poreikis, kuris kyla
bendruomenéje, privalo bati iSreiskiamas ty, kurie yra to poreikio ,,vartotojai“.”® Sis
principas, kaip socialinés politikos pagrindas, praé¢jusi Simtmet] nustaté socialiniu paslaugy
finansavimo sistema Vokietijoje.”! Vadovaujantis §ia sistema atsirades tam tikras poreikis,
turi biti iSreikStas neformalios bendruomenés ar jos grupés, pavyzdziui Seimos, kaimyny ir
pan. Jei pati bendruomené negali ar yra nepakankamai kompetentinga iSreiksti §i poreiki,
tada tai turéty atlikti tos pacios bendruomenés formalios organizacijos (NVO). Vietiné
valdzia gali pradéti teikti reikiamas paslaugas tik tuo atveju, jei néra organizuoty
bendruomenés pastangy Siam konkreciam poreikiui iSreikSti. Tiems poreikiams, kurie
neiSsprendziami vietiniame lygyje, turi buiti sukurta regioniné ir galiausiai valstybiné sistema.
Tokiu atveju, vyriausybé nusprendzia finansuoti visas paslaugas, ju biudzety dydzius
svarstant kiekvienais metais.

e Normatyvinéje sistemoje (taikoma Vengrijoje) bet kokia organizacija teikianti paslaugas,

kurios yra vyriausybés prerogatyva (Svietimas, sveikata, socialing ir kitokia gerove

7 Pagalbos principas Europos Sajungoje yra daznai taikomas, siekiant uztikrinti, kad sprendimai biity daromi kaip galima aréiau paveiktujy gyventoju.
Tai reiskia, kad Sajunga nesiima veiksmy (...), nebent jos veiksmai bus efektyvesni, negu nacionalinio, regioninio arba vietinio lygmens veiksmai.
<http://europa.eu.int/scadplus/glossary/subsidiarity en.htm.>

" Principas, kaip suprantama socialinés politikos kontekste, kyla i§ popieziaus Leo XIII (1891) ir popieziaus Pijaus XI (1931) encikliky, kurios
pirmosios paaiskino ir detalizavo uzduociy tarp baznycios, valstybés ir bendruomenés pasiskirstyma, siekiant pagerinti socialines salygas.
<http://www.ucc.ie/academic/appsoc/hdsp/Pius%20X1,%20Quadragesimo%20Anno%20(15-05-1931).htm>
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uztikrinanc¢ios paslaugos), gali gauti finansavima, t.y. jei organizacija atitinka tam tikrus
keliamus kriterijus, jei bus skiriama vyriausybés parama vadovaujantis klienty, kuriuos
aptarnauja $i organizacija, skai¢iumi. Kadangi tokia vyriausybés parama yra teikiama
remiantis vienam gyventojui (per capita) pagrindu, ji yra vadinama “normatyvine sistema”.
Paslaugos teikéjas gaus parama nesvarbu ar tai bus vietinés valdzios institucija, NVO ar
privati kompanija. Privacios kompanijos neuzdirbs pelno gaudamos $ia vyriausybés parama,
kadangi §i parama padengia tik tas iSlaidas, kurios yra tiesiogiai susijusios su paslaugos
teikimo kastais, o bet koks mokestis, gaunamas uz paslaugos teikima, privalo biiti investuotas
1 pasaugos teikima. Vietinés valdzios institucijos dazniausiai padengia tik operatyvines
iSlaidas, o tai reiskia kad NVO, norédamos islikti konkurencingos, privalo ieskoti papildomu
finansavimo $altiniy. Si sistema taip pat gali biiti naudojama kartu su subsidiarine sistema.
Konkurenciné sistema (tipiSka Didziojoje Britanijoje, pristatyta ir Lenkijoje) prasideda nuo
saraso veikly, kurios yra naudingos visuomenei. Bet kada, kai valstybé nusprendzia teikti
paslaugas, ivardintas minétame sarasSe, ji skelbia oficialy konkursa. NVO ir vietos valdZios
institucijos (Didziojoje Britanijoje taip pat ir privacios imonés) konkuruoja, siekdamos
laiméti minéta kontrakta, siiilydamos geriausia ir ekonomiskiausia paslauga. Tokiu atveju
iSlaidy rasSys, kurias dengia valstybé, gali skirtis, taciau daZniausiai pareiSkéjai vis tiek
privalo ieskoti papildomy finansavimo Saltiniy, norédami laiméti §j konkursa.

Centrinés ir Ryty Europos Salyse pagrindiné problema yra ta, kad tradiciSkai vieSasias

paslaugas teikia valdzia. Egzistuojancios valdzios institucijos nori uztikrinti stabilias pajamas savo

arbuotojams, todél jiems grésmingai atrodo “i§ niekur atsiradusios staiga siekian¢ios
darbuot , todél trodo “ k tsirad ” NVO, st k

perimti “valdzios” vaidmenis. Deja, todél vietos valdzia NVO dazniau laiko konkurentais nei

partneriais, galin¢iais padéti siekti bendruomenés tiksly.

111.2.3. Interesus atstovaujancios organizacijos

Interesus atstovaujanciy organizacijy efektyvumas priklauso nuo to, kiek jos sugeba iSvengti

valstybés jtakos, jei jos gauna valstybinj finansavima. Cia galima daryti dvi pagrindines prielaidas:

Valstyb¢ dazniausiai neturi jokiy teisiniy isipareigojimy finansuoti interesus atstovaujancias
organizacijas dél ju vykdomos veiklos, prieSingai nei paslaugas teikian¢ioms
organizacijoms.”?

Niekas nedraudzia valstybei finansuoti interesus atstovaujancias organizacijas. Galiausiai tai

7 Su igimtimi, kad tokios organizacijos yra kasmet jtraukiamos i valstybés biudzeta, zr. Subsidijos, II1.3.1. dalis
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priklauso nuo paciy organizacijy, kurios nusprendzia ar jos nori gauti valstybés finansavima

ir nuo tos organizacijos santykiw/rysSiy su valdzia.

Interesus atstovaujancios organizacijos paprastai siekia ginti arba palaikyti tam tikros
politikai, oponuoja rengiamiems jstatymams ar mobilizuojasi prie§ valdzios veiksmus. Tada kyla
klausimas, kodél valdzia turéty remti “savo priesus” ar, truputi Svelniau tariant, “kovotojus”?

Svarbiausia priezastis, matyt, yra valstybés ‘“apsiSvietes savanaudiskumas”, siekiant
uztikrinti, kad elektoratas (rink¢jai) bty patenkintas valstybés vykdoma politika, kuri juos
betarpiSkai palies. UZtikrinant dalyvavimo teises ir galimybg jtakoti sprendimy priémimo procesus,
valstybé gali uzkirsti kelia visuomenés galimam nepasitenkinimui ir kylantiems neramumams. ES
atveju “konsultacijos su interesy grupémis” yra laikomos gero valdymo sudedamaja dalimi ir Saliy
nariy pastangos, leidziant istatymus ir igyvendinant acquis communautaire, turi biiti pagristos
“socialiniu dialogu”.

Negana to, pati valstybé, suteikdama galimybe pilieiams dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose, tuo paciu gauna pri¢jima prie nebrangiy, bet aukStos kokybeés eksperty vertinimy.
Interesus atstovaujancios NVO, kuriy misija yra siekti progreso istatymy leidyboje ir valstybés
politikoje, daznai turi didelg¢ patirti atitinkamoje sferoje, o ju personalas kartais yra labiau
nusimanantis, nei viesojo sektoriaus darbuotojai ar apmokami ekspertai. Pavyzdziui, NVO daznai
iSnaudodamos savo naryste ar rySius tarptautiniuose tinkluose, turi pri¢jima prie naujausios patirties
kitose Salyse. Remdama tokias organizacijas, valstybé gali uzsitikrinti, kad jos priimami teisiniai
aktai atspindés auksta kokybini profesionaluma, o tuo paciu jie bus suderinti ir su tarptautiniais
standartais bei remsis gerosios patirties pavyzdziais.

Konstruktyvus valdzios ir interesus atstovaujan¢iy NVO bendravimas i§ anksto numato
abipus¢ pagarba ir tam tikro lygio abiejy pusiu pasitikéjima vieni kitais. Taciau to dazniausiai vis dar
triksta CRE valstybése. Deja, kai kuriais atvejais valstybés rémé jvairias interesus atstovaujancias
NVO siekdama kontroliuoti tam tikra politikos sriti ar susikurti savo klientiirg. Tokiais atvejais
politiniai svarstymai tampa virSesni, nei profesionalis.

Vienas naudingas kriterijus, kuriuo vadovaujantis valstybé nustato teis¢ interesus
atstovaujanc¢ioms organizacijoms gauti vie$a parama yra tas, ar jos atstovauja vieSus, t.y. vieSy
Zmoniy ar abipusius t.y. tik organizacijos savipagalbos interesus. Tai gali biiti susij¢ su tuo,
kokia veikla tokia organizacija uzsiima (pvz. sportas ar gamtos apsauga) ar su tiksline grupe, kuriai
Ji atstovauja. Pavyzdziui,

e profesinés interesy grupés — tos, kuriy pirminis tikslas yra stengtis paveikti, daryti jtaka —
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joms gali biiti neskirtas valstybinis finansavimas (ir dazniausiai priklauso nuo surenkamo
nario mokescio dydzio), taip pat ir

e 7moniy su negalia federacijos — kurios i§ esmés siekia tokio paties tikslo — vis tiek gauna
valstybing parama vadovaujantis teorija, jog ju pastangos nesa nauda visiems Zmonéms.

Kai valdzia nusprendzia remti tokias organizacijas, prieS tai reikéty uztikrinti, kad
sprendimy priémimo mechanizmas likty nepriklausomas nuo politinés jtakos. Kaip to pasiekti?
Vienas spendimas yra sukurti pusiau autonomiSka sprendimy priémimo organa, kuris gali biti
centrinés vieSojo administravimo sistemos dalis (pvz. Ministerija isteigia patariamaja taryba paramai
skirstyti) arba valstybiniy organy pusiau autonominiai komitetai. Tokie organai dazniausiai sudaromi
1§ nepriklausomy eksperty ir visy parlamentiniy partijuy atstovy. Nepriklausomi, daugiapartiniai
organai taip pat yra iprasti ministeriju darbo praktikoje, skirstant parama paslaugas teikian¢ioms
NVO.

Remiantis paslaugy teikimo atvejo pagrindu, finansuoti interesus atstovaujancias
organizacijas gali biiti suprantamas kaip pastaryju indélis valstybés politikos vystymui ir jos
igyvendinimui. Dazniausiai tokios finansavimo formos yra taikomos per subsidijas ar dotacijy
mechanizmus (skaitykite Zemiau). Taciau galimi ir tam tikri apribojimai — veiklos, kliudancios
valdzios politikai, gali biiti laikomos neisreiskiancios visuomenés poreikiy, neprisidedancios prie

vieSyju gérybiy kurimo ir todél negali biiti valstybés finansuojamos.

II1.3. Tiesioginés valstybés paramos formos

11.3.1. Subsidijos

Subsidijos yra valstybés teikiamo finansavimo riisis, teikiant bendra parama NVO veikloms,
jos neskirstant kaip pavyzdziui atskiriems projektams vykdyti.”> Si parama gali bati naudojama
visoms einamosioms, eksploatacinéms iSlaidoms, taip pat ir specifiniams projektams vykdyti. Toks
finansavimo mechanizmas laikomas kaip pagrindin¢ parama NVO, skirian¢ioms didelj démes; ir
indélj atitinkamos vieSosios politikos igyvendinimui valstybés mastu. Toks finansavimas taip pat
gali pasitarnauti, siekiant simbolizuoti vieSojo sektoriaus pagarba pilietinei visuomenei ir jos
nuopelnams.

Minéta finansavimo forma yra labiausiai paplitusi RCE Salyse, taciau ji pamaZu maZzéja.
Tiesioginés biudzeto subsidijos yra laikomos komunistinio laikotarpio liekana. Tos organizacijos,

kurios sékmingai daré itaka sistemos perversmo laikotarpiu, iSsikovojo iSskirtines pozicijas

" Preliminari studija dél teisinés viesojo NVO finansavimo sistemos Bulgarijoje, Kroatijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, IINL (Tarptautinis ne pelno
teisés Zurnalas), 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis, <http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/prelimstudyprint.htm >.
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biudzetuose ir gavo teis¢ i subsidijas, kaip pavyzdziui Raudonasis Kryzius (beveik visose Salyse),
nacionalinés pensininky, pionieriy ar aklyjy federacijos. Vengrijos valstybés metiniame biudzete
numatytos centrinés subsidijos apytiksliai 25 organizacijoms, iSvardintoms biudZeto priede. Bet tik
kelios i§ juy yra tiesiogiai susijusios su paslaugy teikimu ar kitokiomis veiklos formomis,
suteikian¢iomis naudg visuomenei.

Nepaisant to, tai vis tiek gali biiti geras sprendimas organizacijoms, vis dar nepasiekusioms
finansinio stabilumo, ypa¢ kai sumaZz¢jo parama 1§ uZzsienio. Subsidinis finansavimas néra atviras
visoms NVO, potencialiis paramos gavéjai daZzniausiai atstovauja interesy grupes (skaitykite
aukSciau pateiktus pavyzdzius), paslaugas teikianCias organizacijas ir keleta specifinius interesus
atstovaujan¢iy organizacijy. Subsidijos, teikiamos per ministerijas ar kitas valdzios institucijas,
iprastai atitenka NVO, veikian¢ioms tokioje pacioje sferoje kaip ir pati ministerija (pvz. Jaunimo ir
Sporto ministerija Rumunijoje yra jgaliota iSskirstyti 1éSas organizacijoms, veikiancioms jaunimo
reikaly ir sporto sferose). Ministerija taip pat gali { paramos gavéjy sarasa itraukti ir interesus
atstovaujancias organizacijas.

Subsidijos, kaip biudzetinés paramos forma, gali biiti teikiamos tiek i§ centriniy, tiek ir i$
vietiniy instituciju biudZety, daZniausiai remiantis atitinkamu jstatymu. Jos taip pat gali buti
teikiamos administraciniy sprendimy pagrindu, priimty centrinés valdzios institucijy ar atstovy.
Pavyzdziui, Vengrijoje iprasta, jog Parlamentas, remdamasis Parlamentinés komisijos pilietiniy
organizacijy reikalams spresti rekomendacijomis nustato, kurioms aplikuojan¢ioms NVO bus
skiriamos subsidijos. Slovakijos Parlamentas priémé specialy istatyma, nustatantj gaires, kuriomis
vadovaujantis turi biiti subsidijuojamos NVO, o asignavimai paskirstomi per atskiras ministerijas.”*

Subsidijos taip pat gali biiti skiriamos tiesiogiai parlamento, nurodant jas Metiniame
Valstybés Biudzete (kaip yra Bulgarijoje ir Vengrijoje).

Lésos, iSskirstytos kaip subsidijos, taip pat gali biiti ir kitokios kilmés, ne tik 1§ biudZzeto.
Pavyzdziui i§ privatizacijos fondy (Cekijos Respublika), nors tai ir yra limituotas pajamy $altinis,
arba iplauky, gaunamy i$ loteriju (Kroatija).

Subsidijos dazniausiai yra skiriamos centralizuota procediira, taciau jos gali biiti paskirstytos
ir i8dalintos per atskiras ministerijas (Rumunija, Bulgarija, Kroatija, Vengrija). DaZniausiai ta

organizacija, kuri paskirsto subsidijas, pagal ju kilme ir vykdo S$iy 1€8y priezitira.

111.3.2. Parama (angl. grants)

™ Preliminari studija dél teisinés viesojo NVO finansavimo sistemos Bulgarijoje, Kroatijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, IINL (Tarptautinis ne pelno
teisés Zurnalas), 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis, <http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/prelimstudyprint.htm >.

38



Vadovaujantis USAID ADS specialiyjy terminy zodyna, parama yra “teisinis instrumentas,
kurio pagrindinis principas yra perduoti pinigus, nuosavybe, paslaugas ar bet kokia kita verte
turinCius objektus gavéjui, siekiant vieSai paremti arba jgyvendinti istatyma, ir, akcentuojant
esminio valdZios nedalyvavimo principa”.”

Parama dazniausiai neteikiama operatyvinéms administracinéms iSlaidoms padengti, o
veikiau skiriama konkreciy projekty, atspindin¢iy valdzios programinius uzdavinius, igyvendinimui.
Tokia parama yra laikoma viesaja gérybe.’® Tatiau pagrindinéms organizacijy i§laidoms parama taip
pat gali buti skiriama, kaip pavyzdziui yra Vengrijoje. Vengrijos Nacionalinis Visuomenés Fondas
teikia parama eksploatacijos i§laidoms, vadovaujantis pagrindiniu tikslu — stiprinti NVO sektoriy.

Danijoje savanoriy organizacijos gali gauti taip vadinama “bazing parama”, kuri néra skirta
konkretaus projekto igyvendinimui, o veikiau paskirstoma remiantis tiksliniais kriterijais. Tokie
kriterijai gali biiti suprantami kaip organizacijy teikiama nauda ir paskirtis, jy pridétiné verté, paciy
surenkamos 1¢30s.”” “Pagrindiné intencija yra skatinti savanorisku organizacijy autonomija ir laisve
nuspresti, kokiomis veiklomis uZzsiimti bei sugebéti reklamuoti ir ireiksti pilie¢iy interesus”.”® Kita
paramos risis, prieinama Danijos NVO veikian¢ioms socialingje sferoje, yra “projektiné parama”,
kuri skiriama tiesiogiai konkretiems projektams ar veikloms jgyvendinti.”

Parama, kitaip nei subsidijos, yra skiriama taikant atvira paraiSky paramai gauti teikimo
procediira. Siuo atveju nesivadovaujama nei individualiu centrinés ar vietinés valdzios
administracijos pareigliny, nei parlamento sprendimu. Parama gali biiti teikiama socialiniy paslaugy
teikimui (Vokietija, Kroatija, Didzioji Britanija) ar programy jgyvendinimui, kurios yra Salies
tarptautinio vystymosi pagalbos priemoniy isipareigojimy dalis (Svedija, Danija, Vokietija). NVO
finansavimas paramos forma taip pat demonstruoja valdzios pripazinima tre¢iajam sektoriui, nors
daznai, i§ tiesy, tai yra kaip tam tikra kompensacija toms organizacijoms, igyvendinan¢ioms
uzdavinius ar siekian¢ioms ty tiksly, kurie bet kokiu atveju turéty biiti vykdomi vieSosios valdzios
institucijuy.

Parama gali buti teikiama i§ biudzeto (centrinio ar vietinio) ar i§ specialiy fondy, suformuoty
pagal pajamas i$ alternatyviu Saltiniy: loterijos iplaukos, mokesciai ir pan. Pavyzdziui, “bazinés

paramos” fondas Danijoje yra suformuotas i§ biudZeto 1¢Sy, kartu su taip vadinamojo “Danisky

> ADS terminy Zodynas, Jungtiniy Valstiju tarptautinés plétros agentiira, Vasingtonas: USAID, 2001 m., 93 psl.,
<http://www.usaid.gov/policy/ads/glossary.pdf>.

8 Preliminari studija dél teisinés viesojo NVO finansavimo sistemos Bulgarijoje, Kroatijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, IINL (Tarptautinis ne pelno
teisés Zurnalas), 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birZelis, <http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/prelimstudyprint.htm>.

" Danijos savanoriskasis visuomenés sektorius, Socialiniy reikaly ministerija, Danija, 2001 m., 15 psl.,
<http://www.frivillighed.dk/filecache/3484/1095353806/voluntarysocialwork.pdf>.

™8 Ten pat

" Ten pat, 16 psl.
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futbolo susivienijimy ir loto” 1éSy. “Projektiné parama” yra skiriama i§ Savanorisko socialinio darbo
vystymo paramos programos, kuri yra centrinés valdzios institucijos biudzeto dalis.

Vengrijoje daugelis centriniy fonduy, skirty remti NVO, yra finansuojami tam tikros rtiSies
mokes¢iy mechanizmo, pvz. Kultiros fondas finansuojamas i§ mokes¢io uz pigius menkavercius
kiirinius ir pornografija. Idarbinimo fondas — i§ darbuotoju ir darbdaviy mokamy imoky, Gamtos
apsaugos fondas i§ mokesciy uz kurg ir bauduy, skirty terS¢jams. Galiausiai Visuomenés fondas (pats
naujausias) 1§ 1% imoky (placiau skaitykite II1.5.4 dalyje). Minéti fondai daZniausiai parama ir
paskolas suteikia ne tik NVO, bet taip pat ir vietinés valdZios institucijoms, toje pacioje srityje
pradedantiems dirbti verslininkams.

Parama dazniausiai yra skirstoma arba tiesiogiai pacios valdzios institucijos, arba jos
isteigtos valstybinés agentiiros. DidZiojoje Britanijoje §i funkcija yra priskirta vietinéms valdzios
instituciju istaigoms (pvz. toms, kurios dirba sveikatos, idarbinimo, §vietimo sferose). Si rolé gali
biti skirta ir specialiam subjektui, kaip pavyzdziui Visuomeniniam fondui Vengrijoje, ar atskiram,
biitent tam tikslui jkurtam visuomeniniam fondui Kroatijoje. Vokietijoje valstyb¢ teikia parama
nacionalinéms skétinéms NVO organizacijoms, kurios gautas léSas i$skirsto savo nariams. Lenkijoje,
vietinés valdZios institucijos yra pagrindiniai subjektai, atsakingi uz vietiniy paslaugy rémima ir
uzsakyma. Danijos socialiniy reikaly ministerija yra atsakinga uz “bazinés paramos” skyrima
savanoriskoms organizacijoms, dirbangioms socialinéje sferoje.*® Parama ES gali biiti teikiama per
nacionalines ar vietines valdzios institucijas individualiai kiekvienoje valstybéje naréje, paskirta
Europos Komisijos arba per specialius fondus. Tokia forma finansuojami projektai visada privalo
atitikti bendriems ES politikos uzdaviniams.

Galimi ir tam tikri trukdziai, NVO siekiant gauti parama. Pavyzdziui dél paramos gali
varzytis tik tos NVO, kurios turi visuomenei naudinga statusa. Organizacijos veiklos sritis taip pat
gali tapti trukdziu siekiant gauti parama, pavyzdziui tik sveikatos paslaugy sferoje veikianc¢ios NVO
gali gauti parama tokiy paslaugy teikimui. NVO daZniausiai gaung parama, skirta socialiniy
paslaugy teikimui (sveikata, slauga, iSsilavinimas, kultira ir pan.) ir vystomojo bendradarbiavimo
pagalbai teikti. Taciau i$ principo, parama gali biiti teikiama visoms sritims, kuriose ,veikia‘ valdzia.
Pavyzdziui, Vidaus reikaly ministerija Vengrijoje teikia parama savanoriSkoms pilieCiy policijos
pajégoms, o Teisingumo ministerija teikia parama NVO, kurios Svie€ia teis¢jus buitinio smurto

temomis.

% Danijos savanoriskasis visuomenés sektorius, Socialiniy reikaly ministerija, Danija, 2001 m., 16 psl.,
<http://www.frivillighed.dk/filecache/3484/1095353806/voluntarysocialwork.pdf>.
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Parama daZniausiai skiriama po atrankos procediiros, vadovaujantis konkurencijos principais.
Dazniausiai | atrankos kriterijus itraukiama organizacijos veikla praeityje, partneryste,
rekomendacijos. Atsiribojant nuo politinés ir kitokios veiklos, nesusijusios su konkreciu konkursu,
taiau kelianCios susirlpinima rémejui. Taip pat techniné paraiSkos kokybé, darbuotoju
profesionalumas, “kompleksiniai projektai” (pavyzdziui vieno projekto ijtraukimas i jau laiméty
projekty veiklos vykdyma), organizacijos patikimumas, vadybiné bei finansiné patirtis, galimybe
gauti ko-finansavima, galimybés uzmegzti abipusi naudinga bendradarbiavima ateityje, projekty
igyvendinimo terminai, jei jie néra grieztai apibréziami konkurso salygose ir pan.

Atrankos procediiros susideda arba turéty susidéti i§ keleto itin svarbiy saugikliy, siekiant
uztikrinti tinkama skaidrumo ir atvirumo lygi. Konkurso vieSinimo procediiros turéty biti skirtos
paskelbti ir reklamuoti teikiama parama bei specifinius reikalavimus, norint ja gauti. Pavyzdziui ES
parama yra skelbiama internete pagal veikly kategorijas ir galimus paramos gavéjus. Reikalavimai
teisingai ir atvirai atrankos procedirai taip pat reikalauja skelbti ir laimétojus, galimybe perzitréti
priimtus sprendimus ar neteisingai priimtus sprendimus iStaisyti.

Finansavimas, teikiant parama gali buti atsitiktinis, trumpalaikis arba ilgalaikis. Pirmenybé
dazniausiai yra teikiama atsitiktinei arba trumpalaikei paramai. IS dalies taip yra dél to, kad valstybés
institucijos nenori jsipareigoti teikti ilgamet¢ parama nezinodamos ateinanc¢iy mety biudzetui
keliamy reikalavimy, taip pat siekianCios iSvengti NVO priklausomybés nuo vienos paramos
Saltinio. Taciau toks trumpalaikis pozitiris daznai stabdo besiplétojancias vieSosios paramos teikimo
galimybes.

Parama yra suteikiama tarp parama teikiancios ir ja gaunancios organizacijy, pasirasant
finansavimo sutartj. Kai kurios kontrakte nurodytos apsaugos priemon¢s gali biiti privalomos, nes tai
yra reglamentuota jstatymiskai arba nurodyta konkurso salygose. Teisiniu pozilriu, §ios sutarties
turinys ir pasekmés neturéty biti painiojamos su paslaugu pirkimo sutartimi, siekiant NVO suteikti
galimybe organizuoti veiklas ar teikti tas paslaugas, kurios patenka i vieSosios valdZios institucijy
veiklos sritis. Sutarties sudarytojas nustato terminus ir salygas visuomeniniy fondy naudojimui,

atsiskaitymui ir priezitrai, o taip pat gali nustatyti ir specialias salygas tokiy paslaugy teikimui.
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111.3.3. Pirkimas (angl. procurement)

Pirkimas yra vieSosios valdzios institucijy daikty ir paslaugu pirkimas i§ NVO. Dazniausiai
pirkimo teisinis mechanizmas yra taikomas visiems potencialiems dalyviams, iskaitant verslo
imones ir NVO. Pastaruoju metu tokia finansavimo forma daZniausiai yra taikoma valstybés
socialiniy paslaugy teikimui. Vokietijoje NVO, i§ tikryju yra socialiniy paslaugy teik¢jai. Didziojoje
Britanijoje per antraji valstybés teikiamos socialiné gerovés sistemos pertvarkymo etapa (1980 —
1990) buvo sugriauta ankstesné vieSojo administravimo sistema ir pristatyta socialinés gerovés
vadyba bei “pusiau oficiali rinka”.®' Vadovaujantis nauja sistema, vieSosios paslaugos turi biti
nustatytos kaip ir “ekonomingje rinkoje”, todél NVO lygiomis salygomis privalo konkuruoti su
pelno siekian&iomis ir vie$ojo sektoriaus institucijomis.*” Kroatijoje vietinés valdzios institucijos turi
teis¢ “komunaliniy paslaugy” teikima paskirti arba paprastiems Zmonéms, arba juridiniams
asmenims pagal radytinj susitarima.®”’ Lenkijoje NVO buvo suteikta galimybé¢ konkuruoti su viesuju
paslaugy teikéjais, siekiant jgyvendinti naujaji istatyma, reglamentuojant; Visuomenei naudinga
veikla.

Svedijoje savanoriskos organizacijos konkuruoja, siekiant gauti kontrakta dél socialiniy
paslaugy teikimo (vaiky priezitira, Svietimas, pagalba namuose). Tdby savivaldybé pradéjo taikyti
novatoriskus ir lanksCius modelius paslaugy teikimo sutartims, atsizvelgdama i skirtingus Sios
“privatizacijos” aspektus. Pavyzdziui, ji suteikia “idarbinimo garantija, kai paslauga perduodama
konkursa laiméjusiajam. Jei paslaugos teikimas perduodamas privaciam paslaugos teikéjui [kuris
laim¢jo konkursa], darbuotojas turi teisg pasirinkti ar jis/ji nori likti dirbi savivaldybéje ar pereiti
dirbti pas privatininka. Be to jis/ji taip pat turi galimybe vieny mety laikotarpyje grizti dirbti {
savivaldybe”.™

Pagrindiné problema, su kuria susiduria NVO, siekdamos §ios valstybés finansavimo formos
yra ta, jog dauguma tokiu projekty turi biiti aukstos kokybeés ir NVO daznai sudétinga iSpildyti visus
paraiSkovui keliamus reikalavimus. Be to, pirkimas daZnai laikomas nesuderinamu su NVO ne pelno
siekianCia prigimtimi. I§ tikryjy labai nedaug pirkimo procediiry sulauké NVO dalyvavimo ir
sékmingo kainy sitilymo (iSskyrus tik mazesnius socialiniy paslaugy ar vieSosios naudos paslaugy
projektai). Slovakijos vieSojo pirkimo nutarimas, priimtas 1999 metais, aiSkiai NVO iSskyré i

konkurenty, teikian¢iy vieSasias paslaugas, saraso.

81D, Britanijos socialiné politika., <http://www2.rgu.ac.uk/publicpolicy/introduction/uk.htm>.
827,

en pat
8 Preliminari studija dél teisinés viesojo NVO finansavimo sistemos Bulgarijoje, Kroatijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, IINL (Tarptautinis ne pelno
teisés zurnalas), 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis, <http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/prelimstudyprint.htm >.
% Arne Svensson, Viesyjy paslaugy apibrézimas, remiantis | rinkq orientuotais mechanizmais: Skandinavijos patirtis ir geriausia praktika.
Profesionali valdybos prezentacija tarptautiniame seminare dél laiduojancios vyriausybés Téby mieste Svedijoje, 2001 m. geguzés 31-birzelio 1d.,
suorganizuotas Bertelsmano fondo/ Rytojaus miestai, 10 psl., < http://www.cities-of-tomorrow.net/Svensson.doc>.
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Vengrijos pavyzdys yra potencialus §itos problemos sprendimas. Si $alis naudoja specialia
sutar¢iy forma, vadinama visuomeninés naudos sutartimi. Ji gali buti sudaryta su “Zymia
visuomeninés naudos organizacija”’ valstybiniy paslaugy tiekimui. Vengrijoje egzistuoja dvi
kategorijos, arba dvieju lygiu visuomeninés naudos statusy: “normali” visuomeninés naudos
organizacija ir jzymi/iSskirtiné visuomeninés naudos organizacija. Antroji kategorija apima
organizacijas, kurios turi specialu kontrakta su valstybés agentiira, igaliojanti ja teikti visuomenines
paslaugas. Toks kontraktas joms suteikia specialy vieSosios naudos teikéju statusa, papildoma
mokest] ir kitas privilegijas. Todel tik 6 procentai NVO gauna tokj statusa, kuris taip pat
reprezentuoja svarby valstybés ir pilietinés visuomenés bendradarbiavimo vystymasi. Tai suteikia
galimybe NVO skaidriai, legaliai teikti valstybines paslaugas, kadangi kitaip NVO susidurty su daug

sunkumuy, siekiant gauti parama pagal pirkimo teisg.

111.3.4. Normatyvinis finansavimas

Normatyviné finansin¢ parama NVO turi panasumy su pirkimo sistema socialiniy paslaugy
teikimui. Tai yra NVO, kurios teikia paslaugas tokiose sferose kaip sveikatos apsauga ar Svietimas,
iSlaidy padengimas ir 1éSos yra skiriamos pagal konkreciai suteikty paslaugy skaiciy. Tokioje
sistemoje asmuo turi teis¢ pasirinkti jiems tinkama paslaugos teikéja, kuris gali biti ir NVO. Tokiu
atveju NVO, suteikusi paslauga, véliau kreipiasi i valdzia, kad §i padengty konkrecias islaidas.

Paprastai normatyvinis finansavimas yra teikiamas pasiraSius sutartj su atitinkama vieSosios
valdzios institucija bei gavus atitinkamos valdzios institucijos leidima, kuris leidzia NVO dalyvauti
tokiame finansavimo mechanizme.® Tokia sistema veikia Vengrijoje, kur NVO sudariusi sutartj su
atitinkama ministerija, gali isteigti socialines paslaugas teikianc¢ia institucija. Finansavimas, kuris
gali biiti skiriamas Siai NVO, gali biti ribotas atsizvelgiant | parama, kuria gauna valstybés valdoma
institucija. Valstybés valdomai institucijai ir veikianciai toje pacioje sferoje, finansavimas

.. . . v ve . e .. . 86
numatomas metiniame valstybés biudzete. Panasi sistema veikia ir Kroatijoje.

111.3.5. Cekiai (angl. vouchers)

Cekiy naudojimas yra jtakotas modernizacijos ir i rinka orientuoto viesujy paslaugy teikimo
mechanizmo atsiradimo. Jis ypa¢ sékmingai veikia Skandinavijos Salyse. Tokioje sistemoje

savivaldybé¢ visiems pilieciams iSduoda ¢ekius toms paslaugoms, kurias vykdyti jai priklauso, ta¢iau

8 Preliminari studija dél teisinés viesojo NVO finansavimo sistemos Bulgarijoje, Kroatijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje, IINL (Tarptautinis ne pelno
teisés zurnalas), 3 tomas, 4 leidimas, 2001 birzelis,, <http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/prelimstudyprint.htm >.
86

Ten pat
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gyventojai patys renkasi paslaugos teikéja. Tokie cekiai nutraukia diskusijas dél to, kas yra
geriausias paslaugos teikéjas ir stiprina pilie¢iy dalyvavima bei perduoda jiems atsakomybe patiems
pasirinkti paslaugos teikéja.

Toks procesas atneSa dviguba nauda: padiding galimybe paslaugos naudotojui pasirinkti ir,
remiantis konkurencijos principais, didina teikiamy paslaugy kokybe. Cekiai yra instrumentas,
skirtas plétoti | poreiki orientuota paslaugy teikima, kurias uzsako rinka, o ne valstybé. Pilietis,
kuriam paskirta valstybés ar savivaldybés subsidijuojama paslauga, gali ja pasinaudoti butent tokiy
paslaugy, t.y. cekiy pagalba, kuriais apmokamos suteiktos paslaugos. Paslaugy cekiy gavéjais gali
biiti visi pilieciai arba tam tikros specialiy poreikiy grupés.

Kai kuriose savivaldybése tokiy paslaugy teikimo sferoje dominuoja privatis paslaugy
teik¢jai, kitose — savanoriSkos organizacijos. Apmokéjimas paslaugos teikéjui gali biti nustatytas
paslaugos teikéjo ir vieSosios valdZios institucijos, kuri priziiiri iy paslaugy teikima, susitarimu arba
tiesiogiai tarp paslaugos vartotojo ir jos teikéjo. Sistema reikalauja atitinkamo lygio kontrolés,
nustatant ar limituojant mokescius uz suteiktas paslaugas.

Cekiy sistema yra tiesiogiai susijusi ir pradéta taikyti $vietimo, socialinés gerovés ir kity
individuliy paslaugy teikime Svedijoje. Geros patirties pavyzdys gali bati laikomas Tiby
savivaldybeé, kuri yra Stokholmo apskrityje. Ten taikoma sékminga konkurencingo sutarciy
sudarymo ir ¢ekiuy derinimo sistema su Stukiu “Geriausia paslauga yra viena, kuriq gali pats
pasirinkti”. Atrodo, jog teikia puikius rezultatus.®’ Cekiais padengiamos vaiky priezidiros, $vietimo ir
pagyvenusiems zmonéms namuose teikiamos paslaugos. Tai reiSkia, kad, pavyzdziui, dienos centras
ar mokykla gauna nustatyta suma uz kiekviena aptarnauta vaika (panaSiai kaip ir normatyvinéje
sistemoje).

Paslaugu teikéjai, kuriems sekasi pritraukti klientus yra tie, kurie pirmiausia uzdirba i$ ¢ekiy
sistemos teikiamos naudos. Savivaldybé vykdo paslaugy teikéju kontrolg, nustatydama paslaugu
teikimo kokybés standartus, reikalaudama visokiy kokybeg pagrindzianc¢iy ijrodymy, diegdama
leidimo taisykles, administruodama mokeséiais.*® Procesas prasideda nuo potencialaus paslaugos
vartotojo kreipimosi i socialing taryba. Tada paraiSkovas gauna ¢eki, kuris nurodo paslaugy sritj ir
kieki, kuriomis asmuo gali naudotis. Sios paslaugos nustatomos individualaus vertinimo metu, kurj
atlieka socialiné taryba, per namy pagalbos paslaugy sekretoriy. Paslaugy sarase gali biiti nurodyta

{vairiy rusiy asmeniné pagalba — slauga, apsipirkimas, valymas ir pan. Cekiai iSduodami kas ménesi

87 Arne Svensson, Viesyjy paslaugy apibrézimas remiantis | rinkq orientuotais mechanizmais: Skandinavijos patirtis ir geriausia praktika, Profesionali
valdybos prezentacija tarptautiniame seminare dél laiduojangios vyriausybés Tiby mieste Svedijoje, 2001 m. geguzés 31-birzelio 1d., suorganizuotas
Bertelsmano fondo/ Rytojaus miestai, 10 psl., < http://www.cities-of-tomorrow.net/Svensson.doc

8 Ten pat, 14 psl.
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ir padengia ménesio trukmés paslaugas. Asmuo, kuriam biitinos Sios paslaugos gali pats pasirinkti
paslaugos teikéja i$ ty, kurie tuos ¢ekius priima. Be to, asmuo gali pasirinkti ir paslauga, kurig teikia
pati savivaldybeé.*

I11.4. Netiesioginés paramos politikos apzvalga

111.4.1. Visuomenei naudingos veiklos (angl. public benefit activities)

Esminis skirtumas tarp “visuomeninés naudos” ir “abipusés naudos” (angl. mutual benefit)
NVO egzistuoja visoje Europoje. Teisings ir finansinés pasekmés uzsiimant visuomenei naudinga
veikla bei galiausiai gavus visuomenei naudingos veiklos statusa pateisino ir jrod¢ didelg visuomenei
naudingos veiklos jstatymo nauda daugelyje CRE valstybiy (Vengrija, Bulgarija, ir kaip dalis NVO
istatymo Lenkijoje). Sie jstatymai nurodo ir apibrézia kada NVO gali biiti vertinamos dél
visuomenei naudingos veiklos statuso suteikimo, kurio pasékoje organizacijos gauna pri¢jima prie
vairiy mokesciy teikiamos naudos.

Visuomenei naudingos veiklos statuso suteikimas NVO reiskia (1) kad ta organizacija teikia
paslaugas ar organizuoja veiklas, kurios yra naudingos didziajai daliai visuomenés ar grupei su
specialiais poreikiais ir (2) jog valstybé suteikia specialy $iu paslaugy pripazinima, skirdama joms
tiesiogine arba netiesiogine parama.”’

Kokios veiklos yra laikomos visuomenei naudingomis kiekvienoje Salyje, kur egzistuoja toks
istatymas, yra identifikuojama skirtingai. Dazniausiai yra nustatomas veikly saraSas (pvz. Vengrijoje
saraSa sudaro 22 rusiu veiklos, tokios kaip Svietimas, socialiniy paslaugy teikimas, kultiirinio
paveldo iSsaugojimas ar gamtos apsauga). Valstybés teikiamos paramos risis NVO taip pat skiriasi.
Pavyzdziui Vengrijoje tik visuomeninés naudos statusa turin¢ios organizacijos gali gauti dotacijas,
teikiamas mokesciy lengvaty principu, Lenkijoje yra ruoSiamasi iSskirtinai tik visuomeninés naudos
statusa turinCioms organizacijoms sumazinti bendra pajamy mokesti. Galimybe gauti 1% parama
(placiau apie tai skaitykite skyriuje Netiesioginé parama) yra dar viena privilegija, kuria gali gauti
tik visuomenei naudingg statusa turin¢ios organizacijos arba ir platesnis NVO ratas, priklausomai
nuo valstybés igyvendinamos politikos.

NVO, kurios troksta igyti visuomenei naudinga statusa ir pasinaudoti mokes¢iy lengvatomis,

turi atitikti tam tikrus kriterijus. Svarbiausia, jos turi laikytis aukSto skaidrumo ir atskaitingumo

% Ten pat, 17 psl.

* Daugiau zitrekite [statymy, jtakojanciy pilietines organizacijas, gairés, paruostos Atviros visuomenés institutui, bendradarbiaujant su Tarptautiniu
ne pelno teisés centru (ICNL), Niujorkas, 2004 m., 103-104 psl.
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lygio, siekiant uztikrinti tinkama vieSy pinigy panaudojima. Pavyzdziui, jie turi rengti metines

ataskaitas ar isteigti stebétoju taryba.

1I1.4.2. Mokestinés lengvatos (angl. tax benefits)

Valstyb¢ pilietinéms organizacijoms gali suteikti ir netiesioging finansing parama, kaip
pavyzdziui mokesCiu lengvatos, kurios paskatina ir remia Siy organizaciju pagrindines veiklas.
Daugelis teisiniy sistemy pripazista ne pelno siekianciy organizaciju teikiama nauda visuomenes
gerovei ir skatina §j indéli. Valstybés suteikia platy spektra mokesc¢iy lengvaty, kurios yra susijusios
su organizacijy veikla.”' Pagrindiniai tokiy lengvaty pavyzdziai yra:

e Organizacijai suteikiamos mokesciy lengvatos arba atleidimas nuo mokesc¢iu (susijusiu su
pagrindine ekonomine ar jstatymiskai numatyta organizacijos veikla), pavyzdziui NVO gali
buti atleista nuo visy ar dalies nekilnojamo turto ar bendrojo pelno mokesciy.

e Mokesciu lengvata gali biiti suteikiama paramos teikéjui, kuris parama suteiké pripazintai
organizacijai. Pavyzdziui, suma, kurig suteiké paramos teikéjas, gali biti pilnai arba dalinai
atskaiCiuota i§ rémejo mokamy mokes¢iy sumos.

e Ne pelno siekianioms organizacijoms suteikiamos mokesciy privilegijos arba atleidimas nuo
Ju, pavyzdziui, jei NVO teikia stipendijas, ja gaunantis asmuo yra atleidziamas nuo $ios
stipendijos pajamy mokescio.

Teikdama tokias nuolaidas, valstybé praranda galimas pajamas, todé¢l tradiciSkai mokesciy
privilegijos organizacijoms ir jy réméjams yra laikomos netiesiogine valstybés subsidija.”
Nesurinkti mokesciai atspindi valstybés teikiamos netiesioginés paramos btida, kurj galima palyginti
su tiesiogine valstybés parama, teikiama NVO pervedant 1éSas i valstybés biudzeto NVO.

Netiesioginés paramos dydis, suteikiamas per mokesciy privilegijas, gali skirtis priklausomai
nuo organizacijos turimo visuomenei naudingos veiklos statuso arba nuo to, kiek Sios organizacijos
vykdoma veikla atneSa naudos visuomenei. NVO, turincios visuomenei naudingos veiklos statusa,
paprastai atleidZziamos nuo daugelio mokesciy arba naudojasi teikiamomis mokesciy privilegijomis.
Jiems suteikiamos tokios privilegijos:

e atleidimas nuo pajamy mokescio (Estija, Slovénija, Vengrija, Slovakija);

e PVM sumazinimas ar atleidimas nuo jo (Slovakija, Cekijos Respublika tik tam tikroms

visuomenei naudingoms veikloms, Estija taip pat atleidzia nuo PVM Kkai kurias veiklas ir

! Mokes¢iy nauda arba mokes¢iy paskatinimai yra valstybés teikiamos priemonés, palengvinanéios mokes¢iy nasta mokeétojui ir/arba galimai
sukuriancios paskatinima pasiekti valstybés tiksly padrasinant mokes¢iy mokétoja naudoti fondus tam tikru baidu.
%2 Fishman ir Schwarz: Ne pelno organizacijos: Atvejai ir medziaga, Antrasis leidimas (2000), 332 psl.
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sumazing §i mokestj kitoms, Vengrija kai kurioms suteikia dalj, kitas visiskai atleidzia nuo

S10 mokescio);

e Pelno mokescio lengvatos, taitkomos pajamoms, gaunamoms i§ Gikinés komercinés veiklos
(Slovakija iki tam tikro lygio, Lenkija jei tokios pajamos yra naudojamos visuomenei
naudingoms veikloms, Vengrija toms veikloms, kurios yra numatytos istatymiskai);

e Atleidimas nuo mokesciy, taikomy gaunamai paramai, surenkamiems nario mokesc¢iams,
investicijoms, nekilnojamam turtui, muito mokesc¢iams, teismo i§laidoms ir pan.

NVO, kurios vykdo visuomenei naudingas veiklas gali gauti papildomas lengvatas,
pavyzdziui atleidima nuo mokesCiy, kuriuos jos turéty moketi teikdamos paslaugas kitiems
asmenims (pvz. stipendijos) ir mokestines lengvatas parama suteikusioms organizacijoms. Tai
skatina privacios ir korporatyvinés paramos augima visuomenei naudinga veikla teikianc¢ioms
organizacijoms. Tokios privilegijos yra taikomos Estijoje, Vengrijoje (tik labai pasizyméjusioms
visuomenei naudingg veikla teikian¢ioms NVO), Lenkijoje ir Slovakijoje.

Abipusés naudos organizacijoms mokes¢iy privilegijos daZzniausiai yra ribojamos. Taciau,
siekdamos vystyti demokratija, valstybé gali suteikti nedidelge parama taip pat ir abipusés naudos

organizacijoms.

IIL.5. Netiesioginés paramos formos

1I1.5.1. Naudojimasis visuomeniniu turtu nemokamai arba uz sumazintq mokestj

CRE S3alyse kaip netiesioginés paramos forma yra placiai naudojama visuomeninio turto
perdavimas nemokamam naudojimui arba taikant sumazinta mokesti. Valstybés leidzia NVO
naudoti valstybés ar net dazniau savivaldybiy turta, juy istatymiskai numatytoms funkcijoms, iskaitant
ir biuro erdves, susirinkimy sales ir sporto aikStynus. Dazniausiai tai yra daroma remiantis jstatymu
arba atitinkamomis salygomis.

Pavyzdziui Vengry CXLII 1997 mety aktas leido pilietinéms organizacijoms nemokamai
naudotis valstybés turtu, kurios turi teis¢ ateityje ta turta isigyti, nustatydamas tam tikrus
apribojimus, t.y. tai galima padaryti tik po 15 mety. Norédama gauti tokia parama NVO negali turéti
skoly ir negali perparduoti nuosavybeés ar per ta 15 mety laikotarpi negali jo ikeisti. [statymas arba
sutartis taip pat gali nustatyti tam tikrus apribojimus veikloms, kurios gali biiti vykdomos
nemokamai gautose patalpose, pvz. organizacija gali vykdyti tik istatymiskai numatytas funkcijas ir
negali ty patalpy naudoti politinei veiklai. Kroatijoje Socialinés Riipybos Aktas nemokai naudotis
valstybés ar savivaldybeés turtu leidzia tik tada, kai organizacija ta turta naudoja tik socialinés

geroveés paslaugy teikimui. Visuomeninio turto nuomos sutartis yra sudaroma arba su viesaja
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institucija, kuriai priklauso tas turtas (pvz. savivaldybé) arba su tam tikru organu, tokiu kaip

Valstybinio turto administratoriumi Slovakijoje.

11.5.2. Atleidimas nuo pajamy mokescio

Kalbant apie NVO nustatytq mokesciy tvarkq CRE regione, mes randame du pagrindinius
poziurius, taikomus daugelyje mokes¢iy istatymu: apmokestinimas ir atleidimas nuo mokesciy
priklauso (1) nuo organizacijos tipo ir (2) nuo gaunamy pajamy kategoriju. Zemiau kiekviena i§ ju
aptarsime placiau.

Organizacijy tipai. Kai kuriy Saliy istatymai atleidima nuo mokesciy teikia ne tik fondams ir
asociacijoms, bet taip pat ir bet kokiai teisiSkai veikianciai ne pelno organizacijai. Vienintelé
iSankstin¢ salyga yra iSankstiné registracija ir grieztas istatymuy laikymasis. Kitos Salys tokias
lengvatas taiko tik toms organizacijoms, kurios yra gerai zinomos ir i§imtinés visuomenei naudingy
paslaugy teikime. Kaip idomus pavyzdys galéty buti toks, jog keliose Salyse lengvatos pajamu
mokesciui néra teikiamos jokios riiSies NVO, o tik limituota mokesciy privilegijy dalis yra prieinama
organizacijoms, kurios dirba tik su nejgaliais Zmonémis.”

Kai kuriose $alyse, pvz. Cekijos Respublika, Vengrija, Latvija, Lietuva, Slovakija, NVO
atleidimas nuo pajamy mokes¢io yra taikomas visoms organizacijoms, neiSskiriant ar tai yra
visuomeninés naudos organizacija ar ne. Kai kuriose i§ Siy Saliy, iskaitant Slovakija, tai atspindi
valstybés poziiiri § NVO, kuris gali buti suprantamas taip, jog NVO néra visuomeninés verslo
istaigos. Taigi tod¢l jos ir neturéty biiti laikomos subjektais, tinkamais apmokestinimui, bent jau tam
tikros ju pajamos tai tikrai.”* “Dazniausiai jstatymai NVO apibrézia kaip apmokestinamus juridinius
asmenis, bet suteikia joms galimybg kreiptis | valstybg su praSymu biiti atleistoms nuo pajamy ar
pelno mokeséio” (Cekijos Respublika).”

Kitur, iskaitant Bulgarija ir Slovénija, tik visuomeninés naudos organizacijos yra
atleidziamos nuo mokesc¢iy. Be to, istatymuose yra iSvardijamos visuomenei naudingos veiklos ir
nurodomos organizacijos, kurioms yra suteikiama iSimtin¢ teisé kreiptis dél atleidimo nuo mokesciy.

“Atleidimo nuo pajamy mokesciy Saltiniai”. Daugelis Saliy, gaunamas pajamas i§ paramos
(angl. grants), auky, mokesciy ir rinkliavy, laiko tinkamas atleidimui nuo mokesc“:iq”.96 Poziuris 1
pajamas i§ ekonominés veiklos (produkcijos pardavimas, paslaugy suteikimas) yra visai kitoks.

Ekonominé¢ veikla yra apibréziama kaip “reguliariai vykdomi sandoriai ar verslas, kuris yra susijgs

% Apklausa del mokesciy istatymo poveikio NVO Centrinéje ir Ryty Europoje, ICNL (Tarptautinis ne pelno teisés centras), Antras leidimas, 2003 m.,
10 psl., <http://www.icnl.org/programs/cee/pubs/taxsurvey/TaxSurvey2nded-1.pdf>.

% Apklausa dél mokesciy jstatymo poveikio NVO Centrinéje ir Ryty Europoje, ICNL (Tarptautinis ne pelno teisés centras), Antras leidimas, 2003 m.,
12 psl., <http://www.icnl.org/programs/cee/pubs/taxsurvey/TaxSurvey2nded-1.pdf>.

% Ten pat
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su produkcijos pardavimu ar paslaugy teikimu, neskaitant ty veikly, kurios turi aigkias tradicijas”.”’

Apskritai, toks apibrézimas yra naudojamas siekiant apsaugoti dovany ir auky gavéjus, tam tikras
pajamas 1§ pasyvaus investavimo, atsitiktines veiklas, tokias kaip 1éSy ar savanoriskos darbo jégos
paieskos akcijos ir rinkliavas, kurios yra i§ esmés susijusios su organizacijos visuomenei naudingais
tikslais” (pvz. mokestis uz studijas, mokamas Svietimo organizacijai).

Yra numatyta, jog NVO gali uzsiimti ekonomine veikla (taciau taip néra visose Salyse, pvz.
tam tikros riiSies NVO Lietuvoje to daryti negali) Zemiau iSvardintomis prieigomis:

+ visos pajamos yra apmokestinamos (Slovénija);

« nuo mokesciy atleidziamos tik tos pajamos, kurios yra susijusios su organizacijos vykdoma
visuomenei naudinga veikla (Estija, Latvija);

« neapmokestinamos tik tos pajamos, kurios ateityje yra naudojamos organizacijos
vykdomoms visuomenei naudingoms veikloms (Vokietija, Lenkija);

« pajamos, gaunamos virSijus nustatyta neapmokestinama pajamy minimuma, yra
apmokestinamos;

« nuo mokeséiy atleidziama vadovaujantis misria mokes¢iy sistema (Cekijos Respublika,

Vengrija).”®

Lietuvoje visos ne pelno siekiancios organizacijos yra atleidziamos nuo pelno mokescio,
taciau ne visos tokio tipo organizacijos ekonomine veikla gali uzsiimti.

NVO uzdarbis, gaunamas i§ investiciju, sudaro pagrinding ju gaunamuy pajamy dali. Daugelis
valstybiy NVO nustato papildomus reikalavimus ir apribojimus pajamu paskirstymui ir kapitalo
kaupimui, siekiant uZtikrinti, kad tokios pajamos tikrai biity panaudojamos organizacijos
deklaruojamiems visuomenei naudingos veiklos uzdaviniams igyvendinti. Mokes¢iy procediros,
taikomos pajamoms i§ pasyvaus investavimo, yra skirtingos priklausomai nuo pajamy ir NVO
risies.” Slovakijoje ir Slovénijoje beveik visos pajamos, gaunamos i§ investicijy yra laikomos
apmokestinamomis, ta¢iau kai kurioms investicijy rasims taikomi maZesni mokes&iai.'® Vengrijoje
paprastai apmokestinamos visos pajamos, taciau visuomenei naudingos organizacijos atleidziamos
nuo mokeséiy tol, kol jos neuzsiima verslu.'”" Lenkijoje visos i§ investicijy gaunamos pajamos,

naudojamos visuomenei naudingais tikslais, yra atleidziamos nuo mokesc¢iy.

% Ten pat, 10 psl.

%7 Ne pelno organizacijy ekonominé veikla, Pilietinés visuomenés reguliavimas, konferencijos ataskaita, ICNL, (Budapestas: 1996 geguzé), 6-7 psl.,
http://www.icnl.org.

% Apklausa dél mokesciy jstatymo poveikio NVO Centrinéje ir Ryty Europoje, ICNL (Tarptautinis ne pelno teisés centras), Antras leidimas, 2003 m.,
18-22 psl., <http://www.icnl.org/programs/cee/pubs/taxsurvey/TaxSurvey2nded-1.pdf>.

% Ten pat, 23 psl.

1% Ten pat
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11.5.3. Motyvacinées priemonés filantropijai

Netiesioginé parama per mokesCiy lengvatas réméjams dazniausiai yra suprantama kaip
motyvaciné priemon¢ paskatinti privacia filantropija ir NVO veikla. TradiciSkai dvi pagrindinés
mokesCiy privilegijos yra laikomos motyvacinémis priemonémis, skirtomis filantropijos veiklai
skatinti:

* mokesciy nuolaidos ir

e mokesCiy kreditavimas.

Naudodamasis mokes¢iy nuolaidomis labdaringoms aukoms, donoras gali dali arba visus
pinigus, kuriuos skyré NVO, isbraukti i§ apmokestinamuy pajamy nuo kuriy skai¢iuojami mokesciai.
Taciau donoras, naudodamasis mokesciy kreditavimu, gali dali paaukoty pinigy iSskaiciuoti i§ visy
mokestiniy prievoliy. Kitais zodziais tariant, mokesCiy kreditavimas sumazina mokes¢iy dydi,
kuriuos jmoné turi mokéti pagal apmokestinamas pajamas.'*

I mokesCiy nuolaidas gali pretenduoti verslo ir individualiis réméjai. Kai kuriose Salyse
maksimali mokes¢iy nuolaida skiriasi, priklausomai nuo S§iy dvieju kategoriju (pvz. Estijoje
individualiems aukotojams taikoma 5% nuolaida ir verslo donorams — 3%). Mokesc¢iy nuolaidy
limitai dazniausiai nustatomi procentine iSraiSka, kuri skai¢iuojama nuo apmokestinamy pajamuy.
Vengrijoje individualioms aukoms taikomas tik mokes¢iy kreditavimas, bet ne nuolaidos
mokes&iams.'

Taciau, mokesCiy lengvatomis pasinaudojusiy auky gavéjai dazniausiai gali biiti tik tos
organizacijos, kurios vykdo visuomenei naudinga veikla. Pavyzdziui, Vengrijoje ir Estijoje
mokesciy nuolaidos (iki tam tikro lygio) taikomos tik toms aukoms, kurias donorai skiria visuomenei

naudingoms NVO, kurios yra jtrauktos i vyriausybés sudaryta sqraéa.m

111.5.4. Vadinamasis “1% "mokesciy paskyrimo mechanizmas

Pagrindiné procentinio mokescio idéja yra ta, kad mokesc¢iu mokétojas gali pats nuspresti
tam tikra savo pajamuy mokesCio dalj paskirti atitinkamai ne pelno siekianc¢iai nevyriausybinei
organizacijai (NVO), o kai kuriais atvejais ir kitokio tipo organizacijoms, daugiausia baznyc¢ioms.

Centringje Europoje “procentinis mechanizmas” idiegtas pirmiausia siekiant remti ne pelno

sickian¢ias organizacijas.'” Pirmasis toks jstatymas buvo priimtas Vengrijoje 1996 metais ir leido

101
Ten pat
2.9 2 dalis: Pajamy mokescio mazinimas arba kreditai aukoms, 9.2 dalis: Istatymuy, jtakojanéiy pilietines organizacijas, gairés, ICNL, 1997 m., 78-79
psl.
19 dpklausa dél mokesciy jstatymo poveikio NVO Centrinéje ir Ryty Europoje, ICNL (Tarptautinis ne pelno teisés centras), Antras leidimas, 2003 m.,
36 psl., <http://www.icnl.org/programs/cee/pubs/taxsurvey/TaxSurvey2nded-1.pdf>.
1% Ten pat, 35 psl.
19 Nilda Bullain, Procentiné filantropija ir teisé, 2004 m., 3-4 psl, <http://www.onepercent.hu/Dokumentumok/Chapter 2 ECNL.doc>.
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mokes¢iy mokeétojams 1% sumokéty mokesCiy paskirti ju pasirinktai pilietinei visuomeninei
organizacijai.'®® Sekant Vengrijos pavyzdziui Slovakijoje (2001), Lietuvoje (2002) ir visai neseniai
Lenkijoje bei Rumunijoje (2003), priimti panasis jstatymai.'’’ Visose keturiose Salyse “mokes&iy
mokeétojai” yra paprasti Zmonés, o Slovakijoje yra ir korporatyviniai mokes¢iy mokétojai.
Potencialiis naudos gavéjai yra ne pelno siekiancios organizacijos, kurios uzsiima visuomenei
naudinga veikla, be to ir profesiniai susivienijimai (Lietuvoje), visuomenings institucijos (Vengrijoje
ir Lietuvoje) ir baznycios (Vengrijoje bazny€ioms galima paskirti dar vieng 1% pajamy mokesciy).
Gali buti nustatytos ir tam tikros papildomos salygos, kaip pavyzdziui atitinkamas organizacijos
gyvavimo laikas (Vengijoje) arba biitinybé atsiskaityti.

Procentinis istatymas remiasi “pilietinés visuomenés pazangos per savo organizacijy
rémimgq”’ principu, kuris yra valstybés politikos dalis.'® Kitas tokios politikos pagrindimas gali bati
susijgs su pilietinés visuomenés stiprinimu per finansing parama, kompetencijos ugdyma, Zinomumo
didinima, filantropinés kultiiros puoseléjima ir nuostata, jog valstybés parama pilietinei visuomenei
turi biti decentralizuota ir depolitizuota.'”

Neskaitant keleto gincy dél tikslios “procentinés filantropijos™ istatymiSkos prigimties, jos
poveikis buvo stulbinantis. Negana to, jog padidéjo pilieciy dalyvavimas ir mokes¢iy mokétojai
pradéjo kontroliuoti visuomenines 1éSas, ji NVO atvéré dar viena finansiniy resursy Saltini. 2003
metais Vengrijoje, naudojantis “1% istatymu” buvo perskirstyta 6.1 bilijonas HUF (apytiksliai 23.5
milijony eury), o tai sudaré 1.4 milijono mokes¢iy mokétojy.''® Palyginimui, 1999 metai perskirstyta
suma buvo 3 bilijonai HUF. Deja, procentinis jstatymas taip pat turéjo ir neigiamuy pasekmiy.
Valdzia neteisingai suprato, jog procentinis {statymas patenkina abiejy pusiy vieSojo ir privataus
treciojo sektoriaus réméjy poreikius, todél uzgozé galimybes NVO pasinaudoti kitomis mokes¢iy
lengvatomis. Todél fiziniy asmeny teikiama auka, kurios pagalba sumazinami mokesciai, nebuvo
iteisinta Lietuvoje, panais veiksmai vyksta Lenkijoje ir Slovakijoje.''" Tokios mokes&iy reformos

frode (ir toliau jrodys), jog yra naudingos bei labai reikalingos moraliniu ir finansiniu poZitiriu NVO.

1% Apklausa dél mokesciy jstatymo poveikio NVO Centrinéje ir Ryty Europoje, ICNL (Tarptautinis ne pelno teisés centras), Antras leidimas, 2003 m.,
37 psl., <http://www.icnl.org/programs/cee/pubs/taxsurvey/TaxSurvey2nded-1.pdf>.

7 Ten pat

1% Nilda Bullain, Procentiné filantropija ir teisé, 2004 m., 6 psl, <http://www.onepercent.hu/Dokumentumok/Chapter 2 ECNL.doc>.

19 Nilda Bullain, Procentiné filantropija ir teisé, 2004 m., 14 psl, <http://www.onepercent.hu/Dokumentumok/Chapter 2 ECNL.doc>.

1% Procentings filantropijos projektas, <http://www.onepercent.hu/news.htm#10bill>.

" Apklausa dél mokesciy jstatymo poveikio NVO Centrinéje ir Ryty Europoje, ICNL (Tarptautinis ne pelno teisés centras), Antras leidimas, 2003 m.,
10 psl., <http://www.icnl.org/programs/cee/pubs/taxsurvey/TaxSurvey2nded-1.pdf>.
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I11.6. Apibendrinancios rekomendacijos dél “NVO finansavimo gido”: kas turéty biiti
svarstoma, kuriant valstybinio finansavimo sistemga NVO?

Kuriant NVO finansavimo sistema yra biitina pagalvoti apie jos pagrindima, principus bei

prielaidas 1§ valstybés pusés. Koks yra NVO vaidmuo visuomenéje? Kaip Sitas vaidmuo

igyvendinamas valstybés pozitiriu? Kokius vaidmenis ar funkcijas valstybé turéty remti ir kodél?

Zemiau pateikta lentel¢ atspindi viena galima klasifikavimo biida, paremta treGioje dalyje

apibudintais principais ir prieigomis. Biitina suprasti, jog

e tai yra apibendrintas modelis, kuris turéty biiti taikomas kiekvienoje valstybéje specifiskai ir

e tai, jog tai yra idealizuotas modelis, todé¢l NVO vaidmenys ir finansavimo tipai realybéje gali

nebebiuti tokie aiskus.

Ne gana to, tokia lentelé yra naudinga galvojant apie fondus ir finansavimo sistemos sandara.

ORGANIZACIJOS TIPAS
PASLAUGAS TEIKIANCIOS ORGANIZACILIOS

NVO, igyvendinancios valdzios uzduotis (pvz. tos, kurios
aiskiai jstatymiSkai paskirtos centrinei ar vietinei valdzios
institucijai).

NVO, vykdancéios valstybés uzduotis (pvz. uzduotis, kurios
néra aiSkiai priskirtos valdziai, bet jistatymiSkai yra
laikomos visuomenei naudingomis arba kitaip tenkinancios

bendruomenés poreikius)

"SOCIALINIO POKYCIO" ORGANIZACIJOS

NVO, atstovaujancios tam tikras sritis ir interesus (pvz.

itakojant politiniy sprendimy ir jstatymy priémima).

NVO, kurios skatina pilieciy dalyvavima ir socialing
atsakomybe (pvz. bet kokia abipusés naudos organizacija,
klubas ir t.t. Taip pat kaip ir NVO, kurios atstovauja

verslo, mokymo ir kitas institucijas)

PARAMA TEIKIANCIOS ORGANIZACLIOS

NVO, renkanti ir kaupianti resursus ir juos perskirstanti

asmenims.

PARAMOS TIPAS

Valdzia turéty teikti tiesioging parama NVO teikiamy
paslaugu finansavimui (taip pat uZztikrinti ir netiesioging

parama, apskritai prieinama NVO).

Valdzia turéty svarstyti galimybg finansuoti pacia paslauga

arba suteikti netiesioging paramg NVO.

Valdzia gali pasirinkti ar pasidlyti tiesiogini finansavima
kurioms nors veikloms, taciau tai turi uztikrinti tokiy NVO
nepriklausomumag; valdzia turéty teikti ir netiesioging

parama.

Valdzia turéty paskatinti tokias NVO, naudojantis

netiesiogine parama.

Valdzia gali apsisprgsti remti nepriklausomy parama
teikian¢iy réméjy sistemos kiirima, siekiant padéti sektoriui

tapti labiau savarankisku.
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Kokius principus taikys valdzia?

Paziurékime { pirma grafa: NVO, igyvendinancios valdzios uzduotis (pvz. tos, kurios aiskiai
istatymiskai paskirtos centrinei ar vietinei valdzios institucijai). Sakykime, kad valdzia tiki, jog jei
NVO susitvarkys su jai skirta uzduotimi, tada ji turi biiti remiama i§ visuomeninio biudzeto, nes tai
padeda valdziai atlikti jos pacios darba. Kaip tada ji teikia parama?

Sioje vietoje valdzia gali pasirinkti i§ daugybe principy paremty mechanizmu, apradyty
aukscCiau, tokiy kaip subsidijy principas (labiau teikiantis pirmenybge NVO) ir konkurencinis
principas (geriausios vertés ieSkojimas), taip pat ir normatyviné ar ¢ekiy sistema.

Klausimas kokios risies sqnaudas ir iki kokio lygio jos bus padengtos yra labai svarbus, nes
jei valdzia NVO sumoka visas sanaudas, visy pirma tuomet gali biti netikslinga privatizuoti pacias
paslaugas. Didziosios Britanijos ir Vokietijos patirtis rodo, kad pilnai valstybés subsidijuojamos
NVO per ilga laikotarpi (5 iki 10 mety) parastai tampa per brangios ir veikia kaip bet kokios kitos
valstybinés agentiiros.

PanasSiai reikéty apgalvoti visose lentelés skiltyse iSvardintus biuidus. Pavyzdziui, NVO
apibiidintoms antroje ir trecioje skiltyje pagrindinis principas gali biiti tas, jog jos turés galimybe
gauti tik tiesiogini valdzios finansavima. Jei juy Siandieninés veiklos yra susijusios su atitinkamais
valdZios uzdaviniais, jy rémimas prisideda prie valdzios programos jgyvendinimo.

Taciau, netiesioginé parama skirtingais lygiais gali buti skirta visoms NVO kategorijoms.
Dazniausiai abipusés naudos organizacijos gali dziaugtis tik minimalia parama ir minimaliu jy
vykdomos veiklos indéliu i demokratini socialini modeli. Tas minimumas gali biiti kaip atleidimas
nuo korporatyvinio pajamy mokescio ju teisiskai reglamentuotoms veikloms, be to jis taip pat gali
apimti atleidima nuo prievoliy ir rinkliavy, nekilnojamo turto bei kity mokesciy (pvz. Vengrijoje).

NVO, kurios yra laikomos visuomeninés naudos organizacijomis, naudojasi placiu
privilegiju spektru, tokiy kaip galimybé gauti parama uz kuria nereikia mokéti mokesciy. Taip pat
mokesCiy privilegijos dél pajamy, gauty i§ ekonominés veiklos, atleidimo nuo muity, galimybés
teikti neapmokestinamas stipendijas ar parama individams ir t.t.

CRE salyse nepriklausomy paramos Saltiniy ieskojimo skatinimas taip pat yra svarbus
klausimas dél to, jog uzsienio donorai pasitrauks, o filantropijos kultira dar bus nesusiformavusi.
Tada NVO liks finansavimo vakuume, kur pagrindinis finansavimo Saltinis lieka valstybé. D¢l Sio
finansinio nestabilumo grésmés vietiniy, 1éSas teikianciy organizacijy kiirimas yra vienas i§ galimy
problemos sprendimo biidy. Cekijos Respublikoje valstybé remia tokiy organizacijy jkiirima, tadiau
Sis tiesioginis instrumentas néra vienintel¢ iseitis, nes §io potencialo vystymui yra daug instrumenty

(pvz. reguliuojant nejudinamy kapitaly kaupima ir investavima).
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IV. Ryty Europos valstybiu politikos ir praktinés veiklos, siekiant
padéti NVO jstojimo i ES proceso metu, analizé

Per pastaruosius 10 — 15 mety, Ryty Europos ne pelno siekiancios organizacijos
pademonstravo neeilinius pasiekimus. Prade¢je¢ praktiSkai “nuo nulio”, kuomet teisés aktai ju
egzistavima draudé arba buvo paverstos valdzios satelitais, jos suvaidino reikSminga vaidmeni
demokratiniuose procesuose, kurie jtakojo komunizmo zlugima $ioje pasaulio dalyje. Negana to, ju
dalyvavimas pilietinés visuomenés plétroje, buvo esminis pasiekimas ekonominiuose, politiniuose,
socialiniuose ir kultiriniuose pokyciuose, kurie atvedé iki galimybés Ryty Europos Salis istoti {
Europos Sajunga.

IS vienos pusés, toks procesas buvo valdzios “atpildas”. Jis paskatino valdzia remti NVO
visose Salyse, siekiant geresnio dalyvavimo Europos Sajungos socialiniame gyvenime, politiniy
sprendimy priémime ir pri¢jime prie naujy finansiniy Saltiniy. NVO liikesciai nattiraliai buvo
nukreipti, siekiant uzimti aktyvesni vaidmeni formuluojant nacionaling pozicija tam tikrais ES
klausimais. Tam NVO reiké&jo plétoti papildomus gabumus ir igyti naujuy igiidziy, atitinkanciy nauja
susiklosciusia politing situacija, naujus finansavimo reikalavimus ir naujas partnerystés galimybes.

IS kitos pusés, testinis ir intensyvus tre€iojo sektoriaus dalyvavimas ivairiuose ,stojimo
procesuose’ atrodé labai logiSkas, nes valstybés galéjo gauti naudos i$ pilietinés visuomenés
teikiamo indélio. Be valdzios intereso, toks pilietinés visuomenés jtraukimas puikiai atitinka
europines tendencijas plésti socialinio dialogo ir visuomeninio dalyvavimo mechanizmus ES
sprendimy pri€mimo procesuose.

Stojimo { ES proceso metu, NVO turéjo nemazai ka pasiiilyti, tuo paciu jos turéjo ir ko
i1SSukiai ne visada nuvedé prie pageréjusio bendradarbiavimo. Buvo imtasi kai kuriy pozityviu
veiksmy, pavyzdziui NVO atstovai buvo pakviesti dalyvauti konsultaciniuose susitikimuose su ES
institucijomis (Estija) arba joms buvo organizuojami mokymai apie ES finansavima (Cekijos
Respublika). Taciau ne visy galimy priemoniy buvo imtasi, siekiant nacionalines NVO paruosti
visuomeninam gyvavimui ES ir paremti jas, suteikiant galimybe tinkamai atlikti padidéjusi ju
vaidmeni ar net kai kuriais atvejais apskritai stabiliai egzistuoti, iSlikti.

Sioje skiltyje buvo aptarti jvairiis galimi valdzios pozicijy variantai dél NVO dalyvavimo
stojimo | ES procese. Ji pristato tris valdzios politinés ir praktinés paramos NVO biidus stojimo | ES

metu: jtraukti NVO 1 ES sprendimo priémimo procesus, padéti NVO pritraukti ES 1€Sas (ir dalini
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finansavima) ir suteikti tiesioging parama (finansing ir institucing), NVO siekiant padidinty ju

gyvybinguma ir platesnj dalyvavima ES gyvenime.

IV.1. Ar NVO jgalinimas buvo stojimo politikos proceso dalis?

Skirtingose Salyse valdzios pozitris { NVO svarba stojimo | ES proceso metu skiriasi.
Pavyzdziui, Estijos valdzia buvo stipriai isitikinusi, kad pilietinés visuomenés vystymasis yra
butinas. 2002 balandzio ménesi valdzia isteigé Estijos jungtini konsultacinj komitetq, kurio pirminis
uzdavinys buvo pagalba stojimo procesams ir visuomeniniy organizacijy paruosimas istojimui | ES.
Komitetas buvo platus jvairiy grupiy atstovavimo spektras. Jo dalyviais tapo atstovai i§ prekybos ir
pramongs sektoriaus (Estijos pramonés ir amaty riimai), darbdaviy (Estijos darbdaviy konfederacija),
profesiniy susivienijimy (Estijos darbuotoju sajungu asociacija, Estijos profesiniy sajunguy
konfederacija), zemdirbiu (Estijos Zemdirbiy federacija) ir NVO (Estijos ne pelno siekianciy
organizacijy tinklas) sektoriaus atstovy. Komitetas plétoja socialini ir ekonomini dialoga ir
bendradarbiavima dél Europiniy Susitarimy jgyvendinimo.

Zenkliai maZiau vyriausybinés paramos buvo suteikta lenku ne pelno sickian¢ioms
organizacijoms. Lenky NVO buvo nusivylusios, nes tapo liudininkémis pasyvaus valdzios pozitirio {
galimybe naudotis fondais, kurie véliau gali buti iSdalinti organizuotai pilietinei visuomenei.
Valdzios atsakomyb¢ yra derétis, kreiptis ir administruoti tokius fondus, nors bendra suma priklauso
nuo tre¢iojo sektoriaus gabumuy, kurie yra nustatomi ES fondus skirstanciy instituciju. Lenky NVO
reikia iSmokti, kaip isisavinti 1éSas ir kaip nustatyti partnerius pagrindiniams projektams igyvendinti.
Tai turéty buiti sprendziama greitai, turint omenyje, kad ES fondy 1¢Sos lenky NVO sumazés po to,
kai Salis istos 1 ES. Kol NVO gavo esming pagalba 18 ES institucijy ir i§ Europiniy nevyriausybiniy
organizacijy tinkly, jos negavo reik§mingos paramos i§ vyriausybés gabumy ugdymui, mokymuisi,
partneriy ir galimy fonduy paieskai.

Tik kelios valstybiy vyriausybés priémé dokumentus, kuriais isipareigojo itraukti NVO 1
pasiruo$imo stojimui proceso procediiras jvairiais esminiais biidais. Cekijos Respublika pasiiilé
konkrety ir nuostaby pavyzdi.''? Stojimo procesas eky vyriausybei suteiké galimybe suformuoti
specialig bendradarbiavimo forma, kaip viena i§ jos politikos krypciu. Ji yra nacionalinés vystymosi
programos ir sektorinés operatyvinés programos Struktiiriniy fondy panaudojimo dalis.'” Nors

vyriausybé ir neprisideda dalinai finansuoti projektus, kuriais siekiama paramos i§ Struktiiriniy

"2 Estija stojimo kelyje: pilietinés visuomenés issikiai ir galimybés, ES koordinatorés Liina Carr kalba seminare dél Pilietiné visuomenés stojanéiose
Salyse ir Europos ateitis, Briuselis, 2003 m. sausio 30-31 d.

"3 Informacija dél galimybés nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti Cekijos integracijos i ES procese,
<http://wtd.vlada.cz/files/rvk/rnno/nno_a_eu.pdf>.
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fondy, ir neteikia jiems iSankstinés paramos, ji sukiiré¢ efektyvia politing ir institucing sistema, kuri
padeda NVO — ES fondy paramos gave¢joms.

Kadangi NVO sektorius yra atstovaujamas Valdymo ir koordinavimo komitete, kuris yra
pagrindinis koordinuojantis organas §ioje srityje, jis itrauktas i ekonominiy ir socialiniy procesu
sanglauda. NVO atstova { minéta komiteta paskiria Nevyriausybiniy ir ne pelno siekianciy
organizacijy taryba. Nacionalinis vystymosi planas yra fundamentalus dokumentas, skirtas visoms
operatyvinéms programoms. Planas yra parengtas remiantis Regioninio vystymosi ministerijos
pagalba. Visuomenés dalyvavimas plano projekto rengimo metu buvo uztikrintas naudojantis
vieSomis diskusijomis ir praktiniais uzsiémimais, kurie buvo rengiami atskiroms plano dalims. NVO
sektorius buvo aktyviai atstovaujamas ir daug prisidéjo prie $iy diskusijy.'™*

Vadovaujantis Siuo principu buvo parengta ir jgyvendinta keletas operatyviniy programuy,
priskirty atskiry ministeriju kompetencijai. Jos sudaré galimybg NVO, veikian¢ioms atitinkamoje
srityje, dalyvauti ministerijos rengiamame tos srities vystymo “veiksmy plane” ir pasinaudoti
didesnémis galimybémis gauti ES finansavima tiems patiems siekiams jgyvendinti.

Pavyzdziui, Jungtiné regioniné operatyviné programa (JROP) buvo sukurta kaip keleto
Saltiniy finansuojama programa, skirta Europos regioninio vystymosi fondui ir Europos socialiniam
fondui. Kompetencijos sritis buvo priskirta Regioninio vystymosi ministerijai. Regioninio vystymosi
komisija buvo paskirta kaip pagrindinis koordinacinis organas, atsakingas uz regioninés politikos
reikalus. Ne pelno siekiantis sektorius buvo atstovaujamas komisijoje ir Sesiose i$ aStuoniy darbo
grupiy, kurios buvo sudarytos ministerijos, atsakingos uz programos kiirima. Programa nustaté
keleta prioritetiniy sriiy, kur NVO turéty biiti suteikiama parama. Tos sritys yra: “Vietiniy
zmogiskyjy iStekliy vystymas, aplinkos (aplinkosaugos) gerinimas savivaldybése ir regionuose;
kaimigky regiony atgaivinimas ir turizmo plétra savivaldybése bei regionuose”.'"

Kita operatyviné programa, priklausanti Regioninio vystymosi Ministerijai, yra 2 uzdavinys
Prahos regiono sanglaudai. Jos tikslas yra panaudoti Europos Regioninio vystymosi fondo léSas
Prahos miestui. Vadovaujantis Siuvo dokumentu, Europos Regioninio vystymosi fondo parama buvo
skirta NVO. Tuo paciu metu buvo uztikrintas bendradarbiavimo principas, nes vadovaujantis tokiu
paciu mechanizmu kaip ir JROP, visuomeninio sektoriaus atstovai dalyvavo Prahos regiono

sanglaudos tarybos veikoje.''®

14 Paruo$ta remiantis $alutiniais dokumentais, suteiktais Aplinkos apsaugos ministerijos, Zemés fikio ministerijos, Socialiniy reikaly ir darbo
ministerijos, Regioninés plétros ministerijos, ir NVO atstovy organuose, susijusiuose su sektoriaus einamomis programomis, sudarytomis ty
ministerijy.

3 Informacija dél galimybés nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti Cekijos integracijos i ES procese, 2 psl.,
<http://wtd.vlada.cz/files/rvk/rnno/nno_a eu.pdf>.

"8 Ten pat,, 3 psl.
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Sekant panasiu modeliu, NVO buvo itrauktos i keleto kity programy rengima, kas leido joms

pasinaudoti ES fondy léSomis. Zemiau pateikiama keletas tokiy programuy:

Zmogiskyjy istekliy vystymo operatyviné programa ir Bendrojo programavimo dokumento 3
prioritetas Prahos regiono sanglaudos uzdaviniui jgyvendinti, parengti Darbo ir socialiniy
reikaly ministerijos, suteiké galimybg NVO pasinaudoti Europos socialinio fondo 1€Somis;
Zemés tikio ministerijos parengta ir igyvendinta Kaimisky vietoviy ir daugiafunkcinio Zemés
iikio vystymo programa, padéjo NVO pasinaudoti Europos Zemés ikio valdymo ir
garantavimo fondo finansiniais resursais.''’ Vadovaujantis §ia programa, turi biti sukurta
vietiné strateginé grupe¢, kurios uzduotis yra parengti vieting vystymosi strategija. Sieckdamos
sékmingai atlikti uzduoti, strateginio planavimo grupés turi buti labai gerai subalansuotos,
t.y. visuy suinteresuoty sriCiy atstovai turi buti jtraukti 1 grupés sudéti, todél NVO yra
numatomos §io proceso pau’tneré:s.118

Operatyviné gamtos apsaugos programa, parengta Gamtos apsaugos ministerijos, itraukée
NVO kaip Europos regioninio vystymosi fondo teikiamos naudos gavéjus. Sios programos
bendradarbiavimo su NVO principas yra tas, jog NVO bity itrauktos { programos
1gyvendinimo struktiira, o atstovai dazniausiai dirba kaip priezitiros komitety narai. NVO taip
pat dalyvauja rengiant strategini gamtos apsaugos jvertinima.'"

Rengiant programinius dokumentus, susijusius su Struktiiriniy fondy parama, Cekijos NVO

atstovai parengé ir iteiké savo komentarus. Buvo surengta keturiolika regioniniy apskritojo stalo

diskusijy ir NVO, veikiancios tuose regionuose, tur¢jo galimybg komentuoti Siuos dokumentus.

Apskritojo stalo diskusijos buvo puikus atgalinio rySio Saltinis, kuris pasieké programiniy

dokumenty autorius.'* Tagiau gerai veikianc¢io mechanizmo, skirto komentary ir pastaby dokumenty

iteikimui, nebuvimas, sukiiré barjerus, kurie neleido tinkamai pateikti ir pasinaudoti jau pateiktais

komentarais.'*' Jei nacionaliniame lygyje baty sukurta tokia sistema, ji bty uztikrinusi NVO

tinkama erdve atstovams dalyvauti konsultavimosi procese.'*

"7 Ten pat,
18 Ton pat,

4 psl.
7 psl.

" Informacija dél galimybés nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti Cekijos integracijos i ES procese, 7 psl.,
<http://wtd.vlada.cz/files/rvk/rnno/nno_a_eu.pdf>.

120 Ten pat,

2! Ten pat

10 psl.

122 Ten pat. Panasios sistemos egzistuoja ES Salyse (pvz., Suomijoje) ir pastaruoju metu Slovakijoje (sekant vyriausybés sprendimu),
www.rokovania.sk. Kalbant apie specifines problemas, verta pamineéti klausima dél tikslesnio kandidaty gauti subsidijas, gavéjy ir tiksliniy grupiy
apibrézimo (Struktiiriniy fondy programos dokumentuose).
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IV.2. Valdzios parama NVO

1V.2.1.Gebéjimy ugdymas (angl. capacity building)

Yra placiai zinoma, jog Salyse, kurios siekia istoti { ES, NVO reikia stiprinti organizacinius
gebéjimus, kad jos, stojimo metu ir ypa¢ po istojimo, sugebéty pasinaudoti joms suteikiamais
finansiniais resursais. Stiprinant organizacinius gabumus, galima organizuoti projekty planavimo ir
paraiSky raSymo mokymus, taip pat Sviesti NVO apie tai, kaip veikia ES ir kaip jos gali dalyvauti
placiuose ES interesy atstovavimo tinkluose. Be to, vyriausybe gali remti bendra organizacijy
vystymasi, pvz. paslaugas teikianCioms organizacijoms, padedant idiegti kokybés uztikrinimo
sistema, kadangi tam buvo iSreikStas poreikis.

Taciau vyriausybés be to, jog minétas priemones itrauké i PHARE ir kitus pasirengimo
stojimui paramos mechanizmus, praktiSkai daugiau nieko ir nepadaré tam, kad padidinty NVO
sektoriaus gebéjimus. O ypatingai, palyginus su investicijomis, kurias jos suteiké verslo imoniy
gebéjimuy didinimui. Tokie pavyzdziai dazniausiai atsirado kaip vyriausybés agenttiry ar atskiry
pareiginy individualiy veiksmuy, bet ne kaip koordinuotos visuomeninés politikos pasekmeé.
Pavyzdziui, Cekijoje NVO buvo mokomos ruoiti paraiskas ES finansavimui gauti, tadiau $itos
pastangos nebuvo vyriausybés stojimo i ES politikos ar pilietinés visuomenés rémimo dalis, tai
buvo igyvendinta atskiros vyriausybinés agentiiros.

Geresnis pavyzdys gali biiti paminétas 1§ Vengrijos, kur vyriausybé isteigé taip vadinama
Paraisky rengimo fondq. lis teikia techning pagalba ypa¢ vietinés valdzios institucijoms, mazoms
regioninéms asociacijoms ir ne pelno siekiancioms organizacijoms. Toms organizacijoms, kurios
siekia gauti ES Struktiiriniy fondy finansavima, buvo suteikta galimybé savo idéja nusiysti fondui.
Fondas, gaves id¢jos apraSyma, suteikia visas reikiamas priemones, norint tas id¢jas i§vystyti i pilnai
parengta projekto pasitilyma. Tokie projektai tapo labai rimtais pretendentais gauti ES parama. 2003
m. Paraiskuy rengimo fondas padéjo 500 pareiskéjy, iskaitant vietos valdzios institucijas ir
visuomenines organizacijas, o suteiktos techninés paramos vert¢ buvo 27 milijonai eury. 2003
metams vyriausybe, kartu su PHARE programa, fondui suteiké 50% 1éSy, remiantis $ios iniciatyvos
s¢kme (jie gavo daugiau nei 2800 idéjy), vyriausybé nusprende programa pakartoti ir 2004 metais,

suteikiant jai tokio paties lygio parama, nors PHARE jau nebedalyvavo.

1V.2.2.Finansinés priemonés

Nacionaliniai finansavimo ir dalinio finansavimo mechanizmai yra butini ne tik NVO
i8gyvenimui apskritai, taciau jie taip pat gali buti kaip privaloma salyga, siekiant gauti parama i$ ES.
Siy mechanizmy struktira buvo naudojama skirstant iSorés parama. Pavyzdziui, Cekijos
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Respublikoje, pagalba pasiruosimui istoti i ES buvo suteikta naudojantis istojimo i ES partnerystés ir
pasirengimo stojimui finansiniais mechanizmais, kurie buvo administruojami atskiros Pilietinés
visuomenes vystymo programos ir Pilietinés visuomenés vystymo fondo. Fondas buvo ikurtas 1992
metais Prahoje, Cekoslovakijos federacinés vyriausybés iniciatyva. Bendra Programos rémuose
iSskirstyta suma iki 2001 mety sudaré 16770000 eury.

Estijos Jungtinis konsultacinis komitetas buvo sukurtas 2002 metais (placiau apie tai jau
aptarta anksc¢iau) pri¢jo iSvados, jog Estijai reikia jgyvendinti tokius finansinius mechanizmus. Jie
yra biitini ne tik siekiant pagerinti informacijos lygi dél pasiruo$imo istojimui klausimy ir priéjimo
prie Struktiiriniy fondy, bet taip pat siekiant ikurti nacionaling dalinio finansavimo sistema ir
uztikrinti NVO itraukima i diskusijas bei finansavimo sprendimy pritaikyma.

Vengrijos vyriausybé pasirinko kita kelia, kuriuo sieké finansiSkai sustiprinti NVO, biinant
ant ES slenks¢io. Kadangi NVO vaidmuo ir svarba nebuvo aiSkiai iSdéstyta Nacionaliniame
vystymosi plane ir ji sekusiuose teisés aktuose, Vengrijos vyriausybé pabrézé¢ NVO rémimo svarba
stojimo metu, tai jvardindama Vyriausybés strategijoje dél pilietinés visuomenés (skaitykite I dalj).
Siekiant stiprinti NVO sektoriy, buvo ikurtas Nacionalinis visuomeninis fondas (skaitykite I1.7 dalj),
kuris ikuré specialia kolegija (parama dalinant] organa), remti NVO pastangas uZtikrinti tvirta viso
sektoriaus pozicija stojimo i ES proceso metu.

Be to, nacionalinés pastangos turéty biiti paremtos ES pasiruoSiamyjy darby. Europos
Komisija turéty padéti ne tik valstybés tarnautojams, bet ir pilietinéms organizacijoms igyti Ziniy
apie Strukttrinius fondus. Pilietinés organizacijos 1§ savo pusés turéty efektyviai pasinaudoti
Struktiiriniy fondy resursais ateityje ir tgsti efektyvius paruoSiamuosius darbus, kad biity
pasiruoSusios skirti dalinj finansavima ir vykdyti projekty administravima. Komisija teikia parama
Europinés apimties NVO tinklams, sickdama skatinti juy vykdomas funkcijas, t.y. Salyse kandidatése
telkia ir Sviecia NVO Europiniais klausimais. Tarp tokiu organizaciju yra Europos piliec¢iu veiklos
paslaugos (ECAS: European Citizen Action Service, www.ecas.org), Europiniy savanorisky
organizacijy taryba (CEDAG, www.cedag.net), Europos skurdo mazinimo tinklas (EAPN: European

AntiPoverty Network, www.eapn.org), TRIALOG projektas (TRIALOG, www.trialog.or.at) kuris

padeda Saliy kandida¢iy NVO istoti i CONCORD — Europos NVO konfederacija vystomajam

bendradarbiavimui ir pagalbos teikimui.
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IV.3. Vyriausybés pastangos diegti ES konsultavimo ir socialinio dialogo principus

Svarbi vyriausybés veiklos sritis ir NVO sektoriaus pripaZinimas yra matas, kuriuo
vadovaujantis vyriausybé diegia visuomeninio dalyvavimo, konsultavimo ir socialinio dialogo

principus savo leidziamuose teisés aktuose.

1V.3.1. NVO jtraukimas | sprendimo priemimo procesus

Siuo pozidriu keliose $alyse kandidatése galima rasti keleta gery iniciatyvy. Pavyzdziui,
Vengrijos vyriausybé pristaté Atviro jstatymo programgq, siekiant pagerinti leidziamy istatymy
kokybg ir didinti visuomenés dalyvavima. Rengiant naujus istatymu projektus vykdoma keletas
naujy europiniy teisés akty priémimo procediiry daznai susirtipinant tuo, kad NVO taip pat tame
dalyvauty (pavyzdziui, istatymy jtakos ivertinimas prie§ ir po jo priémimo, teisés akto projekto
publikavimas ir pan.). Siandieninés teisinés iniciatyvos, susijusios su NVO sektoriumi, tokios kaip
Nacionalinio visuomeninio fondo programos istatymas ir Savanorystés istatymo projektas, buvo
platinamas ir placiai diskutuojamas tarp NVO Vengrijoje.

Lenkijoje, 2002 mety spalj vyriausybé priémé Socialinio dialogo reglamenta. Sio dokumento
preambulé pripazista ir pabrézia pilietinés visuomengés ir organizacijy, kurios joje susiformuoja,
svarba. Dokumentas apibiidina tris pagrindines socialiniy partneriy kategorijas: kolektyvinio darbo
atstovus, pvz. pramonés Saky susivienijimus ir darbuotojy organizacijos; organizuotos pilieciy
iniciatyvos, pvz. visuomeninés naudos organizacijos ir fondai, ir savo interesus atstovaujancios
grupés, pvz. profesionalios ir komercinés asociacijos, vietinés valdzios institucijy federacijos.

Reglamentas apibiidina pagrindines bendradarbiavimo taisykles tarp vyriausybés ir taip
vadinamy socialiniy partneriy. Jis taip pat nustato vyriausybeés ir vieSojo administravimo institucijy
elgesio taisykles bendraujant su socialiniais partneriais. Reglamente nustatytos svarbios ir
novatoriskos procediiros, pavyzdziui, rengiant projekta konsultuotis su socialiniais partneriais, bet
taip pat ir apibendrinti ju pateiktus komentarus ir pateikti paaisSkinimus, jei komentarai buvo atmesti

kai Parlamentas priimingjo projekta.

1V.3.2. Pagalba NVO atstovavimui ES organuose

NVO pastangos bendradarbiauti vyko dviem lygiais: vienas su ES institucijomis ir antras su
ES ne pelno siekianciais tinklais. Abiem lygias buvo teikiama neijkainojama pagalba Saliy
kandidaciy treciojo sektoriaus atstovams, stojant | Europos Sajunga. Lenky NVO partneryste, tarp
Lenkijos ir ES NVO kiirimo, konferencijoje deklaravo, kad “Lenky nevyriausybinés organizacijos

yra tik dalinai jtrauktos i ES lygio veiklas. Jos neturi jtakos Bendruomenés istatymo normoms,
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kurios jau itakoja ju veikla skirtinguose veiklos srityse... Lenky nevyriausybinis sektorius néra
matomas ES NVO tarpe... Kritiniai barjerai yra 1éSu stygius ir lenky NVO atstovavimo
trikumas...”.'*

Atstovavimas yra svarbus ne tik dél galimybés buti “arCiau Saltiniy”, pvz. turéti didesnes
galimybes gauti finansavima ir kita reikiama informacija, bet taip pat turéti galimybg dalyvauti
sprendimo priémimo procesuose, diskusijose ir konsultacijose.

Turint omenyje minétas aplinkybes, Briuselyje buvo ikurtas Lenky NVO biuras. Tai yra
daugiau nei tuzino didziausiy Lenkijos NVO, fondy ir NVO tinkly, dirbanciy skirtinguose
sektoriuose, iniciatyva. Jo tikslas yra parengti lenky NVO Salies dalyvavimui ES. Dalis biuro darbo
yra skirta palengvinti lenky NVO stojimo i Europos NVO tinklus procesa. NVO biuras Briuselyje ir
Varsuvoje didelg dali savo laiko skiria lenky NVO, teikdamas informacija apie bendraja ES politika.
Darbas su Europos ateities konvencija (angl. Convention on the Future of Europe) yra viena i§ biuro
sri¢iy, pristatoma ivairiuose naujieny leidiniuose ir biuleteniuose. Lenkijos NVO biuras Siuo metu
yra vienintelis i§ Saliy kandida¢iy, NVO interesus atstovaujantis organas Briuselyje.

Ceky NVO | konkreéias ES politikos sferas (strukttiring, regioniné, zemés ikis) isitraukia
dalyvaudamos rengiant (komentuojant) Siuos politinius sprendimus. Remiantis prie§ tai minéto
bendradarbiavimo politikos pagrindu ir, Zinoma, btudamos finansinés naudos gavéjais arba
partneriais, siekiant gauti parama ar igyvendinti projektus vadovaujantis Siomis veiklos sritimis
(dazniausiai socialiniy paslaugy teikimas). Tokios aktyvios NVO, pavyzdziui yra CpKP (Komunos
nariy darbo centras), Omega Liberec, SKOK (Sektoriy konferencijos nuolatiné komisija), Hnuti
Duha (Vaivorykstés momentas). Ceky NVO taip pat yra aktyvios ES NVO tinkly vietiniy $aky
narés ir aktyviai dalyvauja kai kuriose veiklose, susijusiose su integracija { ES, taciau jos tai daro
naudojantis ju paciy turimais finansiniais resursais.

Ceky NVO taip pat vykdo Cekijos Respublikos vykdomy veikly atitikima duotiems
isipareigojimams, kurie kaip acquis communautaire ivardinti Cekijos istatymuose. Jos tai atlicka,
pirmiausia, stebédamos esama situacija, skelbiamas ataskaitas, dalyvaudami interesy atstovavimo ir
zinomumo didinimo kompanijose ir bendradarbiauja rengiant igyvendinimo priemoniuy projektus.
Siandien keletas organizacijuy, uzsiimanéiy tokia veikla (pvz. Cekijos vartotoju teisiy asociacija,
Vaivorykstés momentas, Zemés vaikai) yra ganétinai silpnos, dél ko ju paslaugy daznai atsisako
valstybinés ir vieSosios institucijos. Taciau ju, kaip “sarginio Suns” vaidmuo, inkorporuojant acquis

communautaire ir vykdant tolesni monitoringa, yra nepakei¢iamas.

123 7inréti Konferencijos dél partnerystés kiirimo tarp Lenkijos ir ES NVO, 2001 m. balandzio 5-6 d.,
<http://www.fip.ngo.pl/fipeng/html/partnership.html>.
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socialinéms organizacijoms ir vieS$ajai visuomenei kontrolés ataskaita), 2002 m. rugséjis.

Kroatija ikuria nacionalini fonda pilietinés visuomenés plétros teisei, ICNL naujieny

apzvalga, 2003 m. spalio 27 d., <http://www.icnl.org/PRESS/Articles/2003/20031027.htm>.

Medziaga, paremta Szczecin vietinés iniciatyvos programa, ataskaita paruosta DZzono
Driscoll (Gyvenimo salyguy ir urbanizacijos skyrius, Harvardo universiteto dizaino mokykla),
Pawel Szczyrski (Bendradarbiavimo su NVO skyrius, Szczecin miestas), ir Janusz
Szewczuk, 2001 m.

Alena Skodova, Pilie¢iy patariamyjy biury asociacija pazymi penkiy mety sukakti, ataskaita,

2001 m. geguzés 30 d., <htip://www.radio.cz/en/article/28493>,

Kaimo Telepirkios Svedijoje, <http:/www.globalideasbank.org/site/bank/idea.php?ideald=225>
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37.

Telepirkios Estijoje, Tele-infomacijos centras, Danijos technikos universitetas, 2001 m.,

<http://www.itu.int/ITU-D/univ_access/casestudies/estonia.html>.

53 Bill Murray, Vengrijos telepirkiu jud¢jimas, Mazojo pasaulio kontaktai, D.Britanija,

<http://www.col.org/Telecentres/chapter%2005.pdf>.

Miklos Marschall, [statymas ir Efektyvumas: NVO i§ lyginamosios perspektyvos, SEAL,
2001 m. pavasaris.

“Pilietinei visuomenei svarbus dalyvavimas, o parlamentinei demokratijai biidingas
atstovavimas. Pilietiniai politikai, remiantys pilie¢iy dalyvavima, ir parlamentiniai “partiju
politikai”, remiantys atstovavima, tarpusavyje palaiko sveika papildymo ir jtampos dinamika.
Svarbu suprasti, kad pilietiné visuomen¢ yra papildanti, o ne konkuruojanti su atstovaujamaja
demokratija, ir dalyvavimo demokratija gyvuoja koja i koja su atstovavimo demokratija.” Id.

ES plétros ministro seminaras: Europos NVO vaidmuo skatinant pilieting visuomeng
besivystanciose Salyse (Berlynas, 1999 m. kovas)

Skirtumas dar ispudingesnis, kai i$reiskiamas tikrais skai¢iais. Zr. Duomenis i§ Lyginamojo
ne pelno sektoriaus projekto Visuomenés centras Dzono Hopkinso universitete,

<http://www.jhu.edu/~cnp/pdf/comptable4.pdf>.

Nevyriausybiniy organizacijy komisija: tvirtesnés partnerystés kiirimas, Komisijos diskusijos
dokumentas, pristatytas Prezidento Prodzio ir vice prezidento Kinoko, Briuselis, 2000 m.

sausio 18 d., 2 psl., <http://europa.cu.int/eur-lex/en/com/wdc/2000/com2000_0011en01.pdf>.

Daugiau zitrékite Svedijos tarptautinio bendradarbiavimo plétros agentiiros tinklalapi,

<http://www.sida.se/Sida/jsp/polopoly.jsp?d=107>.

Pagalbos principas yra Europos Sajungoje daznai taikomas principas, siekiantis uZztikrinti,
kad sprendimai daromi kaip galima arciau paveiktyjy gyventojy. Tai reiskia, kad Sajunga
nesiima veiksmy (), nebent jos veiksmai bus efektyvesni negu nacionalinio, regioninio arba

vietinio lygmens veiksmai. <http://europa.eu.int/scadplus/glossary/subsidiarity _en.htm.>

Principas, kaip suprantama socialinés politikos kontekste, kyla i§ popieziaus Leo XIII (1891)
ir popieziaus Pijaus XI (1931) encikliky, kurios pirmosios paaiskino ir detalizavo uzduociy
tarp baznycCios, valstybés ir bendruomenés pasiskirstyma siekiant pagerinti socialines

saJygas. <http://www.ucc.ie/academic/appsoc/hdsp/Pius%20X1,%20Quadragesimo%20Anno0%20(15-05-1931).htm>

Su iSimtimi, kad tokios organizacijos kartais yra kasmet itraukiamos i valstybés biudzeta, Zr.

Subsidijos, I11.3.1. dalis.
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Preliminari studija dél teisinés vieSojo NVO finansavimo sistemos Bulgarijoje, Kroatijoje,

Rumunijoje ir Slovakijoje, IINL (Tarptautinis ne pelno teisés zurnalas), 3 tomas, 4 leidimas,

2001 birzelis, <http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/prelimstudyprint.htm >.
ADS terminy Zodynas, Jungtiniy Valstijy tarptautinés plétros agenttira, Vasingtonas: USAID,

2001 m., 93 psl., <http://www.usaid.gov/policy/ads/glossary.pdf>.

Danijos savanoriskasis visuomenés sektorius, Socialiniy reikaly ministerija, Danija, 2001 m.,

15 psl., <http://www.frivillighed.dk/filecache/3484/1095353806/voluntarysocialwork.pdf>.

D. Britanijos socialiné politika., <http:/www2.rgu.ac.uk/publicpolicy/introduction/uk.htm>.

Preliminari studija dél teisinés viesojo NVO finansavimo sistemos Bulgarijoje, Kroatijoje,
Rumunijoje ir Slovakijoje, IINL (Tarptautinis ne pelno teisés zurnalas), 3 tomas, 4 leidimas,

2001 birzelis, <http://www.icnl.org/journal/vol3iss4/prelimstudyprint.htm >.

Arne Svensson, VieSyju paslaugy apibréZimas remiantis | rinka orientuotais mechanizmais:
Skandinavijos patirtis ir geriausia praktika, Profesionali valdybos prezentacija tarptautiniame

seminare dé¢l laiduojandios vyriausybés Tdby mieste Svedijoje, 2001 m. geguzés 3 1-birZelio

1d., suorganizuotas Bertelsmano fondo/ Rytojaus miestai, 10 psl., <http:/www.cities-of-

tomorrow.net/Svensson.doc>.

Daugiau ziiirékite [statymy, jtakojanciy pilietines organizacijas, gairés, paruostos Atvirosios
visuomenes institutui bendradarbiaujant su Tarptautiniu ne pelno teisés centru (ICNL),
Niujorkas, 2004 m., 103-104 psl.

Mokes¢iy nauda arba mokes¢iy paskatinimai yra valstybés teikiamos priemonés,
palengvinancios mokesciuy nasta mokétojui ir/arba galimai sukuriancios paskatinima pasiekti
valstybés tiksly padrasinant mokes¢iy mokétoja naudoti fondus tam tikru budu.

Fishman ir Schwarz: Ne pelno organizacijos: Atvejai ir medziaga, Antrasis leidimas (2000),
332 psl.

Apklausa dél mokesCiy istatymo poveikio NVO Centringje ir Ryty Europoje, ICNL
(Tarptautinis ne pelno teisés centras), Antras leidimas, 2003 m., 10 psl,

<http://www.icnl.org/programs/cee/pubs/taxsurvey/TaxSurvey2nded-1.pdf>.

Ne pelno organizaciju ekonominé veikla, Pilietinés visuomenés reguliavimas, konferencijos

ataskaita, ICNL, (Budapestas: 1996 geguz¢), 6-7 psl., zr. <http://www.icnl.org>.

9.2 dalis: Pajamy mokescio mazinimas arba kreditai aukoms, 9.2 dalis: [statymy, itakojanciy
pilietines organizacijas, gairés, ICNL, 1997 m., 78-79 psl.
Nilda  Bullain, Procentiné filantropija  ir  teis¢, 2004 m., 3-4  psl,

<http://www.onepercent.hu/Dokumentumok/Chapter 2 _ECNL.doc>.
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Procentinés filantropijos projektas, <http:/www.onepercent.hu/news.htm#10bill>.

Estija stojimo kelyje: pilietinés visuomenés i$sukiai ir galimybés, ES koordinatorés Liina
Carr kalba seminare dél Pilietiné visuomené stojanciose Salyse ir Europos ateitis, Briuselis,

2003 m. sausio 30-31 d.

Informacija dél galimybés nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti Cekijos integracijos {

ES procese, <http:/wtd.vlada.cz/files/rvk/rnno/nno_a_eu.pdf>.

Paruosta remiantis $alutiniais dokumentais, suteiktais Aplinkos apsaugos ministerijos, Zemés
ukio ministerijos, Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos, Regioninés plétros ministerijos, ir
NVO atstovy organuose, susijusiuose su sektoriaus einamomis programomis, sudarytomis ty
ministerijuy.

Informacija dél galimybés nevyriausybinéms organizacijoms dalyvauti Cekijos integracijos i

ES procese, 2 psl., <http://wtd.vlada.cz/files/rvk/mno/nno_a_eu.pd>. PanaSios sistemos egzistuoja
ES salyse (pvz., Suomijoje) ir pastaruoju metu Slovakijoje (sekant vyriausybés sprendimu),

<www.rokovania.sk>. Kalbant apie specifines problemas, verta paminéti klausima dél tikslesnio

kandidaty gauti subsidijas, gavéju ir tiksliniy grupiy apibrézimo (Struktiriniy fondy
programos dokumentuose)

Zitiréti Konferencijos dél partnerystés kirimo tarp Lenkijos ir ES NVO, 2001 m. balandzio
5-6 d., <http://www.fip.ngo.pl/fipeng/html/partnership.html>
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